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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.077, de 2019, visa a assegurar o efetivo
cumprimento do prazo maximo para a analise de proposta de um Processo
Produtivo Basico - PPB.

Para isso, altera o art. 7° do Decreto-Lei n° 288,
acrescentando-lhe o 86°-A, prevendo que, esgotado o prazo de 120 dias para a
fixacdo de processo produtivo basico pelo Grupo Técnico Interministerial (GTI-
PPB), a empresa titular do projeto de fabricacdo podera requerer a Suframa a
definicdo de um processo produtivo basico provisoério, que sera fixado em até

sessenta dias pelo Conselho de Administragao da Suframa.
A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissbes. Foi distribuida as Comissfes de Integracdo Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazobnia; de Desenvolvimento Econdmico,



Industria, Comércio e Servi¢cos; de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no

ambito desta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal consagra a reducdo das desigualdades
regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, 1ll) e um
dos principios da ordem econdmica (art. 170, VII). Assinala ainda a Unido a
competéncia exclusiva de elaborar e executar planos regionais de ordenacao
do territorio e do desenvolvimento econdmico e social (art. 21, IX) e prevé
diversos incentivos regionais para implanta-los, inclusive “isencdes, reducdes
ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou
juridicas” (art. 43, §2°, lll da CFRB).

Na regido da Zona Franca de Manaus, a regéncia desses
instrumentos tributarios de desenvolvimento regional cabe a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa). O funcionamento da Suframa é
regulado pelo Decreto-Lei n°® 288, de 1967, recepcionado pelo atual

ordenamento constitucional.

A Suframa ndo visa apenas a regular e controlar a importacéo
e 0 ingresso de mercadorias com incentivos fiscais, mas usa esses e outros
instrumentos apara estimular um modelo de desenvolvimento regional
sustentavel, que eleve a qualidade de vida das populagdes locais reduzindo

impactos ao bioma amazonico.

Parte desse modelo é a exigéncia do cumprimento de um
processo produtivo basico (PPB), cuja aplicacédo € detalhada na Lei n.° 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, que alterou o Decreto-Lei n° 288, de 1967. O PPB

€ garantia da realizacdo de um conjunto minimo de operacdes, no



estabelecimento fabril, que caracterize a efetiva industrializacdo de
determinado produto. O objetivo da exigéncia do cumprimento do PPB é evitar
a criagdo oportunista de empresas que gerassem poucos empregos, nao
desenvolvessem tecnologia e apropriassem integralmente o beneficio fiscal na

forma de lucro.

Segundo o art. 7°, 86° do Decreto-Lei n°288, de 1967, os PPBs
sdo estabelecidos por meio de Portarias Interministeriais, assinadas pelos
ministros do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (MCTI), no prazo maximo de cento e vinte dias,
contado da data da solicitacdo da empresa interessada.

Esse prazo, entretanto, tem sido sistematicamente
desrespeitado nos ultimos anos, com prazos reais de aprovacdo de PPB que
chegam a mais de dois anos. O Decreto-Lei ndo prevé consequéncias por esse
descumprimento do prazo. Como bem aponta o Autor, isso torna o parque
industrial da ZFM obsoleto e afeta a produtividade e competitividade das
empresas instaladas ali — estorvando o efetivo cumprimento do objetivo ultimo
da ZFM, o de viabilizar um modelo de desenvolvimento regional sustentavel na

Amazonia.

Destarte, o Autor da proposicao em tela propde que, em caso
de descumprimento de prazo, a empresa titular do projeto de fabricacdo podera
requerer a Suframa a definicAo de um processo produtivo basico provisorio,
que sera fixado em até sessenta dias pelo Conselho de Administracdo da
Suframa (CAS).

Ndo ha como discordar da proposta quanto ao seu meérito
essencial. Como alerta, apontariamos apenas o cenario de inseguranca juridica
em que se acharia a empresa titular em caso de eventual defni¢céo ulterior, pelo
GTI-PPB, de um PPB definitivo diverso, e mais exigente, do que o PPB

provisorio definido pelo CAS.

Para sanar essa deficiéncia, propusemos emenda de redagéo
retirando o qualificativo “provisérioc” ao PPB definido pelo CAS por
descumprimento de prazo do GTI-PPB. Assim, o CAS assumira a competéncia

de definir, supletivamente, um PPB definitivo, a bem da segurancga juridica.



Ante todo o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei de n° 1.077, de 2019, com a emenda anexa, no ambito desta Comisséo

de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado DELEGADO PABLO
Relator
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EMENDA N°

Suprima-se, no art. 1°, a palavra “provisorio” do 86°-A da nova

redacao dada ao art.7° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado DELEGADO PABLO
Relator



