COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 2.564, DE 2011

Apensados: PL n° 2.428/2011, PL n° 5.509/2013, PL n° 5.513/2013, PL n°
7.845/2014 e PL n°® 1.333/2019

Altera o art. 2° da Lei n°® 10.880, de 9 de
junho de 2004, para incluir no Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate) a assisténcia financeira ao transporte
intermunicipal de alunos da educacéo
superior.

Autor: Senado Federal - MARISA SERRANO
Relator: Deputado TULIO GADELHA

| - RELATORIO

A proposi¢do em exame, oriunda do Senado Federal, tendo sido
originalmente apresentada pela nobre Senadora Maria Serrano, tramita em
conjunto com um bloco de apensos, cujo escopo é ampliar o universo de

beneficiarios do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

O PL n° 2.428/11 propde que o beneficio seja estendido aos

alunos do ensino tecnolégico e superior.

O PL n°2.564/11 pretende fazé-lo de forma a alcangar os alunos
de cursos de graduacao residentes em municipios distantes daguele em que se

localiza a instituicao que frequentam.

O PL n°5.509/13 prevé a inclusao do transporte intermunicipal
nas agdes implementadas pela Unido em carater suplementar, condicionada ao

atendimento da demanda na localidade.



O PL n° 5.513/13 propde a inclusdo dos alunos da educacao

superior residentes em area rural ou de dificil acesso.

O PL n° 7.845/14 reune elementos dos PLs n° 5.509/13 e
5.513/13, ao propugnar pelo apoio da Unido ao transporte escolar intermunicipal

dos alunos do ensino superior.

O PL n°1.333/2019 Dispde sobre a responsabilidade da Uniéo,
do Distrito Federal e dos estados pelo transporte escolar de educandos da
educacao superior e formas de compensacao aos municipios que efetuarem

esse transporte.

A tramitacdo, em regime de prioridade, da-se conforme o

disposto no art. 24, Il do Regimento Interno das Camara dos Deputados.

A apreciacdo € conclusiva por parte desta Comissdo de

Educacéo.

E o Relatério

II - VOTO DO RELATOR

As proposicdes em tela perseguem um objetivo meritério:
contribuir para ampliar 0 acesso ao ensino, seja pela inclusao da etapa do ensino
superior e da modalidade do ensino tecnolégico no Programas Nacional do
Transporte Escolar, seja pela viabilizacdo de auxilio aos municipios que fazem

transporte intermunicipal de estudantes.

Cabem algumas consideracbes acerca da abordagem que
melhor ataque a questao, de um lado em relagcdo aos meios para que se atinja o
objetivo mencionado e, de outro, no que atine ao objetivo e & vocacdo do

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar- PNATE.

O PNATE é um dos programas suplementares, referidos no art.
208, VII, da Carta Magna, que destina esta categoria de programas a educacéo
basica. Dessa forma, os PLs n° 2.428/11, 2.564/11, 5.513/13 e 7.845/14

alterariam o escopo do programa.



A inclusdo de mais alunos, da educacdo superior, ou de areas
de “dificil acesso”, e tecnologica, aumentara o numero de beneficiarios, mas nao,
automaticamente, o montante de recursos. Assim, o valor destinado aos
estudantes da educacéao basica rural podera diminuir — o que ndo se harmoniza

com as prioridades das politicas educacionais.

Registre-se que, mesmo considerando-se apenas o0s alunos da
educacdo basica, ndo sdo poucos os conflitos federativos entre estados e
municipios acerca do transporte escolar, e o PNATE nao tem se constituido em
instrumento que resolva esses conflitos - mesmo sem a presséo de uma clientela

adicional.

Ademais, a principal fonte dos recursos do PNATE advém do
salario-educacao, que, conforme prevé o art. 212, § 5° da Constituicdo Federal,

destina-se exclusivamente a educacgéo basica publica.

A Lei n® 12.816/13, resultante da conversdo da MP n° 593/12,
deu nova redacéo ao art. 5° da Lei n° 12.816, de 5 de junho de 2013 (Lei do

Pronatec), nos seguintes termos:

“‘Art. 5° A Unido, por intermédio do Ministério da Educacéo,
apoiara os sistemas publicos de educacédo béasica dos Estados, Distrito Federal
e Municipios na aquisicdo de veiculos para transporte de estudantes, na forma

do regulamento.

Paragrafo Unico. Desde que néo haja prejuizo as finalidades do
apoio concedido pela Unido, os veiculos, além do uso na area rural, poderao
ser utilizados para o transporte de estudantes da zona urbana e da
educacao superior, conforme regulamentacao a ser expedida pelos Estados,

Distrito Federal e Municipios”.

Desta forma, os entes subnacionais ja podem abrigar o ensino
superior em sua politica de transporte escolar, no caso de programas

federais, desde que néo haja prejuizo as finalidades do apoio concedido.

Sobre a questao do transporte intermunicipal, trazida pelo PL n°
5.509/13, ha que se considerar que o PNATE é vocacionado para o transporte
de alunos residentes nas areas rurais, € ndo necessariamente o transporte

intermunicipal ocorre entre areas com essas caracteristicas: pode,



eventualmente, ligar duas areas urbanas. De qualquer forma, o art. 5°, paragrafo
Gnico da Lei n°® 12.816/13 aplica-se também as areas urbanas, com a mesma
condicionalidade - n&do prejudicar o objetivo do programa destinado a educacéo

basica da area rural.

Como assinalamos, o PNATE apoia o educando da area rural,
critério que é alterado pelo PL n° 2.564/11, que se refere a residentes em
“‘municipios distantes daquele em que se localiza a instituigdo que frequentam”,

e cuja formulacdo ndo nos parece a mais adequada.

Isto ndo deve inibir o Poder Publico de cumprir com suas
obrigagOes para com 0 acesso ao ensino superior. Contudo, deve fazé-lo pelos
instrumentos préprios, isto €, por meio da politica de assisténcia estudantil aos
estudantes da educacdo superior e pela responsabilidade direta quando os

educandos forem das instituicdes federais de ensino superior.

Se, por um lado, ha a¢des que incluem a questédo do transporte
e ja sdo apoiadas pelo Ministério da Educacdo, no ambito dos programas
orcamentarios relacionados a “Assisténcia ao Estudante do Ensino de
Graduacgao”, a Unido ainda ndo da o suporte necessario a seus alunos e

tampouco providencia o ressarcimento dos municipios que o fazem.

E nesse aspecto, que o PL n° 1.333/2019, em harmonia com 0s
objetivos das demais proposicfes, apresenta algumas vantagens, quanto a
abordagem da questdo ao identificar uma lacuna na legislacdo, diante de
situacdo corriqueira que ocorre: municipios transportam estudantes de etapas e
niveis de ensino que ndo sao de sua responsabilidade prioritaria, nos termos do

art. 211 da Constituicdo Federal.

A Unido e os Estados devem assumir o transporte dos
universitarios matriculados nas respectivas redes de educacdo superior,
fazendo-o diretamente ou ressarcindo 0s municipios ou consoércios municipais

gue tém assumido a responsabilidade dos outros entes.

Diante do exposto, ressalvada a nobre intencéo dos autores, e
considerando que a Lein®12.816/13 ja admite, no ambito de programas federais,
a utilizacdo do transporte, também para estudantes da zona urbana e da

educacgdo superior, e que o PL n® 1.333/2019 é mais abrangente e adota



abordagem que melhor atende ao problema, e contempla a preocupacgéo dos
demais autores, 0 voto € pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 2.564/2011,
2.428/2011, 5.509/2013, 5.513/2013 e 7.845/2014 e aprovagdo do PL n°
1.333/20109.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado TULIO GADELHA
Relator
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