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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.876-B, DE 2016

(Do Sr. Celso Pansera)

Dispde sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo Social nas areas de
Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela
aprovacao (relator: DEP. JUNIOR MARRECA); e da Comissao de
Financas e Tributacéo, pela adequacéao financeira e orcamentaria (relator:
DEP. OTTO ALENCAR FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informéatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dos recursos que compdem o Fundo Social, criado pela Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, vinte e cinco por cento serdo obrigatoriamente
destinados a programas e projetos nas areas de Ciéncia e Tecnologia, conforme
regulamento do Poder Executivo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Uma das mais importantes conquistas para a reducdo das
desigualdades regionais de nosso pais e para o progresso econémico e social da
populacdo brasileira foi, sem duvida, a criacdo do Fundo Social com 0s recursos
provenientes da exploracdo dos campos petroliferos do pré-sal.

Segundo a lei de sua criacao, os recursos financeiros constituintes do
Fundo devem ser investidos em ativos financeiros seguros, que garantam
rentabilidade capaz de garantir os investimentos em programas e projetos nas areas
de educacao, cultura, saude publica, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, visando
ao continuo desenvolvimento econémico e social de nosso povo.

Cumprindo o estabelecido na Lei, jA temos a determinacdo da
destinagao de vinte e cinco por cento dos recursos do Fundo para a Educacao e outros
vinte e cinco por cento para a Saude. Reservar outros vinte e cinco por cento para a
Ciéncia e Tecnologia segue nesta mesma direcdo, atentando para a destinacédo de
recursos pensando no futuro.

E certo que os investimentos em todas essas areas sdo muito
importantes, pois séo areas basicas para o progresso de nosso pais; contudo, cremos
gue seja necessario reservar uma parcela de tais recursos financeiros para fomento
das areas de ciéncia e tecnologia, pois, hum mundo cada vez mais globalizado,
marcado pelo rapido e continuo progresso tecnoldgico e cientifico, nosso pais deve
manter-se ao par com as na¢des mais desenvolvidas, a fim de resguardar nossa
independéncia nesses campos tdo importantes para o progresso econémico e social
do mundo contemporaneo.

E relevante considerar que este ano foi sancionado o Marco Legal da
Ciéncia e Tecnologia, que trouxe novos parametros para as relacées entre a academia
e 0 setor produtivo, tornando ainda mais relevantes os investimentos em Ciéncia e
Tecnologia.

Também vale ressaltar que, em momentos como este, de crise
econOmica, é fundamental buscar caminhos criativos e inovadores para o pais sair de
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uma economia produtiva de commodities para uma economia de produtos e servicos
com de alto valor agregado, e a Unica forma de alcancarmos esse objetivo é investir
fortemente em pesquisa e inovacao.

Assim sendo, vimos pedir a contribuigédo, a colaboracao e o decisivo
voto de nossos pares desta Casa, a fim de que possamos ver, em breve tempo, essa
importante proposi¢éo transformada em Lei.

Sala das SessoOes, em 02 de agosto de 2016.

Deputado CELSO PANSERA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producéo, em &reas do pré-sal e em
areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a exploracdo e a producdo de petrdleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e em areas estratégicas, cria o Fundo
Social - FS e disp6e sobre sua estrutura e fontes de recursos, e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES TECNICAS

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢oes:

| - partilha de producédo: regime de exploracdo e produgdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco,
as atividades de exploragéo, avaliacdo, desenvolvimento e producgéo e, em caso de descoberta
comercial, adquire o direito a apropriacdo do custo em 6leo, do volume da produgéo
correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente em OGleo, na
proporcao, condicOes e prazos estabelecidos em contrato;

Il - custo em Oleo: parcela da producéo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial, correspondente
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aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na execucdo das atividades de
exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo das instalacGes, sujeita a
limites, prazos e condigOes estabelecidos em contrato;

I11 - excedente em 6leo: parcela da producéao de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado, segundo critérios definidos
em contrato, resultante da diferenca entre o volume total da producéo e as parcelas relativas ao
custo em 6leo, aos royalties devidos e, quando exigivel, a participacdo de que trata o art. 43;

IV - area do pré-sal: regido do subsolo formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geogréficas
de seus vértices estabelecidas no Anexo desta Lei, bem como outras regides que venham a ser
delimitadas em ato do Poder Executivo, de acordo com a evolugao do conhecimento geoldgico;

V - é&rea estratégica: regido de interesse para o desenvolvimento nacional,
delimitada em ato do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratério e elevado
potencial de producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

VI - operador: a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), responsavel pela conducéo e
execucdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento,
producdo e desativagéo das instalagdes de exploracéo e producgéo;

VII - contratado: a Petrobras ou, quando for o caso, o consércio por ela constituido
com o vencedor da licitagdo para a exploracao e producao de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de producéo;

VIII - conteudo local: proporgdo entre o valor dos bens produzidos e dos servigos
prestados no Pais para execucdo do contrato e o valor total dos bens utilizados e dos servicos
prestados para essa finalidade;

IX - individualizacdo da producéo: procedimento que visa a divisdo do resultado da
producéo e ao aproveitamento racional dos recursos naturais da Uni&o, por meio da unificagéo
do desenvolvimento e da producéo relativos a jazida que se estenda além do bloco concedido
ou contratado sob o regime de partilha de producdo;

X - ponto de medicdo: local definido no plano de desenvolvimento de cada campo
onde € realizada a medicdo volumétrica do petréleo ou do gés natural produzido, conforme
regulacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

X1 - ponto de partilha: local em que h& divisdo entre a Unido e o contratado de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos produzidos, nos termos do
respectivo contrato de partilha de producéo;

XI1 - bénus de assinatura: valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago no
ato da celebracéo e nos termos do respectivo contrato de partilha de producéo; e

XII - royalties: compensacdo financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, em funcdo da producéo
de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
producgéo, nos termos do § 1° do art. 20 da Constituigdo Federal.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.876, de 2016, de autoria do nobre Deputado
Celso Pansera, visa destinar vinte e cinco por cento dos recursos que compdem o
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Fundo Social, instituido pela Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
aplicacdo em programas e projetos na area de Ciéncia e Tecnologia, definidos em
conformidade com regulamentacao a ser expedida pelo Poder Executivo.

Em sua justificagéao, o Parlamentar assinala que os recursos do Fundo
Social, oriundos da exploracéo do petréleo da camada do pré-sal, serdo de grande
importancia para a reducdo das desigualdades regionais e a promocgédo do
desenvolvimento social no Pais. Assinala, porém, que para alcancar tal objetivo é
necessario ampliar os investimentos publicos em pesquisa e inovacdo, de modo a
incrementar a produtividade da nossa economia. Por isso, propde a destinacédo de
parcela dos recursos do Fundo Social para o setor de ciéncia e tecnologia, a exemplo
do que ja esta previsto hoje em lei para a area de educacao.

De acordo com o despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a
proposicao tramita em regime conclusivo e devera ser analisada, quanto ao mérito,
por esta Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica. A iniciativa
sera ainda examinada quanto a adequacéo financeira e orcamentéaria pela Comissao
de Financas e Tributacdo e, relativamente aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta
Comissao, emendas ao Projeto.

Por oportuno, cumpre-nos salientar que o presente relatério foi
elaborado com base no parecer apresentado pelo nobre Deputado Bilac Pinto, cujo
relatério ndo foi apreciado em tempo habil por esta Comissao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A criacdo do Fundo Social, em 2010, representou uma das principais
contribuicbes deste Parlamento para as politicas publicas de reducdo das
desigualdades no Pais, ao instituir uma nova fonte de recursos para os programas de
combate a pobreza e desenvolvimento social. Abastecido com recursos provenientes
da exploragdo do petroleo do pré-sal, o Fundo Social tem como prioridades o
atendimento as areas de educacdo, ciéncia e tecnologia, saude publica, meio
ambiente, cultura, esporte e mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas, sempre
no intuito de promover a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos.
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No entanto, sob a perspectiva da area de ciéncia e tecnologia, a
aprovacao da Lei do Fundo Social — Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010 — foi
acompanhada por uma medida colateral adversa: a virtual extingdo do fundo setorial
do petréleo e gas natural — o CT-Petro.

Nesse contexto, € oportuno lembrar que o CT-Petro foi criado em
1997, inserido na politica idealizada no final da década de noventa que tinha por
estratégia ampliar os instrumentos de financiamento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica no Pais, mediante a instituicio dos chamados fundos setoriais. Esses
fundos, num total de dezesseis, sao alimentados por receitas oriundas da Contribuigéo
de Intervencdo sobre o Dominio Econémico — CIDE - incidente sobre diferentes
atividades econdmicas, que, em regra, sdo alocadas no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT. Esses recursos sao utilizados
para financiar projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica de interesse da prépria
indastria geradora das receitas, num ciclo virtuoso de investimentos em inovagéo e
aumento da produtividade.

Embora o desembolso orcamentario dos fundos setoriais tenha
sofrido sucessivos contingenciamentos ao longo dos anos, esse modelo de
financiamento da producao cientifica e tecnoldgica revelou-se um sucesso. De acordo
com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagbes - MCTIC, de
1999 a 2012, os fundos setoriais deram suporte a investimentos da ordem de R$ 13,7
bilhdes, aplicados em trinta mil projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao.

Ocorre que, com a aprovacgao da Lei n® 12.351/10, a maior parte dos
recursos do CT-Petro — que até entdo representava uma das principais fontes de
receitas do sistema nacional de CT&I — passou a ser depositada diretamente no Fundo
Social. Com isso, esses recursos deixaram de integrar o capital do FNDCT, fundo
cuja secretaria executiva € exercida pela Financiadora de Estudos e Projetos — Finep,
empresa publica vinculada ao MCTIC. Em sintese, na prética, a nova lei retirou do
setor de ciéncia e tecnologia a capacidade de dispor do acesso as verbas do CT-
Petro, haja vista que a gestdo do Fundo Social é completamente desvinculada do
MCTIC.

Os efeitos dessa medida s&o facilmente ilustrados em numeros.
Segundo a Finep, de 2013 a 2014, o valor arrecadado pelo CT-Petro caiu de R$ 1,4
bilhdo para apenas R$ 140 milhdes, acarretando, como resultado imediato, a
expressiva reducdo do numero de editais de financiamento de projetos de pesquisa e
desenvolvimento. Estamos, portanto, diante do sério risco de que o esvaziamento do
FNDCT, aliado aos efeitos da crise econémica, cause o colapso do setor de ciéncia e
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tecnologia, com impacto ndo somente sobre a comunidade académica, mas também
sobre toda a cadeia produtiva.

Diante desse quadro, consideramos plenamente meritéria a proposta
constante do projeto de lei em exame. A iniciativa, a0 mesmo tempo em que resgata
0 espirito da politica que motivou a criacdo do CT-Petro, também d& eficacia ao
dispositivo da Lei n° 12.351/10 que elegeu o setor de ciéncia de tecnologia como area
prioritaria do Fundo Social. A medida encontra paralelo na area de educacdo, onde a
Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, expressamente assegurou a destinacéo
exclusiva de cinquenta por cento dos recursos do Fundo Social para a educagao
publica, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao.

A ampliacdo dos investimentos publicos em CT&l € especialmente
oportuna neste momento de grave crise que o Brasil atravessa hoje, que tornou ainda
mais evidente a necessidade de reduzir a dependéncia da exportacdo de commodities
e elevar a competitividade da industria nacional. A Camara dos Deputados, que ja
assumiu o protagonismo na aprovacdo do novo Cdédigo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, com o presente projeto demonstra mais uma vez que esta comprometida
com a busca de solucbes que reflitam a importancia da inovacdo como vetor de
incremento da produtividade da economia brasileira. Somente com a aplica¢cdo macica
de recursos na pesquisa cientifica e tecnoldgica sera possivel agregar valor aos bens
e servicos produzidos no Pais, superando, assim, o desafio de reverter o quadro de
progressiva desindustrializacdo da nossa economia e inaugurar um novo ciclo de
desenvolvimento no Brasil.

Considerando o exposto, 0 voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°5.876, de 2016.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2017.

Deputado JUNIOR MARRECA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 5.876/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Junior Marreca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Magalhdes - Presidente, Sandro Alex, Roberto Alves e
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Celso Pansera - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Arolde de Oliveira, Carlos Henrique
Gaguim, Eduardo Cury, Erivelton Santana, Fabio Reis, Franklin, Gilberto Nascimento,
Goulart, Heraclito Fortes, Jodo Marcelo Souza, Junior Marreca, Luiza Erundina,
Margarida Salomao, Missionario José Olimpio, Takayama, Veneziano Vital do Régo,
Vitor Lippi, Walney Rocha, Ariosto Holanda, Caetano, Cesar Souza, Claudio Cajado,
Fabio Sousa, Fernando Monteiro, Hélio Leite, Jose Stédile, Josué Bengtson, Julio
Cesar, Lindomar Garcon, Milton Monti, Ronaldo Martins, Silvio Costa e Wilson
Beserra.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado CELSO
PANSERA, tem por objetivo destinar vinte e cinco por cento dos recursos do
Fundo Social para os programas e projetos nas areas de ciéncia e tecnologia.
A destinacao de recursos para a area de Ciéncia e Tecnologia ja esta prevista
na. Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010 que criou o Fundo Social. O que
0 projeto em analise propde é que se destine um percentual de 25% dos
recursos do Fundo Social para a referida area.

Segundo a justificativa do autor, se faz necessario reservar uma
parcela dos recursos do Fundo Social para fomento das areas de ciéncia e
tecnologia, pois, argumenta o autor da proposta: “num mundo cada vez mais
globalizado, marcado pelo rapido e continuo progresso tecnolégico e cientifico,
Nosso pais deve manter-se ao par com as nacées mais desenvolvidas, a fim de
resguardar nossa independéncia nesses campos tdo importantes para o
progresso econdémico e social do mundo contemporaneo”.

Lembra, ainda, que no ano de 2016 foi sancionado o Marco Legal da
Ciéncia e Tecnologia, o qual trouxe novos parametros para as relacdes entre a
academia e o setor produtivo, tornando ainda mais relevantes os investimentos
em ciéncia e tecnologia e que em momentos de crise econdémica, a busca por
caminhos criativos e inovadores passa, seguramente, pelo investimento em
pesquisa e inovacao.

Em 29 de novembro de 2017, a Comisséao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica aprovou por unanimidade o Parecer do Relator,
Deputado Jalio Marreca, pela aprovacéo do Projeto de Lei.
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O Projeto se encontra na Comissdo de Financas e Tributacdo em
regime de tramitacdo ordinaria e sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes, conforme o art. 24 1l do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

Decorrido o prazo regimental ndo ocorreu apresentacao de emendas.

E o relatério.

VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (art. 54) e de Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributacéo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira".

O art. 1°, 81°, da Norma Interna define como compativel “a proposicéo
gue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentéaria anual e das demais disposicdes legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei
orcamentaria anual”.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO 2019

No que se refere a Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2019 (Lei n°
13.707, de 14/08/2018), a andlise sobre a compatibilidade e adequacédo se
encontra no Capitulo IX, Secéo I, da referida lei:

“Disposi¢cbes gerais sobre adequagcdo orgcamentaria das
alteracdes na legislacao

Art. 114. As proposicgoes legislativas e as suas emendas, conforme o
art. 59 da Constituicao, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memoéria de célculo respectiva e
correspondente compensacdo para efeito de adequacao
orcamentéaria e financeira, e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

8 1° Os orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico da Unidao e a Defensoria
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Plblica da Unido encaminhardo, quando solicitados por
Presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo,
dispensada deliberacdo expressa do colegiado, no prazo
maximo de sessenta dias, o impacto orcamentario e
financeiro relativo a proposicdo legislativa, na forma de
estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de
despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-
la.

8 2° Os 6rgdos mencionados no § 1° atribuirdo a 6rgéo de
sua estrutura administrativa a responsabilidade pelo
cumprimento do disposto neste artigo.

8§ 3° A estimativa do impacto orgamentario-financeiro
deverd ser elaborada ou homologada por 06rgao
competente da Unido e acompanhada da respectiva
memoéria de calculo.

8 4° A remissédo a futura legislacdo, o parcelamento de
despesa ou a postergacdo do impacto orcamentario
financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensacgao previstas no caput.

8 5° As disposic¢des deste Capitulo aplicam-se também as
proposi¢coes decorrentes do disposto nos incisos Xlll e XIV
do caput do art. 21 da Constituicao.

8 6° Sera considerada incompativel a proposicéo que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos
termos dos arts. 49, 51, 52, 61, 63, 96 e 127 da
Constituicao;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1°,
da Constituicdo, concedendo aumento que resulte em:

a) somatorio das parcelas remuneratérias permanentes
superior ao limite fixado no inciso XI do caput do art.37 da
Constituicao;

b) despesa, por Poder ou 6érgdo, acima dos limites
estabelecidos nos arts. 20 e 22, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; ou ¢) descumprimento do limite
imposto pelo art. 107, 8§ 1° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, ou utilizacdo da compensacgao
a que se referem os 88 7° e 8° do mesmo artigo; ou

[l - crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou
institucionais com recursos da Uniao e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestao, o
funcionamento e controle do fundo; ou b) fixem atribuicoes
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ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administracdo publica federal; e

IV - determine ou autorize a indexacdo ou atualizagéo
monetaria de despesas publicas, inclusive aguelas tratadas
no inciso V do caput do art. 7° da Constituicao.

8§ 7° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as
proposicoes legislativas mencionadas no caput em
tramitacdo no Congresso Nacional.

8§ 8° As propostas de atos que resultem em criagcdo ou
aumento de despesa obrigatoria de carater continuado, que
constitui ou venha a se constituir em obrigagao
constitucional ou legal da Unido, além de atender ao
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal deverdo, previamente a sua edicdo, ser
encaminhadas aos 6rgdos a seguir para que se manifestem
sobre a compatibilidade e a adequacdo orcamentéaria e
financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e ao Ministério
da Fazenda; e

Il - no &mbito dos demais Poderes, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, aos 06rgaos
competentes, inclusive os referidos no 8§ 1° do art. 26.

8§ 9° Somente por meio de lei podera ser concedido
aumento de parcelas transitorias que ndo se incorporem a
vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de
permanéncia, exercicio de funcdo eleitoral e outras de
natureza eventual como retribuicbes, parcelas ou
vantagens com previsao constitucional.

8 10. Para fins da avaliacdo demandada pela alinea “b” do
inciso Il do 8 6° e do calculo da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, sera utilizada a receita corrente
liqguida constante do Relatorio de Gestdo Fiscal do
momento da avaliacéo.

8§ 11. A proposicdo legislativa ou o ato normativo
regulamentador de norma constitucional ou legal, para
constituir transferéncia obrigatéria, devera conter:

| - critérios e condi¢des para identificacéo e habilitacdo das
partes beneficiadas;

I - fonte e montante maximo dos recursos a serem
transferidos;
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lIl - definicho do objeto e da finalidade da realizacdo da
despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestagao
de contas.

8 12. Fica dispensada a compensacéao de que trata o caput
para proposicdes cujo impacto seja irrelevante, assim
considerado o limite de um milésimo por cento da receita
corrente liguida realizada no exercicio de 2018.

§ 13. O disposto no 8§ 12 ndo se aplica as despesas com:
| - pessoal, de que trata o art. 101; e

Il - beneficios ou servicos da seguridade social criados,
majorados ou estendidos, nos termos do art. 195, § 5°, da
Constituicao.

8 14. As proposicdes de autoria do Poder Executivo que
concedam ou ampliem beneficios tributarios deverao estar
acompanhadas de avaliacdo do Ministério da Fazenda
guanto ao mérito e objetivos pretendidos, bem como da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro, e de sua
compensacéao, de acordo com as condi¢cbes previstas no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8§ 15. Considera-se atendida a compensacdo a que se
refere o caput nas seguintes situacoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria
de 2019, na forma do art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo IV; ou

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacéo
da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

8 16. O impacto conjunto das proposi¢cdes aprovadas com
base no § 12 ndo podera ultrapassar um centésimo por
cento da receita corrente liquida implicita na Lei
Orcamentaria do exercicio em que ocorreu a aprovacao.

Art. 115. Salvo cancelamento equivalente de outra despesa
obrigatdria, fica vedada no exercicio de 2019 a aprovacgao
de proposicdes legislativas de que trata o caput do art. 114
desta Lei relativas as despesas obrigatorias sujeitas ao
Novo Regime Fiscal.
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O projeto de lei em andalise ndo aumenta despesa, nédo propde
rendncia de receita, ndo cria fundo contabil e nem vincula receita orcamentéaria
a qualquer tipo de despesa. O Projeto destina uma parte dos recursos ja
existente do Fundo Social para a area de ciéncia e tecnologia, de tal forma a
preservar o equilibrio orcamentario ja existente.

Sendo assim, ndo encontramos nenhuma afronta ao Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n° 13.707, de 14 de agosto
de 2018) nem a Lei Orcamentéria em vigor (lei n° 13.808, de 15 de janeiro de
2019). Também fica claro, que o projeto de lei em analise, cumpre, plenamente,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Em vista do exposto, VOTO pela adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 5.876, de 2016.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2019.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela adequacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 5.876/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Otto
Alencar Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes, Julio Cesar e
Vinicius Farah - Vice-Presidentes, Alé Silva, Celso Sabino, Denis Bezerra, Elias Vaz,
Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Glaustin Fokus, Guiga
Peixoto, Heitor Freire, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis
Miranda, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcéo,
Ruy Carneiro, Sidney Leite, Walter Alves, Aliel Machado, Chiquinho Brazao, Dr.
Frederico, Edilazio Junior, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Felicio Laterca, Idilvan
Alencar, Junior Bozzella, Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada, Leda Sadala, Lucas
Vergilio, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcio Labre, Marlon Santos, Paula
Belmonte e Rodrigo Coelho.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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