AVULSO NAO
PUBLICADO.
AG. DEFINICAO -
PARECERES
DIVERGENTES.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.321-B, DE 2014

(Do Sr. Jodo Campos)

Altera a Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013, para destinar as areas
de educacao, saude e seguranca publica, parcela da participacdo no
resultado ou na compensacao financeira pela exploracado de petroleo e
gas natural; tendo parecer da Comissao de Educacéo, pela rejeicao deste
e dos de n° 1921/15, 2320/15 e 4660/16, apensados (relator: DEP.
JUNIOR MARRECA); e da Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, pela aprovacao deste e dos de n°s 1921/15,
4660/16 e 2320/15, apensados, com substitutivo (relator: DEP. ALUISIO
MENDEYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 1° e 2° e seu § 3°, da Lei n® 12.858, de 2013, passam
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinagdo para as areas de
educacdo, saude e seguranca publica de parcela da participacdo especial no
resultado ou da compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural,
de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicao Federal.”

“Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do
caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicio Federal, serdo destinados
exclusivamente para a educacao publica, com prioridade para a educacgéo basica, e
para a saude, bem como para a seguranca publica, os seguintes recursos na forma
do regulamento:

83° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicaréo
0S recursos previstos nos incisos | e Il deste artigo no montante de 50% (cinquenta
por cento) para a educacédo, 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude e 25%
(vinte e cinco por cento) em seguranca publica

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

pY

O presente Projeto de Lei visa assegurar a area de seguranca publica,
educacdo e saude, parcela da participagcdo no resultado ou na compensacao
financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural como recursos suficientes para o
atingimento das metas de investimentos publicos estabelecidas por todos os Entes da
Federacéo.

Um dos grandes gargalos da seguranca publica no Brasil é a auséncia de
financiamento. A politica de seguranca publica ndo pode ser sacrificada por conta dos
acordos comuns na trajetoria politica.

Aléem do mais, politicas e acdes especificas de seguranca publica ndo se
confundem com politicas estruturais, ainda que se beneficiem delas e com elas se
articulem. Seguranca néo se faz s6 com policia. Faz-se com politicas preventivas
especificamente desenhadas para esse fim. E os recursos advindos do pré-sal podem
ser bem aproveitados para isso.
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Nesse contexto, a seguranc¢a da sociedade surge como o principal requisito a
garantia de direitos e ao cumprimento de deveres, estabelecidos nos ordenamentos
juridicos. E a politica de segurancga publica, como suporte para o enfrentamento da
violéncia e da criminalidade, representa um desafio tanto para o Estado quanto para
a sociedade.

Poucos sabem. Mas as estimativas da Agéncia Nacional do Petréleo (ANS),
divulgadas em meados de 2012, é de que, com o pré-sal, o Brasil tenha 50 bilhdes de
barris de petréleo, s6 nas areas prospectadas. E, se depender de anuncios
mirabolantes do Ministério de Minas e Energia, esse numero pode atingir 150 bilhdes
de barris. Se for verdade, o Brasil ultrapassara o Ird como a 32 maior reserva do
mundo. (Dados da Revista Superinteressante)

Sob esse aspecto, recentemente (2013), a presidente Dilma Rousseff disse que
0s recursos do pré-sal para a educacao chegardo a R$ 112 bilhbes em dez anos.
"Comecam com R$ 1,4 bilhdo em 2014, devem saltar para R$ 3 bilhdes em 2015 e
para R$ 6 bilhdes em 2016, chegando a R$ 13 bilhdes em 2018", disse. "A perspectiva
é de aplicar R$ 112 bilhdes em dez anos."

Certo é que, a parte dos recursos que o Governo Federal recebe da populacao,
por meio do pagamento de impostos e tributos, para investimentos na area, ndo é
suficiente. Ora, porqué ndo aproveitar a oportunidade do petréleo do pré-sal para
elevar o Brasil ao nivel dos paises ricos?

O pais ndo pode perder a oportunidade de utilizar as parcelas de participacdo
do petroleo e gas natural para investir em educacdao, transformado o pais em territorio
cientifico e tecnologico. Assim como a seguranca publica e salude s6 trardo beneficios.
De forma que, o caminho para uma vida digna e livre de toda a populacao do Brasil é
outro, ja que umas de suas condicdes é exatamente a redistribuicdo da riqueza
concentrada escandalosa e injustamente em poucas e poderosas maos.

N&o faz sentido o Brasil se beneficiar do petréleo e gas natural por trés ou
quatro décadas, mas deixar o pais em uma situacao ruim na educacdo, saude e
seguranca publica.

T&o fundamental quanto a saide e educacéo, € a seguranca publica. E claro
que, a solucéo da seguranca publica ndo depende exclusivamente de vontade politica,
mas de iniciativa das pastas de arrecadagcao em priorizar a segurancga e, ndo somente
a de saude e educacédo. Destinar 25% dos recursos para esta area também é
considerado como investimento para o pais, pois ira afetar em definitivo as vidas de

toda uma sociedade para melhor.
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Pesquisas entdo indicando que a violéncia e a criminalidade é a segunda maior
preocupacdo do brasileiro. De fato, é crescente o numero de homicidios, roubos,
furtos, estupros e outros. No Brasil, no ano de 2012, ocorreram quase 50 mil
homicidios, mais de 50 mil estupros, e milhares de mortes por acidente de transito.
Os primeiros, na maioria com emprego de arma de fogo e associagdo com 0 uso e
tréfico de drogas.

Ora, mesmo o pais ja dispondo de financiamento definido para a educagéo e
para a saude, o Parlamento entendeu que é insuficiente, especialmente porque se
trata de duas areas essenciais do Estado brasileiro e ai aprovou a Lei n.° 12.858/2013,
dispondo 75% (setenta e cinco) dos recursos de parcela da participagao no resultado
ou da compensacao financeira pela exploracéo de petréleo e gas natural, de que trata
0 81° do art. 20 da Constituicdo Federal, para a educacado e 25% (vinte e cinco) para
a saude.

A realidade esta a exigir que seja feita uma adequacéo com vista a atender o
interesse do povo brasileiro, de tal forma que este recursos atenda ndo apenas dois
(02), mas os trés (03) setores essenciais do pais, a saber: educacdo, saude e
seguranca publica. Dai o presente projeto propondo a adequacdo ao destinar 25%
(vinte e cinco) desses recursos para a seguranca publica. Ndo ha como desenvolver
politicas publicas de enfrentamento ao crime sem o devido financiamento.

Contamos com o apoio dos colegas para aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 2014.

JOAO CAMPOS
Deputado Federal

LEGISLAC:AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO
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Art. 20. S8o bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacao no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

8§ 2° A faixa de até cento e cinquienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacdo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducgéo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, prote¢do e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as ac¢les e servicos de saude, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
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juridica de direito privado.

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracao decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput”
do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promoc¢éao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestaces
culturais.

LEI N°12.858, DE 9 DE SETEMBRO DE 2013

DispBe sobre a destinacdo para as areas de
educacdo e saude de parcela da participacdo no
resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petr6leo e gas natural, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 7.990, de
28 de dezembro de 1989; e da& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a destinacdo para as areas de educacdo e saude de
parcela da participacao no resultado ou da compensacéo financeira pela exploracéo de petroleo
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e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214
e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacao publica,
com prioridade para a educacdo bésica, e para a saude, na forma do regulamento, os seguintes
recursos:

PROJETO DE LEI N.° 1.921, DE 2015

(Do Sr. Alan Rick)

Altera a Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013, para destinar para a
area de meio ambiente parcela da participacdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracéo de petréleo e gas natural.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7321/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa a
vigorar com as seguintes modificacdes:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a destinacdo para as areas
de educacao, saude e meio ambiente de parcela da participacao
no resultado ou da compensacéo financeira pela exploracao de
petrdleo e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da
Constituicao Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso
VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal,
serdo destinados exclusivamente para a educacao publica, com
prioridade para a educacdo bésica, para a salde e para 0 meio
ambiente 0s seguintes recursos:

Il - 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos pelo
Fundo Social de que trata o art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao; e

8 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo
0S recursos previstos nos incisos | e |l deste artigo no montante
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de 70% (setenta por cento) na area de educacéo, de 20% (vinte
por cento) na area de saude e de 10% (dez por cento) na area
de meio ambiente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir

da data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Atualmente, a comunidade cientifica reconhece que o0s
combustiveis fosseis, como o0 petroleo e 0 gas natural, sdo grandes responsaveis
pelos atuais problemas de mudancas climaticas e do aquecimento global.

Como a maior parcela da matriz energética projetada para as
proximas décadas ainda sera composta por fontes nao renovaveis, € de supor que as
emissOes aumentardo significativamente e medidas de mitigacdo dos efeitos da
mudanca climatica e da preservacao do meio ambiente sdo urgentes em todo o
planeta.

No Brasil, o desenvolvimento da provincia petrolifera do Pré-Sal
constitui-se oportunidade impar para que parcela das rendas petroliferas da Uniao,
Estado e Municipios seja alocada em ac¢des, programas e projetos ambientais.

Ressalte-se que o aumento da producéo nacional de petréleo e
gas natural levara a um aumento das emissdes derivadas dessa producéo. Destaque,
também, que ha recursos suficientes para que o Pais possa tratar adequadamente
suas emissdes e adotar acdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Estudos apontam que a renda per capita no Brasil crescera nas
proximas décadas a um ritmo superior ao dos paises desenvolvidos, 0 que devera
impulsionar a demanda por mais bens e servi¢os e, por conseguinte, o0 consumo de
energia.

De acordo com o inventario de emissdes brasileiras, em 2005,
foram emitidas 1,6 bilh&o de toneladas de diéxido de carbono — CO2. Nesse mesmo
ano, as emissdes decorrentes de petréleo e gas foram de 292 milhdes de toneladas
de COz2, ou seja, 18% do total. Se ndo forem consideradas as emissfes decorrentes
das mudancas no uso da terra e florestas, as emissfes de petroleo e gas natural
teriam respondido por 73% das emissdes brasileiras.

Entre 1994 e 2007, as emissOes de CO:2 geradas por usinas
térmicas no Brasil aumentaram 122%, notadamente a partir de 2000. Elas cresceram
de 10,8 milhdes, em 1994, para 24,1 milhdes de toneladas de CO2 em 2007. Nesse
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periodo, a capacidade instalada de térmicas cresceu 202%, passando de 7.051 MW
para 21.324 MW.

A perspectiva de aumento das emissdes de CO: derivadas da
producdo de petroleo e gas natural no médio e longo prazo, considerando a entrada
em operacdo plena dos campos do Pré-Sal, faz emergir preocupagbes quanto a
necessidade de serem implementadas medidas e adotadas iniciativas para reverter
ou, no minimo, suavizar os impactos dessa tendéncia que se mostra inexoravel.

Considerando que as fontes renovaveis de energia se associa
contribui¢do liquida nula para as emissdes de COz2, serdo os derivados de petréleo os
maiores contribuintes para as emissoes totais ao final de 2030, cerca de 50% do total
(Plano Nacional de Energia PNE 2030). Assim, nada mais justo e razoavel que parcela
das rendas petroliferas seja destinada a atividades relacionadas a preservacdo do
meio ambiente.

Relatério do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
faz uma recomendacéo para que o Pais empregue parcela dos recursos advindos da
exploracéo e producdo sustentavel do petroleo do Pré-Sal para ampliar projetos de
eficiéncia energética e desenvolver pesquisas e inovacdo em energias renovaveis,
incluindo o biodiesel e o etanol de segunda e terceira geragao.

Essa recomendac¢do também vai ao encontro do Projeto de Lei
ora apresentado, cujo principal objetivo da proposicao é obter recursos para mitigar
as emissoes de gases de efeito estufa e combater os efeitos adversos das mudancas
climaticas. Estima-se que serdo necessarios US$ 5 bilhdes até 2020 para essa
mitigacdo e combate. Caso o Projeto de Lei ora proposto seja aprovado, poderéao ser
gerados recursos da ordem de 20% desses recursos.

Importa ressaltar que as areas de educacao e saude néo serao
prejudicadas, uma vez que a proposta aqui apresentada altera de 50% para 60% dos
recursos do Fundo Social a serem destinados as areas de educacao, saude e meio
ambiente. Dessa forma, a reducdo do percentual dos recursos destinados as areas
de educacédo e saude é compensada pelo mencionado aumento do percentual dos
recursos do Fundo Social.

Destaque-se, por fim, que as rendas petroliferas sdo recursos
vultosos a disposicédo da Unido, Estados e Municipios, e cuja alocagcao precisa ser
feita de forma adequada. As emissdes de producéo nacional de petroleo e gas natural
irdo aumentar significativamente nos proximos anos, o que demandara esforgos e
recursos para atenuar seus efeitos sobre o0 meio ambiente, a economia e a saude
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humana.

Portanto, convictos da importancia da presente iniciativa,
solicitamos o apoio dos Nobres Pares para a rapida aprovacao do presente Projeto
de Lei.

Sala das Sess6es, em 16 de junho de 2015.

ALAN RICK
Deputado Federal/PRB-AC

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.858, DE 9 DE SETEMBRO DE 2013

Dispbe sobre a destinacdo para as areas de
educacdo e salde de parcela da participacdo no
resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 7.990, de
28 de dezembro de 1989; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinacdo para as areas de educacdo e salde de
parcela da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela exploragéo de petréleo
e gas natural, de que trata 0 § 1° do art. 20 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214
e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a educagédo publica,
com prioridade para a educacdo basica, e para a saude, na forma do regulamento, 0s seguintes
recursos:

| - as receitas dos Orgdos da administracdo direta da Unido provenientes dos
royalties e da participacdo especial decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade
tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a contratos celebrados sob os
regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de producdo, de que tratam
respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e
12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econémica exclusiva;

Il - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos
royalties e da participacdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro
de 2012, sob os regimes de concessao, de cessdo onerosa e de partilha de producéo, de que
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tratam respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de
2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental,
no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva;

Il - 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que
trata o art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao; e

IV - as receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizag&o da producéo
de que trata o art. 36 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

8 1° As receitas de que trata o inciso | serdo distribuidas de forma prioritaria aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que determinarem a aplicacdo da respectiva
parcela de receitas de royalties e de participacdo especial com a mesma destinagao exclusiva.

8 2° A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP tornara
publico, mensalmente, 0 mapa das areas sujeitas a individualizacdo da producdo de que trata o
inciso IV do caput, bem como a estimativa de cada percentual do petréleo e do gas natural
localizados em area da Uni&o.

8 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os recursos previstos
nos incisos | e Il deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de
educacdo e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude.

Art. 3° Os recursos dos royalties e da participacao especial destinados a Unido,
provenientes de campos sob o regime de concesséo, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, cuja declaracdo de comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro de 2012,
quando oriundos da producdo realizada no horizonte geolégico denominado pré-sal, localizados
na area definida no inciso IV do caput do art. 2° da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
serdo integralmente destinados ao Fundo Social previsto no art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

Art. 4° Os recursos destinados para as areas de educacdo e satde na forma do art.
2° serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatdrio previsto na Constituicdo Federal.

Art. 5° 0 § 1°do art. 8° da Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

8§ 1° As vedacgGes constantes do caput ndo se aplicam:
| - a0 pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
Il - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacdo béasica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 9 de setembro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
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Guido Mantega

Aloizio Mercadante

Alexandre Rocha Santos Padilha
Edison Lobéao

LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producédo, em areas do pre-sal e em
areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DO FUNDO SOCIAL - FS

Secéo |
Da Definicédo e Objetivos do Fundo Social - FS

Art. 47. E criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira, vinculado
a Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a
pobreza e de desenvolvimento:

| - da educacéo;

Il - da cultura;

I11 - do esporte;

IV - da satde publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

8 1° Os programas e projetos de que trata o caput observardo o plano plurianual -
PPA, a lei de diretrizes orcamentarias - LDO e as respectivas dotacdes consignadas na lei
orcamentaria anual - LOA.

8 2° (VETADO)

Art. 48. O FS tem por objetivos:

| - constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas auferidas pela
Unido;

Il - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma
prevista no art. 47; e

I - mitigar as flutuagdes de renda e de precos na economia nacional, decorrentes
das variacOes na renda gerada pelas atividades de producéo e exploracao de petroleo e de outros
recursos ndo renovaveis.
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Paragrafo unico. E vedado ao FS, direta ou indiretamente, conceder garantias.

PROJETO DE LEI N.° 2.320, DE 2015

(Do Sr. Miguel Haddad)

Altera a Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, para destinar receitas
petroliferas para a area de meio ambiente.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-1921/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa a

vigorar com as seguintes modificacoes:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a destinacao para as areas
de meio ambiente, educacéo e salude de parcela da participacao
no resultado ou da compensacao financeira pela exploracdo de
petréleo e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso
VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal,
serdo destinados exclusivamente para a educacgéo publica, com
prioridade para a educacao basica, e para as areas de meio
ambiente e salde 0s seguintes recursos:

§ 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicaréo
0S recursos previstos nos incisos | e 1l deste artigo no montante
de 70% (setenta por cento) na area de educacéao, de 20% (vinte
por cento) na area de saude e de 10% (dez por cento) na area
de meio ambiente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir

da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

N&o ha davidas de que o petrdleo e 0 gas natural causam

emissOes que agravam o efeito estufa, 0 que gera mudancas climaticas, devido,
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principalmente, ao aquecimento global.

Como a maior parcela da matriz energética projetada para as
proximas décadas ainda serad decorrente de combustiveis fosseis, medidas de
mitigacdo dos impactos dessas emissOes e de preservacdo do meio ambiente sé&o
urgentes.

A descoberta da provincia petrolifera do Pré-Sal constitui-se
importante oportunidade para que parcela das receitas petroliferas da Unido, Estado
e Municipios seja destinadas a protecdo do meio ambiente.

A entrada em operacdo dos varios campos dessa provincia
causara grande impacto nas emissfes equivalentes de CO2. Assim sendo, €
indiscutivel a necessidade de ser destinada parcela das receitas petroliferas para a
area de meio ambiente. Esse € o objetivo do Projeto de Lei ora apresentado.

Peco, entdo, o apoio dos Pares para a rapida conversao em lei
da proposta ora apresentada, pois grandes serdo os beneficios para a area de meio
ambiente e, consequentemente, para o planeta e para a humanidade.

Sala das Sesso6es, em 9 de julho de 2015.

Deputado MIGUEL HADDAD

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas
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em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de &gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

V111 - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacao no resultado da
exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

8 2° A faixa de até cento e cinquienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territério nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencgdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s
servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagédo dos servicos,
a criacdo de um orgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessédo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
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C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Puablico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias ap6s a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIII - explorar os servicos e instalacGes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
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DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, prote¢do e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acGes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput"
do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiaréa e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracao das a¢des do poder publico que conduzem a:
| - defesa e valorizagcdo do patriménio cultural brasileiro;

Il - produgdo, promogéo e difusdo de bens culturais;
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Il - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

LEI N°12.858, DE 9 DE SETEMBRO DE 2013

Dispde sobre a destinacdo para as areas de
educacao e salde de parcela da participacdo no
resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 7.990, de
28 de dezembro de 1989; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinacdo para as areas de educacdo e saude de
parcela da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de petréleo
e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214
e no art. 196 da Constituicao Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacdo pablica,
com prioridade para a educacao bésica, e para a saude, na forma do regulamento, o0s seguintes
recursos:

| - as receitas dos 6rgdos da administracdo direta da Unido provenientes dos
royalties e da participacdo especial decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade
tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a contratos celebrados sob os
regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de producdo, de que tratam
respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e
12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econémica exclusiva;

Il - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos
royalties e da participacdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro
de 2012, sob os regimes de concessao, de cessao onerosa e de partilha de producédo, de que
tratam respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de
2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental,
no mar territorial ou na zona econdémica exclusiva;

Il - 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que
trata o art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao; e

IV - as receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizagdo da producéo
de que trata o art. 36 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

8 1° As receitas de que trata o inciso | serdo distribuidas de forma prioritaria aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que determinarem a aplicacdo da respectiva
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parcela de receitas de royalties e de participacdo especial com a mesma destinagao exclusiva.

8 2° A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP tornara
publico, mensalmente, 0 mapa das areas sujeitas a individualizacdo da producdo de que trata o
inciso IV do caput, bem como a estimativa de cada percentual do petréleo e do gas natural
localizados em area da Uni&o.

8 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo o0s recursos previstos
nos incisos | e Il deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de
educacdo e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude.

Art. 3° Os recursos dos royalties e da participacdo especial destinados a Unido,
provenientes de campos sob o regime de concessdo, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, cuja declaracdo de comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro de 2012,
quando oriundos da producéo realizada no horizonte geoldgico denominado pré-sal, localizados
na area definida no inciso 1V do caput do art. 2° da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
serdo integralmente destinados ao Fundo Social previsto no art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

Art. 4° Os recursos destinados para as areas de educacédo e satde na forma do art.
2° serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatdrio previsto na Constituicdo Federal.

Art. 5°0 § 1°do art. 8° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

PATE. 80 ot
8§ 1° As vedacges constantes do caput ndo se aplicam:
| - a0 pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
Il - ao custeio de despesas com manutencgdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salérios e outras verbas de natureza remuneratéria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 9 de setembro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Aloizio Mercadante

Alexandre Rocha Santos Padilha
Edison Lobao

PROJETO DE LEI N.° 4.660, DE 2016

(Do Sr. Cabo Daciolo)

Altera a Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, que "dispde sobre a
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destinacéo para as areas de educacdao e salude de parcela da participacao
no resultado ou da compensacao financeira pela exploracao de petrdleo
e gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso
VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal; altera a Lei
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989; e d& outras providéncias", para
incluir as Forcas Armadas e o Fundo Nacional de Seguranca Publica -
FNSP, como destinatarios dos recursos financeiros provenientes da
exploracéo de petréleo e gas natural.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7321/2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1°. Esta Lei altera a Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de
2013, que “dispde sobre a destinacao para as areas de educacéo e saude de parcela
da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela exploracdo de
petréleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI
do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 7.990, de 28
de dezembro de 1989; e da outras providéncias”, para incluir as Forcas Armadas € o
Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, como destinatarios dos recursos
financeiros provenientes recursos financeiros provenientes da exploracao de petroleo

e gas natural

Artigo 2°. O Artigo 1° da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de

2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinagao para as areas de
educacdo e saude, para as Forcas Armadas e para o Fundo
Nacional de Seguranca Publica — FNSP, de parcela da
participacdo no resultado ou da compensacéo financeira
pela exploracdo de petréleo e gas natural, de que trata o §
1° do art. 20 da Constituigdo Federal” (NR)

Artigo 3°. O Artigo 2° da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de

2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso
VI do caputdo art. 214 e no art. 196 da Constituicao Federal,

serdo destinados exclusivamente para a educacao publica,
com prioridade para a educacédo basica, para a saude, na
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forma do regulamento, para as Forgas Armadas e para o
Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, os seguintes
recursos:”

Artigo 4°. O § 3°do Artigo 2° da Lei n°® 12.858, de 9 de setembro
de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“§ 3°. Unido aplicara os recursos previstos nos incisos | e Il
deste artigo no montante de 50% (cinquenta por cento) na
area de educacdo, de 20% (vinte por cento) na area de
saude, de 15% (quinze por cento) nas Forcas Armadas e de

15% (quinze por cento) no Fundo Nacional de Seguranca
Publica — FNSP.” (NR)

Artigo 5°. Acrescenta-se ao Artigo 2° da Lei n°® 12.858, de 9 de

setembro de 2013, o 8 4°, com a seguinte redacgao:
“§ 4° Estados, Distrito Federal e Municipios aplicarao os
recursos previstos nos incisos | e Il deste artigo no montante

de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacao e
de 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude.” (NR)

Artigo 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Pilares do Estado sdo Educacdo, saude, defesa e transporte.
Contudo, faltam investimentos condizentes com a dimensao territorial do pais nas Forcas

Armadas e na seguranca publica.

Nas ultimas décadas, o pais ndo investiu na formacao de Forcas
Armadas mais modernas e bem equipadas e tampouco procurou se adaptar as
transformacdes no cenario estratégico militar. O resultado desse virtual descaso do
Estado brasileiro com sua propria seguranca € o alto grau de sucateamento vivido
pelas Forcas Armadas: metade dos principais armamentos do pais, como blindados,

avides e navios, estaria indisponivel para uso.

As prioridades da Estratégia Nacional de Defesa ndo devem ser
apenas reaparelhar as Forcas Armadas, mas promover reajustes salariais

condizentes com o0 aumento da inflagao.

Para isso, é preciso investimentos maci¢os nas Forcas Armadas,

bem como no melhoramento da Seguranga Publica. Nesse sentido, sugerimos a
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alteracéo da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, que “dispbe sobre a destinagao
para as areas de educacgdo e saude de parcela da participacdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracao de petréleo e gas natural, com a finalidade
de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989; e da outras
providéncias”, para incluir as Forcas Armadas e o Fundo Nacional de Seguranga
Publica — FNSP, como destinatarios dos recursos financeiros provenientes da

exploracdo de petréleo e gas natural.

Assim, a Unido devera aplicara os recursos previstos nos incisos
| e Il deste artigo no montante de 50% (cinquenta por cento) na area de educacéo, de
20% (vinte por cento) na area de saude, de 15% (quinze por cento) nas Forcas
Armadas e de 15% (quinze por cento) no Fundo Nacional de Seguranca Publica —
FNSP.

Estados, Distrito Federal e Municipios manterao os coeficientes
atuais, no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacao e de

25% (vinte e cinco por cento) na area de saude.

Ante o0 exposto, submetemos aos nobres pares a presente

proposicao, e contamos com 0 apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 08 de marco de 2016.

CABO DACIOLO
DEPUTADO FEDERAL
Sem Partido/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

V111 - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacao no resultado da
exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragao.

8 2° A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territério nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencgdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
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servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagao dos servicos,
a criacdo de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Puablico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servicos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializagdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;
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XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput"
do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educagdo como
proporg¢do do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

Secéo 11
Da Cultura
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Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producéo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

LEI N°12.858, DE 9 DE SETEMBRO DE 2013

Dispde sobre a destinacdo para as areas de
educacao e salde de parcela da participacdo no
resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 7.990, de
28 de dezembro de 1989; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a destinacdo para as areas de educacdo e salde de
parcela da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de petréleo
e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214
e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacdo publica,
com prioridade para a educacao bésica, e para a saude, na forma do regulamento, os seguintes
recursos:

| - as receitas dos oOrgdos da administracdo direta da Unido provenientes dos
royalties e da participacdo especial decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade
tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a contratos celebrados sob os
regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de producdo, de que tratam
respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e
12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econémica exclusiva;
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Il - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos
royalties e da participacdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro
de 2012, sob os regimes de concessao, de cessdo onerosa e de partilha de producédo, de que
tratam respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de
2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental,
no mar territorial ou na zona econdémica exclusiva;

Il - 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que
trata o0 art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao; e

IV - as receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizagdo da producéo
de que trata o art. 36 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

8 1° As receitas de que trata o inciso | serdo distribuidas de forma prioritaria aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que determinarem a aplicacdo da respectiva
parcela de receitas de royalties e de participacdo especial com a mesma destinacdo exclusiva.

8§ 2° A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP tornara
publico, mensalmente, 0 mapa das areas sujeitas a individualizacdo da producéo de que trata o
inciso 1V do caput, bem como a estimativa de cada percentual do petrdleo e do gas natural
localizados em area da Uni&o.

8§ 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os recursos previstos
nos incisos | e Il deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de
educacao e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de salde.

Art. 3° Os recursos dos royalties e da participacdo especial destinados a Unido,
provenientes de campos sob o regime de concessdo, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, cuja declaracdo de comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro de 2012,
guando oriundos da producéo realizada no horizonte geoldgico denominado pré-sal, localizados
na &rea definida no inciso 1V do caput do art. 2° da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
serdo integralmente destinados ao Fundo Social previsto no art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

Art. 4° Os recursos destinados para as areas de educacdo e satde na forma do art.
2° serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatdrio previsto na Constitui¢do Federal.

Art. 5°0 § 1°do art. 8° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

8§ 1° As vedacgGes constantes do caput ndo se aplicam:

| - a0 pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacdo béasica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 9 de setembro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
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Guido Mantega

Aloizio Mercadante

Alexandre Rocha Santos Padilha
Edison Lobéao

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em Seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econbmica exclusiva, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejara
compensacao financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida
e aplicada na forma estabelecida em Lei.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.321, DE 2014, que figura como principal neste
bloco de proposi¢cdes que tramita conjuntamente, é de autoria do nobre Deputado
Jodo Campos e visa incluir a area de seguranca publica entre as areas beneficiarias
— atualmente educacéo e salde — por recursos da parcela da participacao no resultado
ou ha compensacao financeira pela exploracao de petroleo e gas natural. Apensas as
seguintes proposicoes:

a) PL n°1.921/2015, de lavra do nobre Deputado Alan Rick, cujo escopo

€ destinar recursos desta fonte, também para a area do meio
ambiente;

b) PL n°®2.320/2015, de autoria do nobre Deputado Miguel Haddad, com
0 mesmo objetivo do PL n° 1.921/2015 - destinar recursos para a area
do meio ambiente;

c) PL n° 4.660/2016, de lavra do nobre Deputado Cabo Daciolo, que
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objetiva para incluir as Forcas Armadas e o Fundo Nacional de
Seguranca Publica - FNSP, como destinatarios dos recursos
financeiros provenientes da exploracdo de petrdleo e gas natural.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, || do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

A apreciacao é conclusiva por parte desta Comissao de Educacéo.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo foram
apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Das politicas sociais, a educagdo é a que, por exceléncia, tem um
papel indutor, inclusive das outras politicas, como salde, meio ambiente ou seguranca
publica. E a que mais persegue um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, definido na Carta Magna (art. 3°, Ill): erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

As proposi¢goes em tela pretendem dedicar parte destes recursos,
finitos e insuficientes para as duas areas atualmente beneficiadas - educacéo e saude
— de forma a incluir, também, o meio ambiente e a seguranca publica. Estas areas
sdo, certamente relevantes — mas contam ja com suas fontes tipicas de financiamento
ou, genericamente com recursos do Tesouro.

N&o estdo em discussao os objetivos, certamente meritérios, de todas
as areas de intervencédo do dominio publico para viabilizar suas politicas publicas, mas
sim que fontes devem suportar essas politicas e respectivos programas.

As necessidades de financiamento para cada meta do Plano Nacional
de Educacgéo (PNE) foram dimensionadas por diferentes célculos, que levaram esta
Casa a aprovar a meta de 10% de investimento do PIB em Educacgéo, destacando a
necessidade de viabilizar as fontes de financiamento, entre as quais 0s recursos dos
royalties e participacdes especiais referentes ao petréleo e, também, os recursos do
fundo social.

Verifica-se, que, em relacdo as despesas autorizadas para a area de
educacdo, em 2017, no orcamento federal, em cotejo com outras areas, que a
educacdo nao foi priorizada, a despeito da Lei n° 13.249/16, que instituiu o Plano
Plurianual da Unido (PPA) para o periodo de 2016 a 2019, ter expressamente

relacionado as metas inscritas no Plano Nacional de Educacéo entre as prioridades
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da administragéo publica federal para o periodo.

Cortar parte dos recursos advindos dos royalties e do fundo social do
petréleo, e redistribui-los para outros objetivos, tornaria mais dificil a execucdo do
PNE. N&o seria esta Comissédo de Educacéo o instrumento para tornar mais distante
o0 alcance das metas educacionais.

E justamente isto que, por fim, fazem as proposicdes:

- PL n® 7.321/2014 - os recursos dos royalties destinados para a
Educacéao, cairiam de 75% para 50%;

- PL n® 1.921/2015 - os recursos dos royalties destinados para a
Educacao, cairiam de 75% para 70%, ao mesmo tempo em que o patamar dos
recursos do fundo social para a educacao seria majorado de 50% para 60%;

- PL n°® 2.320/2015 - os recursos dos royalties destinados para a
Educacao, cairiam de 75% para 70%;

- PL n® 4.660/2016 - os recursos dos royalties destinados para a
Educacéo, cairiam de 75% para 50%.

Diante do exposto, ressalvada a nobre intencdo dos autores, o voto é
pela rejeicdo aos Projetos de Lei n°s 7.321, de 2014, 1.921, de 2015, 2.320, de 2015
e 4.660, de 2016.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2017.

Deputado JUNIOR MARRECA
Relato

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacéo, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n® 7.321/2014, o PL 1921/2015, o PL 2320/2015 e o PL
4660/2016, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Junior Marreca.
O Deputado So6stenes Cavalcante apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Caio Narcio - Presidente, Nilson Pinto e Celso Jacob - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Alice Portugal, Aliel Machado, Angelim, Atila Lira, Damido
Feliciano, Danilo Cabral, Deoclides Macedo, Diego Garcia, Giuseppe Vecci, lzalci
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Lucas, Josi Nunes, Leo de Brito, Lobbe Neto, Moses Rodrigues, Paulo Azi, Pedro
Cunha Lima, Pedro Uczai, Professora Dorinha Seabra Rezende, Professora
Marcivania, Reginaldo Lopes, Rosangela Gomes, Waldenor Pereira, Waldir
Maranhdo, Zé Carlos, Zeca Dirceu, Celso Pansera, Eduardo Barbosa, Eduardo
Bolsonaro, Fabio Sousa, Flavinho, Helder Saloméo, Jorge Boeira, Lincoln Portela,
Mandetta, Odorico Monteiro, Onyx Lorenzoni e Pedro Fernandes.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2017.

Deputado CAIO NARCIO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr.So6stenes Cavalcante)

Importa registrar que é meritéria a intencdo do nobre Relator,
Deputado JUNIOR MARRECA, de preservar o montante de recursos destinados a
educacao definidos na Lei n°® 12.858, de 2013.

No entanto, conforme mencionado pelo ilustre Relator em seu
parecer, o Projeto de Lei n° 1.921, de 2015, ao contrario da proposi¢ao principal, ndo
diminui o montante de recursos destinados a educacédo. Efetivamente, ele aumenta o
montante de recursos a ser distribuido entre as areas de educac¢édo e salude, uma vez
que propde um aumento de 50% para 60% da parcela do Fundo Social destinada as
areas que menciona. O principal objetivo desta medida € justamente nao prejudicar
as areas de educacdo e saude. Esse aumento do montante a ser repartido permite
que se destine pequena parcela do montante de recursos ampliado para a area de
meio ambiente, conforme proposto, sem prejudicar os repasses para as demais areas.

Ndo podemos deixar de considerar as preocupacfes descritas pelos
parlamentares que apresentaram projetos que tramitam em anexo, isso pelo fato de
que a garantia ao acesso a recurso a diversas areas sensiveis que precisam ser
observadas, tais como a seguranca publica, e de fato o préprio aspecto do meio
ambiente que é no que se constitui o projeto que apresentamos.

Afinal, tanto quanto a educacdo e a saude, a seguranca publica é
reconhecida em nossa Carta Magna como direito de todos e dever do Estado, sendo
primordial sua priorizagao para o fortalecimento de nossa sociedade, e por esta razao
devem ser priorizados.

Os recursos que se busca partilhar sdo de exploracdo de patrimoénio
comum de todos e devem ser aplicados de forma a garantir a transicao da qualidade
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de vida da populagéo brasileira.

A redistribuicdo das receitas provenientes da exploracdo de nossos
recursos petroliferos, nas areas de saude, educacdo e seguranca publica implicara
necessariamente em um beneficio para toda a sociedade brasileira.

O aspecto do meio ambiente, da mesma forma que a seguranca publica
€ extremamente salutar para esse momento de nossa nacao.

Por tal razdo, entendemos pela necessidade de retomarmos o que o
substitutivo apresentado pelo Deputado Federal Geraldo Resende que compreendeu
de forma escorreita a tematica aqui debatida tendo se manifestado no sentido de que
sd@o meritorios os Projetos de Lei n® 1.921, de 2015, n° 2.320, de 2015, e n° 4.660, de
2016, e, ainda, que o Projeto de Lei n° 1.921, de 2015, de nossa autoria propde um
aumento de 50% para 60% da parcela do Fundo Social destinada a areas especificas,
cujo objetivo € ndo prejudicar as areas de educacédo e saude, o que € positivo. Por
esta razdo, esse aumento permite que se destinem recursos para outras areas.
Propde-se, entdo, que os recursos do Fundo Social destinados diretamente a areas
especificas sejam aplicados da seguinte forma: 10% na area de meio ambiente; 10%
na area de seguranca publica; 20% na area de saude, e 60% na area de educacao.

Assim sendo, diante de tudo o que aqui se exp0s, hos manifestamos no
sentido da aprovagéo dos Projetos de Lei n°® 7.321, de 2014; n°s 1.921 e 2.320, ambos
de 2015, e n° 4.660, de 2016, na forma do Substitutivo que apresentou e o qual
concordamos conclamando os nobres Pares a me acompanharem neste voto em
separado, nos termos do substitutivo.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2017.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
DEM-RJ

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.321, DE 2014

Altera a Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013,
para destinar para as areas de meio ambiente e
seguranca publica parcela da participagdo no
resultado ou da compensacao financeira pela
exploracéo de petroleo e gas natural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
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modificagdes:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a destinagdo para as areas de educacgio,
salude, meio ambiente e seguranca publica de parcela da participacao
no resultado ou da compensacéao financeira pela exploracéo de petroleo
e gés natural, de que trata o 8 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput
do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados
exclusivamente para a educacdo publica, com prioridade para a
educacdo basica, para a saude, para 0 meio ambiente e para a
seguranca publica os seguintes recursos:

[l - 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social
de que trata o art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, até
gue sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de
o W03 Vo= o L = R PUURORRR

§ 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os recursos
previstos nos incisos | e Il deste artigo no montante de 60% (sessenta
por cento) na area de educacéo, de 20% (vinte por cento) na area de
saude, de 10% (dez por cento) na area de meio ambiente e 10% (dez
por cento) na area de seguranca publica.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir da data de sua

publicacao.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2017.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
DEM-RJ

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7. 321, de 2014, altera os textos do caput do art.

1° e do caput e do § 3°do art. 2° da Lei n® 7.321, de 2014, para:

a) incluir a area de seguranca publica como uma das areas de

aplicacdo dos recursos provenientes da participacdo da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, no resultado da exploracdo de petrdleo e gas natural no
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, ou da compensacao financeira por essa exploracéo; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7321-B/2014



35

b) reduzir o percentual de aplicacdo desses recursos na area de
educacéo, de 75% para 50%, com o objetivo de destinar os 25% oriundos dessa
reducdo para aplicacdo na area de seguranca publica.

Em sua justificacdo, o Autor da proposicdo, Deputado Jodo Campos,
em sintese:

a) aponta a auséncia de financiamento como um dos gargalos da
seguranca publica;

b) afirma que a politica de seguranca publica € um dos suportes para
o enfrentamento da violéncia e criminalidade, e que essa politica ndo se confunde
com politicas estruturais, ainda que delas se beneficie;

C) sustenta que a seguranca publica € tdo fundamental quanto a
saude e a educacdo e que a destinacdo de 25% dos recursos do petréleo e gas natural
para essa atividade € um investimento que revertera em beneficio da sociedade
brasileira; e

d) que a educacéo e a saude, mesmo ja dispondo de financiamento
definido, tiveram um reforco nos seus recursos, razao pela qual a seguranca publica,
igualmente um setor essencial da atividade estatal, deveria ser contemplado com
recursos financeiros adicionais, uma vez que nao “ha como desenvolver politicas de
enfrentamento ao crime sem o devido financiamento”.

Por tratarem de matéria analoga, foram apensadas as seguintes
proposicoes:

a) PL n° 1.921/2015, de autoria do nobre Deputado Alan Rick, cujo
escopo é destinar recursos desta fonte, também para a area do meio ambiente;

b) PL n°2.320/2015, cujo Autor € o nobre Deputado Miguel Haddad,
com o0 mesmo objetivo do PL n° 1.921/2015 - destinar recursos para a area do meio
ambiente;

c) PL n°4.660/2016, de lavra do nobre Deputado Cabo Daciolo, que
objetiva para incluir as Forcas Armadas e o Fundo Nacional de Seguranca Publica -
FNSP, como destinatarios dos recursos financeiros provenientes da exploracdo de
petréleo e gas natural.

A matéria foi distribuida para as Comissfes de Educacédo, de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de Financas e Tributagéo, para
analise e apreciacao de mérito, e para as Comissodes de Financas e Tributacdo e de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise quanto aos pressupostos de
admissibilidade relativos aquelas Comissoes.

Em 13 de setembro de 2017, a Comissdo de Educacdo votou o
parecer pela rejeicdo de todas as proposic¢oes.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo foram
apresentadas emendas a proposicéo, nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno desta Casa (artigo 32,
XVI, d), cabe a esta Comissdo Permanente a analise, quanto ao mérito, de matérias
atinentes a seguranca publica interna e de seus 6rgaos institucionais.

Adam Smith, em sua classica obra, a Riqueza das Nacdes, de 1776,
ja apontava o grande dilema econdémico entre as necessidades infinitas das pessoas
e a escassez de recursos para atendé-las. Esta proposicéo € o exemplo da atualidade
dessa afirmacgao.

N&o se pode negar que educacéo e seguranca sao dois temas que
afetam de forma direta o dia-a-dia das pessoas e a sua qualidade de vida. E,
individualmente, a importancia dada a cada um deles ndo decorre de questdes
principiologicas, mas de fatores aleatorios. Para a familia das pessoas que sofrem
com a falta de vagas em estabelecimentos de ensino publicos e veem na educacao a
esperanca de uma vida melhor, os recursos publicos deveriam ser destinados para
esta area. Para os que foram vitimas de crimes, ou que tiveram familiares atingidos
por atos criminosos, que sofreram danos a sua integridade fisica ou em seu
patriménio, é na seguranca publica que deveriam ser aplicados 0s recursos publicos.

Assim, havera sempre a duvida sobre a deciséo acerca da divisdo dos
recursos advindos do pré-sal. Na ciéncia juridica, quando dois principios fundamentais
entram em aparente colisdo, como, por exemplo, o direito a informacao e o direito a
intimidade, a solucdo decorre da aplicacdo de teoria propria, que podemos resumir
como “ponderacdo de principios”. Como ensina Robert Alexy, por essa teoria, 0o
eventual conflito ndo sera resolvido com a invalidagdo de um principio em face do
outro, mas com a ponderacao entre esses principios conflitantes e essa ponderagéao
tem por objetivo definir qual dos principios, que abstratamente estdo no mesmo nivel,
tem maior peso no caso concreto. Assim, diante da situagéo fatica, ou seja, do caso
concreto, o principio 1 podera prevalecer sobre o principio 2, sem que isso implique a
destruigdo do principio 2.
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Aplicando-se essa teoria ao caso sob analise, tem-se que educacao
e seguranca, dois direitos sociais dos brasileiros, constantes do caput do art. 6° de
nossa Constituicdo Federal, sofrem com a falta de investimentos (necessidades
infinitas) e os recursos da exploragdo do petréleo na area do pré-sal tém limites
(recursos finitos). Portanto, ha que se buscar uma linha de argumentagdo bem
fundamentada para subsidiar a deciséo de aplicacdo desses recursos.

Ora, se os dois sao direitos sociais, portanto elementos esséncias do
principio do Estado Democratico de Direito, ndo pode haver, na alocagéo de recursos
do pré-sal, uma decisao que implique consecucédo de um a custa da inadimpléncia do
outro. Em complemento, saliente-se que a mudanca de destinacdo de recursos,
igualmente, ndo pode ter como consequéncia o aniquilamento da capacidade de
atendimento da necessidade que sofreu a perda.

Analisando-se as mudancas propostas pelo Projeto de Lei n° 7.321,
de 2014, e seus apensos, vemos que as duas condi¢des estao atendidas.

Primeiro, alocam-se recursos na area de seguranca publica e meio
ambiente, temas que, inegavelmente, sdo pontos de extrema sensibilidade, quando
se trata de politicas publicas e se posicionam entre aqueles que causam maior
preocupacao para a sociedade brasileira.

Em segundo, o percentual deslocado — 25% — nao inviabiliza a
aplicacdo de recursos na area da educacdo, mas, por outro lado, terd um impacto
significativo para a area de seguranca, com reflexos indiretos, inclusive, na area de
saude. Aduza-se, por fim, como bem ressaltado pelo Autor, que a area de educacao
possui ja dispde de financiamento definido.

Depois de ouvir diversas sugestdes, decidimos apresentar um
substitutivo inspirado em um parecer nao apreciado na Comisséo de Educacao, assim
como em um voto em separado do nobre Deputado Séstenes Cavalcanti, na mesma
Comisséo, que foi originalmente justificado da seguinte forma:

Ressalte-se, entretanto, que o Projeto de Lei n® 1.921, de 2015, propde
um aumento de 50% para 60% da parcela do Fundo Social destinada
as areas beneficiadas. Desta forma, € possivel alocar recursos da
mesma fonte para outras areas sem prejudicar 0s repasses as areas
de educacao e saude.

Propbe-se, entdo, que os recursos do Fundo Social destinados
diretamente a areas especificas sejam aplicados da seguinte forma:
10% na area de meio ambiente; 10% na area de seguranca publica;
20% na area de saude; e 60% na area de educacao.
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Em nosso substitutivo, alteramos a aliquota a ser destinada a
seguranca publica para 15%, reduzindo a destinada ao meio ambiente, pois é sabido
que essa area ja conta com outras destinacdes de recursos.

Diante do exposto, manifesto-me pela APROVACAO dos Projetos de
Lei n® 7.321, de 2014; n° 1.921, de 2015; n° 2.320, de 2015, e n° 4.660, de 2016, na
forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2019.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.321, DE 2014

Altera a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de
2013, para destinar para as areas de meio
ambiente e seguranca publica parcela da
participacdo no resultado ou da compensacéao
financeira pela exploracdo de petrdleo e gas
natural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, para
destinar para as areas de meio ambiente e seguranca publica parcela da participacédo
no resultado ou da compensacao financeira pela exploragéo de petréleo e gas natural.

Art. 2° A Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa a vigorar
com as seguintes modificacoes:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinagao para as areas de educacéo,
salde, meio ambiente e seguranca publica de parcela da participacdo
no resultado ou da compensacdo financeira pela exploragdo de
petroleo e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo
Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput
do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados
exclusivamente para a educacdo publica, com prioridade para a
educacdo basica, para a saude, para 0 meio ambiente e para a
seguranca publica os seguintes recursos:

Il - 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo
Social de que trata o art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de
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2010, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacéo; e

§ 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os
recursos previstos nos incisos | e Il deste artigo no montante de 60%
(sessenta por cento) na area de educacédo, de 20% (vinte por cento)
na area de saude e de 5% (cinco por cento) na area de meio ambiente
e 15% (quinze por cento) na area de seguranga publica”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir da
data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2019.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.321/2014, o PL 1921/2015, o PL 4660/2016, e o PL 2320/2015, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aluisio Mendes. O Deputado
Alessandro Molon apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente, Fernando Rodolfo e Guilherme
Derrite - Vice-Presidentes, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Cabo Junio Amaral,
Capitdo Alberto Neto, Capitdo Wagner, Da Vitoria, Daniel Silveira, Delegado Anténio
Furtado, Delegado Pablo, Dr. Leonardo, Fabio Henriqgue, Gonzaga Patriota, Julian
Lemos, Lincoln Portela, Mara Rocha, Marcelo Freixo, Paulo Ganime, Paulo Teixeira,
Perpétua Almeida, Policial Katia Sastre, Santini, Sargento Fahur, Subtenente
Gonzaga- Titulares; Adolfo Viana, Airton Faleiro, Célio Silveira, Edna Henrique,
Gurgel, Nicoletti, Paulo Freire Costa e Professora Dayane Pimentel - Suplentes.

Sala da Comissédo, em 3 de julho de 20109.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N°7.321, DE 2014

(Apensados: PL n° 1.921/2015, PL n° 2.320/2015 e PL n°® 4.660/2016)

Altera a Lein®12.858, de 9 de setembro de
2013, para destinar para as areas de meio
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ambiente e seguranca publica parcela da
participagdo no resultado ou da compensacéo
financeira pela exploracdo de petroleo e gas
natural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, para

destinar para as areas de meio ambiente e seguranca publica parcela da participacao
no resultado ou da compensacao financeira pela exploracéo de petréleo e gas natural.

Art. 2° A Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa a vigorar

com as seguintes modificagbes:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinagéo para as areas de educagao,
saude, meio ambiente e segurancga publica de parcela da participagéo
no resultado ou da compensagdo financeira pela exploracdo de
petréleo e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo
Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput
do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados
exclusivamente para a educacdo publica, com prioridade para a
educacdo bésica, para a saude, para 0 meio ambiente e para a
seguranca publica os seguintes recursos:

Il - 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo
Social de que trata o art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacéo; e

§ 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os
recursos previstos nos incisos | e Il deste artigo no montante de 60%
(sessenta por cento) na area de educacgdo, de 20% (vinte por cento)
na area de saude e de 5% (cinco por cento) na area de meio ambiente
e 15% (quinze por cento) na area de seguranca publica”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir da

data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2019.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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