PROJETO DE LEI N.2 5.876-B, DE 2016
(Do Sr. Celso Pansera)

Dispde sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo Social nas dreas de Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢do e Informatica, pela aprovagao
(relator: DEP. JUNIOR MARRECA); e da Comissdao de Financas e Tributacdo, pela adequagdo financeira e
orcamentdria (relator: DEP. OTTO ALENCAR FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria do Deputado CELSO PANSERA, tem por objetivo destinar
vinte e cinco por cento dos recursos do Fundo Social para os programas e projetos nas areas de ciéncia e
tecnologia. A destinacdo de recursos para a drea de Ciéncia e Tecnologia ja esta prevista na. Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010 que criou o Fundo Social. O que o projeto em analise propde é que se destine um
percentual de 25% dos recursos do Fundo Social para a referida area.

Segundo a justificativa do autor, se faz necessario reservar uma parcela dos recursos do Fundo Social
para fomento das dreas de ciéncia e tecnologia, pois, argumenta o autor da proposta: “num mundo cada vez
mais globalizado, marcado pelo rédpido e continuo progresso tecnoldgico e cientifico, nosso pais deve manter-
se ao par com as na¢des mais desenvolvidas, a fim de resguardar nossa independéncia nesses campos tao
importantes para o progresso econdmico e social do mundo contemporaneo”.

Lembra, ainda, que no ano de 2016 foi sancionado o Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia, o qual
trouxe novos parametros para as relacées entre a academia e o setor produtivo, tornando ainda mais relevantes
os investimentos em ciéncia e tecnologia e que em momentos de crise econdmica, a busca por caminhos
criativos e inovadores passa, seguramente, pelo investimento em pesquisa e inovagao.

Em 29 de novembro de 2017, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
aprovou por unanimidade o Parecer do Relator, Deputado Julio Marreca, pela aprovag¢ao do Projeto de Lei.

O Projeto se encontra na Comissao de Financgas e Tributacdo em regime de tramitacdo ordindria e
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, conforme o art. 24 Il do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Decorrido o prazo regimental ndo ocorreu apresentacao de emendas.

E o relatério.

VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o



plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (art. 54) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de
1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira".

Ill

O art. 19, §192, da Norma Interna define como compativel “a proposicdo que néo conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentdrias, da lei orcamentdria anual e das demais
disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO 2019

No que se refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019 (Lei n? 13.707, de 14/08/2018), a
analise sobre a compatibilidade e adequacdo se encontra no Capitulo IX, Secdo |, da referida lei:

“Disposi¢coes gerais sobre adequagdo orcamentadria das alteragoes na legislagdo

Art. 114. As proposi¢ées legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituigcdo, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de cdlculo respectiva e
correspondente compensac¢Go para efeito de adequacdo or¢camentdria e financeira, e
compatibilidade com as disposicbes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 12 Os orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente
de drgdo colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberagéo expressa do colegiado,
no prazo mdximo de sessenta dias, o impacto orgcamentdrio e financeiro relativo a
proposigdo legislativa, na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento
de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realizd-la.

§ 292 Os érgdios mencionados no § 12 atribuirdo a drgdo de sua estrutura administrativa
a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 39 A estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro deverd ser elaborada ou
homologada por érgéo competente da Unido e acompanhada da respectiva memdria de
cdlculo.

§ 42 A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento de despesa ou a postergagdo do
impacto or¢amentdrio financeiro ndo elidem a necessdria estimativa e correspondente
compensacg@o previstas no caput.

§ 59 As disposicOes deste Capitulo aplicam-se também as proposicdes decorrentes do
disposto nos incisos X!l e XIV do caput do art. 21 da Constituicéo.

§ 62 Serd considerada incompativel a proposicéo que:

I - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51, 52,
61, 63, 96 e 127 da Constituicdo;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 12, da Constituicdo, concedendo
aumento que resulte em:

a) somatdrio das parcelas remuneratorias permanentes superior ao limite fixado no
inciso Xl do caput do art.37 da Constituicdo;



b) despesa, por Poder ou drgdo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22,
pardgrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;, ou c) descumprimento do limite
imposto pelo art. 107, § 12, do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias, ou
utilizagdo da compensagdo a que se referem os §§ 72 e 82 do mesmo artigo; ou

Il - crie ou autorize a criagdo de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da
Uniéo e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e controle do
fundo; ou b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administragdo publica federal; e

IV - determine ou autorize a indexagdo ou atualizagdo monetdria de despesas publicas,
inclusive aquelas tratadas no inciso V do caput do art. 72 da Constituicdo.

§ 792 As disposicbes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicées legislativas
mencionadas no caput em tramitag¢éo no Congresso Nacional.

§ 89 As propostas de atos que resultem em criacto ou aumento de despesa obrigatodria
de cardter continuado, que constitui ou venha a se constituir em obrigacdo
constitucional ou legal da UniGo, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal deverdo, previamente a sua edicfio, ser encaminhadas aos
orgdos a sequir para que se manifestem sobre a compatibilidade e a adequagdo
or¢amentdria e financeira:

I - no dmbito do Poder Executivo, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, e ao Ministério da Fazenda, e

Il - no dmbito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Unidio, aos drgdios competentes, inclusive os referidos no § 12 do art. 26.

§ 92 Somente por meio de lei poderd ser concedido aumento de parcelas transitdrias que
ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de
permanéncia, exercicio de funcdo eleitoral e outras de natureza eventual como
retribuigbes, parcelas ou vantagens com previs@o constitucional.

§ 10. Para fins da avaliagdo demandada pela alinea “b” do inciso Il do § 62 e do cdlculo
da estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro, serd utilizada a receita corrente
liquida constante do Relatdrio de Gestdo Fiscal do momento da avaliagdo.

$ 11. A proposicdo legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatdria, deverd conter:

| - critérios e condigées para identificagdo e habilitagdo das partes beneficiadas;
Il - fonte e montante madximo dos recursos a serem transferidos;

Il - defini¢do do objeto e da finalidade da realiza¢do da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestagdo de contas.

§ 12. Fica dispensada a compensagdo de que trata o caput para proposi¢cdes cujo
impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de um milésimo por cento da receita
corrente liquida realizada no exercicio de 2018.

§ 13. O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas com:

| - pessoal, de que trata o art. 101; e



Il - beneficios ou servigos da seguridade social criados, majorados ou estendidos, nos
termos do art. 195, § 52, da Constituicdo.

$ 14. As proposicoes de autoria do Poder Executivo que concedam ou ampliem beneficios
tributdrios deverdo estar acompanhadas de avalia¢do do Ministério da Fazenda quanto
ao mérito e objetivos pretendidos, bem como da estimativa do impacto orcamentdrio e
financeiro, e de sua compensag¢do, de acordo com as condigcbes previstas no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 15. Considera-se atendida a compensac@o a que se refere o caput nas seguintes
situagées:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Or¢camentdria de 2019, na forma do art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo IV; ou

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoracdo ou criagGo de tributo ou contribuigdo.

§ 16. O impacto conjunto das proposicdes aprovadas com base no § 12 ndo poderd
ultrapassar um centésimo por cento da receita corrente liquida implicita na Lei
Or¢camentdria do exercicio em que ocorreu a aprovagdo.

Art. 115. Salvo cancelamento equivalente de outra despesa obrigatoria, fica vedada no
exercicio de 2019 a aprovagdo de proposi¢oes legislativas de que trata o caput do art.
114 desta Lei relativas as despesas obrigatdrias sujeitas ao Novo Regime Fiscal.

O projeto de lei em andlise ndo aumenta despesa, ndo propde renlncia de receita, ndo cria fundo
contabil e nem vincula receita orcamentaria a qualquer tipo de despesa. O Projeto destina uma parte dos
recursos ja existente do Fundo Social para a drea de ciéncia e tecnologia, de tal forma a preservar o equilibrio
orcamentdrio ja existente.

Sendo assim, ndo encontramos nenhuma afronta ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n? 13.707, de 14 de agosto de 2018) nem a Lei Orcamentdria em vigor (lei n° 13.808, de 15
de janeiro de 2019). Também fica claro, que o projeto de lei em analise, cumpre, plenamente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000).

Em vista do exposto, VOTO pela adequag¢ao orgamentdria e financeira do Projeto de Lei n2 5.876,

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2019.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, concluiu

unanimemente pela adequacgdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n2? 5.876/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Otto Alencar Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:



Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes, Julio Cesar e Vinicius Farah - Vice-
Presidentes, Alé Silva, Celso Sabino, Denis Bezerra, Elias Vaz, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio
Nogueira, Glaustin Fokus, Guiga Peixoto, Heitor Freire, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis
Miranda, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcdo, Ruy Carneiro, Sidney Leite,
Walter Alves, Aliel Machado, Chiquinho Brazao, Dr. Frederico, Edilazio Junior, Eduardo Cury, Evair Vieira de
Melo, Felicio Laterga, Idilvan Alencar, Junior Bozzella, Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada, Leda Sadala, Lucas
Vergilio, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcio Labre, Marlon Santos, Paula Belmonte e Rodrigo Coelho.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente



