PROJETO DE LEI N.2 7.321-B, DE 2014
(Do Sr. Joao Campos)

Alteraalein212.858, de 9 de setembro de 2013, para destinar as dreas de educacdo, salde e seguranca publica,
parcela da participagdo no resultado ou na compensacao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural;
tendo parecer da Comissdo de Educacgdo, pela rejeicdo deste e dos de n2 1921/15, 2320/15 e 4660/16,
apensados (relator: DEP. JUNIOR MARRECA); e da Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacgdo deste e dos de n%s 1921/15, 4660/16 e 2320/15, apensados, com substitutivo
(relator: DEP. ALUISIO MENDES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 7. 321, de 2014, altera os textos do caput do art. 12 e do caput e do § 3¢
do art. 29 da Lei n2 7.321, de 2014, para:

a) incluir a drea de seguranca publica como uma das areas de aplicacdo dos recursos
provenientes da participacdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no resultado da exploracao de
petréleo e gds natural no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou da compensacao financeira por essa exploracdo; e

b) reduzir o percentual de aplicacdo desses recursos na area de educacdo, de 75% para 50%,
com o objetivo de destinar os 25% oriundos dessa redugao para aplicagao na area de seguranga publica.

Em sua justificacdo, o Autor da proposicao, Deputado Jodo Campos, em sintese:
a) aponta a auséncia de financiamento como um dos gargalos da seguranca publica;

b) afirma que a politica de seguranga publica é um dos suportes para o enfrentamento da
violéncia e criminalidade, e que essa politica ndo se confunde com politicas estruturais, ainda que delas se
beneficie;

c) sustenta que a seguranca publica é tdo fundamental quanto a salude e a educacdo e que a
destinagao de 25% dos recursos do petrdleo e gas natural para essa atividade é um investimento que revertera
em beneficio da sociedade brasileira; e

d) que a educacdo e a saude, mesmo ja dispondo de financiamento definido, tiveram um
reforco nos seus recursos, razao pela qual a segurancga publica, igualmente um setor essencial da atividade



estatal, deveria ser contemplado com recursos financeiros adicionais, uma vez que ndo “ha como desenvolver
politicas de enfrentamento ao crime sem o devido financiamento”.

Por tratarem de matéria andloga, foram apensadas as seguintes proposicdes:

a) PL n?2 1.921/2015, de autoria do nobre Deputado Alan Rick, cujo escopo é destinar
recursos desta fonte, também para a drea do meio ambiente;

b) PLnNn22.320/2015, cujo Autor é o nobre Deputado Miguel Haddad, com o mesmo objetivo
do PLn21.921/2015 - destinar recursos para a area do meio ambiente;

c) PLNn24.660/2016, de lavra do nobre Deputado Cabo Daciolo, que objetiva para incluir as
Forgas Armadas e o Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP, como destinatarios dos recursos financeiros
provenientes da exploracao de petrdleo e gas natural.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Educacdo, de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado e de Financgas e Tributacdo, para andlise e apreciacdo de mérito, e para as Comissdes de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise quanto aos pressupostos de
admissibilidade relativos aquelas Comissoes.

Em 13 de setembro de 2017, a Comissdo de Educacdo votou o parecer pela rejeicdo de todas
as proposicoes.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao, nesta Comissao.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno desta Casa (artigo 32, XVI, d), cabe a esta
Comissdo Permanente a andlise, quanto ao mérito, de matérias atinentes a seguranca publica interna e de seus
6rgaos institucionais.

Adam Smith, em sua cldssica obra, a Riqueza das Na¢des, de 1776, ja apontava o grande dilema
econdmico entre as necessidades infinitas das pessoas e a escassez de recursos para atendé-las. Esta proposicao
é 0 exemplo da atualidade dessa afirmacao.

Nao se pode negar que educacdo e seguranca sao dois temas que afetam de forma direta o
dia-a-dia das pessoas e a sua qualidade de vida. E, individualmente, a importancia dada a cada um deles nao
decorre de questdes principioldgicas, mas de fatores aleatérios. Para a familia das pessoas que sofrem com a
falta de vagas em estabelecimentos de ensino publicos e veem na educacdo a esperanca de uma vida melhor,
0s recursos publicos deveriam ser destinados para esta area. Para os que foram vitimas de crimes, ou que
tiveram familiares atingidos por atos criminosos, que sofreram danos a sua integridade fisica ou em seu
patrimbnio, é na seguranca publica que deveriam ser aplicados os recursos publicos.

Assim, haverd sempre a duvida sobre a decisdo acerca da divisdo dos recursos advindos do
pré-sal. Na ciéncia juridica, quando dois principios fundamentais entram em aparente colisdo, como, por
exemplo, o direito a informacdo e o direito a intimidade, a solu¢ao decorre da aplicacdo de teoria prdpria, que



podemos resumir como “ponderacdo de principios”. Como ensina Robert Alexy, por essa teoria, o eventual
conflito ndo sera resolvido com a invalidagdo de um principio em face do outro, mas com a ponderagao entre
esses principios conflitantes e essa ponderacao tem por objetivo definir qual dos principios, que abstratamente
estdo no mesmo nivel, tem maior peso no caso concreto. Assim, diante da situacdo fatica, ou seja, do caso
concreto, o principio 1 poderd prevalecer sobre o principio 2, sem que isso implique a destrui¢cdo do principio
2.

Aplicando-se essa teoria ao caso sob andlise, tem-se que educacdo e seguranca, dois direitos
sociais dos brasileiros, constantes do caput do art. 62 de nossa Constituicdo Federal, sofrem com a falta de
investimentos (necessidades infinitas) e os recursos da exploragao do petréleo na area do pré-sal tém limites
(recursos finitos). Portanto, ha que se buscar uma linha de argumenta¢ao bem fundamentada para subsidiar a
decisao de aplicagao desses recursos.

Ora, se os dois sdo direitos sociais, portanto elementos esséncias do principio do Estado
Democratico de Direito, ndo pode haver, na alocacdo de recursos do pré-sal, uma decisdo que implique
consecu¢do de um a custa da inadimpléncia do outro. Em complemento, saliente-se que a mudancga de
destinacdo de recursos, igualmente, ndo pode ter como consequéncia o aniquilamento da capacidade de
atendimento da necessidade que sofreu a perda.

Analisando-se as mudancas propostas pelo Projeto de Lei n2 7.321, de 2014, e seus apensos,
vemos que as duas condi¢des estao atendidas.

Primeiro, alocam-se recursos na drea de seguranca publica e meio ambiente, temas que,
inegavelmente, sdo pontos de extrema sensibilidade, quando se trata de politicas publicas e se posicionam
entre aqueles que causam maior preocupacdo para a sociedade brasileira.

Em segundo, o percentual deslocado — 25% — nao inviabiliza a aplicagdo de recursos na area
da educacdo, mas, por outro lado, terd um impacto significativo para a area de seguranca, com reflexos
indiretos, inclusive, na drea de saude. Aduza-se, por fim, como bem ressaltado pelo Autor, que a area de
educacdo possui ja dispbe de financiamento definido.

Depois de ouvir diversas sugestées, decidimos apresentar um substitutivo inspirado em um
parecer ndo apreciado na Comissdo de Educacdo, assim como em um voto em separado do nobre Deputado
Séstenes Cavalcanti, na mesma Comissdo, que foi originalmente justificado da seguinte forma:

Ressalte-se, entretanto, que o Projeto de Lei n? 1.921, de 2015, propbe um aumento de
50% para 60% da parcela do Fundo Social destinada as dreas beneficiadas. Desta forma,
é possivel alocar recursos da mesma fonte para outras dreas sem prejudicar os repasses
as dreas de educagdo e saude.

Propde-se, entdio, que os recursos do Fundo Social destinados diretamente a dreas
especificas sejam aplicados da seguinte forma: 10% na drea de meio ambiente; 10% na
drea de seguranca publica; 20% na drea de saude; e 60% na drea de educagdo.

Em nosso substitutivo, alteramos a aliquota a ser destinada a seguranca publica para 15%,
reduzindo a destinada ao meio ambiente, pois é sabido que essa area ja conta com outras destinacdes de
recursos.

Diante do exposto, manifesto-me pela APROVAGAO dos Projetos de Lei n2 7.321, de 2014; n2



1.921, de 2015; n? 2.320, de 2015, e n? 4.660, de 2016, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissdo, em 22 de maio de 2019.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 7.321, DE 2014
Alteraalein212.858, de 9 de setembro de 2013, para destinar para
as areas de meio ambiente e seguranca publica parcela da participagao
no resultado ou da compensacao financeira pela exploragdo de petréleo
e gas natural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 12.858, de 9 de setembro de 2013, para destinar para as areas

de meio ambiente e seguranca publica parcela da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela

exploracdo de petréleo e gas natural.

modifica¢des:

Art. 22 A Lei n? 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a destinacdo para as dreas de educacdo, saude, meio
ambiente e seguranca publica de parcela da participacdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracdo de petrdéleo e gds natural, de que trata o § 12
do art. 20 da Constituicao Federal.

Art. 22 Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no
art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacao
publica, com prioridade para a educac¢ao basica, para a saude, para o meio ambiente e
para a seguranca publica os seguintes recursos:

[l - 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que trata o
art. 47 da Lein?212.351, de 22 de dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo; e

§ 32 Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os recursos previstos nos
incisos | e Il deste artigo no montante de 60% (sessenta por cento) na area de educagao,
de 20% (vinte por cento) na area de saude e de 5% (cinco por cento) na area de meio
ambiente e 15% (quinze por cento) na area de seguranca publica”. (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir da data de sua publicacdo.

Sala da Comissdo, em 22 de maio de 2019.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, em reunido
ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n? 7.321/2014, o PL 1921/2015, o PL 4660/2016, e o PL
2320/2015, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aluisio Mendes. O
Deputado Alessandro Molon apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente, Fernando Rodolfo e Guilherme Derrite - Vice-
Presidentes, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Cabo Junio Amaral, Capitao Alberto Neto, Capitao Wagner, Da
Vitoria, Daniel Silveira, Delegado Antonio Furtado, Delegado Pablo, Dr. Leonardo, Fabio Henrique, Gonzaga
Patriota, Julian Lemos , Lincoln Portela, Mara Rocha, Marcelo Freixo, Paulo Ganime, Paulo Teixeira, Perpétua
Almeida, Policial Katia Sastre, Santini, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga- Titulares; Adolfo Viana, Airton
Faleiro, Célio Silveira, Edna Henrique, Gurgel, Nicoletti, Paulo Freire Costa e Professora Dayane Pimentel -
Suplentes.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2019.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N2 7.321, DE 2014

(Apensados: PLn? 1.921/2015, PL n? 2.320/2015 e PL n? 4.660/2016)

Altera a Lei n? 12.858, de 9 de setembro de 2013, para destinar
para as areas de meio ambiente e seguranca publica parcela da
participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela exploracao
de petrdleo e gdas natural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 12.858, de 9 de setembro de 2013, para destinar para as areas
de meio ambiente e seguranca publica parcela da participagdo no resultado ou da compensacao financeira pela

exploragdo de petréleo e gas natural.

Art. 22 A Lei n? 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes

modificacdes:

“Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a destinacdo para as dreas de educacdo, saude, meio
ambiente e seguranca publica de parcela da participacgdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural, de que trata o § 19
do art. 20 da Constituicao Federal.

Art. 22 Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no
art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacao
publica, com prioridade para a educacdo basica, para a saude, para o meio ambiente e
para a seguranca publica os seguintes recursos:



[l - 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que trata o
art. 47 da Lein?212.351, de 22 de dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo; e

§ 39 Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os recursos previstos nos
incisos | e Il deste artigo no montante de 60% (sessenta por cento) na area de educacao,
de 20% (vinte por cento) na area de saude e de 5% (cinco por cento) na drea de meio
ambiente e 15% (quinze por cento) na area de seguranga publica”. (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir da data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 20109.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente



