OFICIO N2 627/2019/AESINT/GM

Brasilia, 02 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora o ;1 o v Y
Deputada Soraya Santos A oS 19 15 o
Primeira Secretaria da Cdmara dos Deputados o ~;éﬁé o & 35;6

== — . - ‘Vr/ / )
Assunto: Requerimento de Informag3do n? 233/2019, de autoria do D‘ept{tado
Marcelo Calero.

Senhora Primeira-Secretdria,

1. Reporto-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n® 94/19, de 22 de margo de 2019, o qual
encaminha a cépia do requerimento de Informagdo n? 233/2019, de autoria do
Deputado Marcelo Calero (PPS/RJ), apresentado em 13 de marco de 2019, que requer
informacdes sobre o Edital de Licitagdo 2/2018 da ANTT, referente 3 subconcess3o da
Ferrovia Norte-Sul, entre Porto Nacional/TO e Estrela D'Oeste/SP.

2. Em atengdo as informagBes solicitadas, apds manifestagdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, através do Nota Técnica n°
4/COPAC/SUFER/2019, datado de 08 de marco de 2019, e do Oficio SEI n®
2333/2019/CORAN/GEROF/SUPER/DIR-ANTT, datado de 23 de abril de 2019,
esclarecemos, complementarmente, o seguinte.

3. Apesar da resposta ser apresentada ap6s a realizagdo do Leildo, em 28 de
margo passado, ressaltamos que todos os pontos levantados foram devidamente
analisados, discutidos e esclarecidos em tratativas que ocorreram previamente a
realizagdo da sessdo publica de concess3o.

4. Os estudos e toda a documentagdo técnica que subsidiou o processo de
concessdo foi amplamente discutido com a sociedade, por meio de consultas publicas,
e exaustivamente discutido com todas as instancias pertinentes, incluindo a aprovacdo



prévia do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acérddo n® 2195/2018-TCU-Plenario) e
Protocolo de Entendimentos firmado com o Ministério Publico Federal — MPE.

5. Os institutos do Direito de Passagem e do Trafego MUtuo se encontram
regulamentados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, por meio da
Resolugdo ANTT n°® 3.695/2011, que podera arbitrar os casos que se facam necessarios.

6. Vale destacar que o referido processo de subconcessdo em momento algum
vedou qualquer iniciativa de implantacdo de um transporte ferroviario de passageiros,
0 que podera ocorrer tdo logo haja demanda que justifique e viabilidade econdmica
para a presta¢ao desse servico.

7. Por fim, vale destacar que o Governo buscou adotar as melhores préticas
regulatdrias, no sentido de oferecer um ambiente de seguranca juridica adequado e,
principalmente, proporcionar plenas condigdes concorrenciais, sempre almejando o
interesse publico, o que, entendemos, foi evidenciado pelo préprio resultado do
certame.

Atenciosamente,

P,

v, \
Qe
TARCISIO GOMES DE FREITAS

Ministro de Estado da Infrlaestrlutura
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
GABINETE
ASSESSORIA DE RELAGOES INSTITUCIONAIS E PARLAMENTAR

OFICIO SEI No 2540/2019/ASPAR/GAB/DIR-ANTT

Brasilia, 25 de abril de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor

Gustavo Augusto Sahdia Vieira

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Institucionais e Internacionais
Ministério da Infraestrutura

Esplanada dos Ministérios - Bloco R, 62 Andar

70.044-902 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagéo n2 233/2019, do Deputado Marcelo Calero.

Referéncia: SEI n? 1508873 (Processo n? 50000.012452/2019-21)

Senhor Assessor,

1. Em atenc¢do aos Oficios n2 117 e 388/2019/AESINT/GM, 15 de marco de 2019 e 12 de
abril de 2019, respectivamente, os quais encaminham o Requerimento de Informacgdo n° 233/2019, de
autoria do Deputado Marcelo Calero (PPS/RI), que requer informacdes sobre o edital de licitagdo da
ferrovia Norte-Sul, encaminho Nota Técnica n? 04/COPAC/SUFER/2019 (SEI Ne 0199388), de 08 de mar¢o
de 2019, Oficio n® 2333/2019/CORAN/GEROF/SUFER/DIR - ANTT, de 23 de abril de 2019, da
Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferrovidrio de Carga - SUFER, com

manifestagdo técnica desta Agéncia.
2. Desta forma, a ANTT se coloca a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,

’ eii , | Pocumento assinado eletronicamente por MARIA ALICE NASCIMENTO SOUZA, Assessor(a)
ﬁmm‘; .1} § Parlamentar, em 25/04/2019, as 16:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
: 69, § 12, do Decreto n? 8,539, de 8 de outubro de 2015.

i oetetrdnica
<,

AR A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

;:*t%g; . http://sei.antt.gov.br/sei/controlador externo.php?

¥ .-'é_"" acao=documento_conferir&id orgao_acesso externo=0, informando o cédigo verificador 0203100 e
Ol :.; ‘i: % 0 codigo CRC F1B2DBBS.

Referéncia: Processo n2 50500,313974/2019-14 SEIn2 0203100
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AUTOR: Fernando Formiga

ASSUNTO: Recomendagdo Ministério Pablico Federal — suspencio da licitagdo da FNSTC
REFERENCIA: Oficio n° 344/2019/ASSAD/GM

DATA: 08/03/2019.

Ao Superintendente de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferroviario de Cargas.

L OBJETO
1. O presente trabalho tem por objetivo subsidiar a manifestagio desta Agéncia Reguladora,
acerca das consideragdes apontadas na Recomendagdo encaminhada pelo Ministério Publico
Federal - MPF, por intermédio do Oficio em referéncia. -
2. Versa a Recomendagdo em tela sobre o processo de licitacdo da Ferrovia Norte Sul -
Tramo Central - FNSTC, pela qual requer o MPF, a suspencdo do certame licitatorio,

consubstanciado pelo edital n° 2/2018 desta ANTT.

IL. CONSIDERACOES PRELIMINARES
3 Antes de apresentar as exposi¢Oes desta Area Técnica acerca do assunto, importante
destacar as agdes que foram despendidas pelos diversos Entes piblicos do setor, para o
langamento do edital de licita¢cdo da FNSTC.
4. O Tramo Central da Ferrovia Norte-Sul liga 0 Municipio de Porto Nacional/TO ao
Municipio de Estrela D'Oeste/SP e foi construido pela empresa publica Valec Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A. - VALEC, com recursos do Or¢amento Geral da Uniio.
5. Esse trecho ferroviario foi incluido no programa PIL Ferrovias 2015, anunciado em 9 de
junho de 2015, com intuito de outorga-lo & iniciativa privada mediante procedimento licitatrio
de subconcessao.
6. No ano seguinte, para suceder o referido programa, foi criado o Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI), em 13 de setembro de 2016, por meio da Lei n® 13.334/2016, com o
objetivo de ampliar e fortalecer a intera¢@o entre o Estado e a iniciativa privada, por meio da
celebragdo de contratos de parceria para a execu¢do de empreendimentos publicos de
infraestrutura e de outras medidas de desestatiza¢ao.
[ O Conselho do PPI, por meio da Resolugdo CPPI n® 2, de 13 de setembro de 2016,

opinou favoravelmente e submeteu a deliberagdo do Presidente da Repuablica uma série de
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empreendimentos publicos para execugdo por meio de contratos de parceria com a iniciativa
privada, dentre os quais, a Ferrovia Norte-Sul Tramo Central.

8. Por seu turno, o Presidente da Republica, por meio do Decreto 8.916/2016, de 25 de
novembro de 2016, acatou a indicagdo do Conselho do PPI e qualificou o referido trecho
ferroviario como empreendimento a ser implantado em parceria com a iniciativa privada.

9. O Conselho do PPI, na qualidade de formulador de politicas publicas, publicou
diretrizes e estratégicas a serem adotadas no processo de contratagdo de empreendimentos do
PPI, por meio da Resolugdo CPPI n° 1, de 13 de setembro de 2016.

10. Todavia, para a precisa implementagio da politica de transportes, a ANTT solicitou ao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil — MTPA - a defini¢do de diretrizes mais
especificas e detalhadas, conforme se afere do Oficio n® 151/2017/DG/ANTT.

I1. Em resposta, o0 Ministério expediu o Oficio Conjunto n° 01/2017-SNTTA/SFP, que, por
sua vez, encaminhou a Nota Informativa Conjunta n° 01/2017-DEOUT-SNTTA/DP-SFP, que
fixou as diretrizes a serem adotadas pela Agéncia.

12. Posteriormente, o Ministério também expediu a Agéncia o Oficio n® 10/2017/DP-
GPI/SFP, que, por sua vez, encaminhou a Nota Informativa Conjunta n°
17/2017/DP-GPI/SFP-MTPA, com instrugdes a serem adotadas pela VALEC para a conclusio
de obras, servigos e passivos remanescentes do trecho de Porto Nacional/TO a Estrela
D’Oeste/SP. Tais instru¢des ainda foram complementadas pelo Oficio n° 1/2018/DP - GPI/SFP.
13. Para a condugfio dos trabalhos necessarios a realizagdo do processo licitatério de
Outorga composta por quatro servidores, por meio da Portaria n° 365, de 18 de julho de 2017,
publicada no Diario Oficial da Unido em 19 de julho de 2017.

14. No ambito de suas atribuigbes, ¢ a luz das estratégias e diretrizes fixadas pelos
formuladores de politicas piblicas, a ANTT elaborou as minutas de edital e de contrato de
concessdo da FNSTC, bem como os estudos técnicos correlatos que foram submetidos ao
controle social.

15. Assim, foi realizada a Audiéncia Publica n° 007/2017, com sessGes publicas em
Goiénia/GO, no dia 20 de julho de 2017; em Palmas/TO, no dia 28 de julho de 2017; em
Uberlandia’MG, no dia 0] de agosto de 2017; em Sao Paulo/SP, no dia 03 de agosto de 2017; e,
por fim, em Brasilia/DF, no dia 07 de agosto de 2017. O periodo para envio de contribuigdes foi
de 27 de junho de 2017 a 11 de agosto de 2017.
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16. As contribuigdes colhidas na Audiéncia Publica n® 007/2017 foram analisadas e, a partir

delas, foi produzido um Relatério Final, aprovado pela Diretoria Colegiada, por meio da
Deliberagdo ANTT n° 520, de 21 de dezembro de 2017. Nos termos da Deliberagdo, esta
Superintendéncia finalistica ficou incumbida de ajustar os estudos técnicos e documentos
Juridicos, de modo a incorporar as contribui¢des aceitas oriundas do referido Processo de
Participagao e Controle Social.

17. ApoOs o ajuste dos estudos técnicos e documentos juridicos a luz das contribuicdes
recebidas na Audiéncia Publica n® 007/2017, o processo foi novamente submetido a Diretoria
para apreciagdo final, por meio do Relatério a Diretoria n® 007/2018/SUFER/ANTT,
encaminhado por meio do Despacho n° 275/2018/SUFER.

18. Por fim, a Diretoria aprovou as minutas de Contrato e Edital e seus anexos, conforme
Deliberagdo ANTT n°® 87, de 16 de fevereiro de 2018, bem como seu encaminhamento ao
Tribunal de Contas da Unido para competente analise.

19. Por meio da Deliberagao ANTT n° 86, de 16 de fevereiro de 2018, a Agéncia propds ao
MTPA, nos termos do inciso 1II, do art. 24, da Lei n°® 10.233/2001, o Plano de Outorga para a
subconcessdo do trecho ferroviario compreendido entre os Municipios de Porto Nacional/TO e
Estrela d’Oeste/SP, integrante da EF-151, Ferrovia Norte-Sul.

20. A aprovagdo do modelo operacional e das condigdes gerais da outorga desse trecho
ferrovidrio foi realizada pelo Ministro-Substituto dos Transportes, Portos ¢ Aviagdo Civil por
meio do Despacho n° 12, de 9 de margo de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido, em 12 de
margo de 2018.

21. Os documentos relativos ao processo de subconcessdo da FNSTC foram protocolados
no TCU pela ANTT no dia 16 de margo de 2018. Todavia, a unidade técnica do Tribunal so
considerou plenamente atendida a obrigagdo de envio das informagdes exigidas pela IN-TCU
27/1998 em 04 de junho de 2018, apds o encaminhamento de complementagdes.

22. No TCU, o processo de subconcessdo da Ferrovia Norte-Sul Tramo Central foi instruido
pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portudria e Ferroviaria (SeinfraPortoFerrovia),
segundo o rito da Instrugdo Normativa-TCU 27/1998.

23. Apos a instrugdio técnica, o processo foi relatado pelo Ministro Bruno Dantas, que
proferiu voto com determinagdes de ajustes a serem feitos pela ANTT previamente a publicagio
do edital de outorga.

24. Nesse sentido, foi proferido o Acordao n®2195/2018-TCU-Plendrio.
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25. Para o cumprimento do aludido Acdrddo, fez-se necessario diligenciar os formuladores

de politica piblica, a saber: o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA) € a
Secretaria de Projetos do PPI.

26. Foi expedido o Oficio n® 147/2018/SUFER, de 24 de setembro de 2018, requerendo a
defini¢do de diretrizes, bem como a atuagdo junto a Valec com vistas ao cumprimento das
determinagdes constantes no Acordio.

27. Em ato continuo, expediu-se a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos — SPPI, o Oficio n°® 149/2018/SUFER, de 26 de setembro de 2018, solicitando
defini¢do de diretrizes, também com intuito de atender o Acorddo n® 2195/2018/TCU.

28. Em 05 de outubro de 2018, foi expedida a Nota Técnica Conjunta n°
7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-MTPA, em resposta ao Oficio n° 147/2018/SUFER, a qual tem
por objetivo reforgar as diretrizes necessarias a devida evolug@o do processo de subconcessio da
malha ferroviaria em comento.

29, Em 19 de outubro de 2018, a SPPI encaminhou a esta SUFER, o Oficio n°
173/2018/SPPI, recomendando que o MTPA seja consultado quanto & orientagdo acerca do prazo
a ser observado entre a publicaggo do edital ¢ a realizagdo do leildo.

30. Desta feita, em 23 de outubro de 2018, esta SUFER expediu o Oficio n°
163/2018/SUFER, requerendo que o MTPA informasse o prazo a ser estipulado entre a
publicagio do edital e a realizagdo do certame, recomendando o prazo de 120 dias, em
atendimento ao item 9.4.1 do Acérdao.

31 Diante de todo o relato exposto, o trdmite processual seguiu rigorosamente a legislagdo
que rege a matéria, conforme se verifica do arcabougo documental acostado aos autos do
Processo n°® 50500.123900/2018-07.

118 DAS CONSIDERACOES APONTADAS PELO MPF
32. De acordo com a Recomendagdo em comento, o d. parquer elenca uma série de
consideragdes € ao final propée a suspengdo do certame licitatério.
33 Acerca do que foi apontado, existem distorgdes que, de forma objetiva, passo a expor:
34. Inicialmente, induz o MPF, que houve vicios no contrato de subconcessdo da Ferrovia
Norte Sul Tramo Norte - FNSTN, celebrado com a Ferrovia Norte Sul S.A. (SPE), que geraram
passivos juridicos e econdmicos em desfavor da Unidio, os quais, estariam se repetindo na

proposta de subconcessdo da FNSTC.
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35. Os supostos vicios acima mencionados, dizem respeito ao estabelecimento de multas em
desfavor da Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., em virtude de atrasos na entrega de
trechos ferroviarios, bem como a ndo corregdo de passivos ambientais e construtivos
identificados na malha da FNSTN, que geraram penalidades e pedido de reequilibrio econdmico
financeiro do contrato.

36. Imperioso notar, que as multas que estio sendo cobradas da Valec pela FNS S.A. por
atraso na resolugdio de passivos ambientais e construtivos estio sendo consideradas irregulares
pelo TCU (TC 014.907/2015-1), por terem sido definidas em documentos indbeis para criarem
novo fato gerador e por nio ter sido alterado o Contrato 33/07.

37. Feito esse relato, e par dessa discussdo, no tocante ao primeiro considerando constante
no item LIl da Recomendagdo, cabe esclarecer, que a gestio de riscos atinentes a passivos
ambientais e invasdes de faixas de dominios foram devidamente tratadas na minuta do futuro
contrato de subconcessdo da FNSTC, da seguinte forma:

“4.4 As acdes de compensa¢do ambiental e plantio compensatorio
referentes aos ftrechos mencionados nas subclausulas 42 e 4.3
permanecerdo sob a responsabilidade da Interveniente Subconcedente.

()

12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente

(..

(ii) Sem prejuizo de outras disposicdes previstas em lei, no Contrato e em
seus Anexos, sdo deveres da Interveniente Subconcedente:

(.)

(/) responsabilizar-se pelos encargos ambieniais relacionados ao objeto
do Contrato, cujo fato gerador seja anterior & Data de Assun¢édo;

(8) executar as agées de compensacdo ambiental e plantio
compensatorio mencionadas na subclausula 4.4;

(h) responsabilizar-se pelos passivos ambientais e ocupagdes na faixa de
dominio, cujo fato gerador seja anterior a Data de Assun¢éo;

27.1 Com exce¢do dos riscos expressamente alocados ao Poder
Concedente na subcldusula 27.2, a Subconcessiondria é integral e
exclusivamente responsdvel por todos os riscos relacionados a
Subconcessdo, inclusive, mas ndo se limitando, aos seguintes:

()

(v) Valor dos investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes
de Desapropriacdes, instituido de serviddes administrativas, imposi¢do
de limitacbes administrativas, ocupagdo proviséria de bens imoveis,
custos e encargos decorrentes do processo de licenciamento ambiental
de operagdo e desocupagdes da faixa de dominio, observado o disposto
na subclausula 5.1;

()
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(xiii) Corre¢do, prevengdo, remedia¢do e gerenciamento do passivo
ambiental, construtivo e por invasdo de faixa de dominio relacionado a
Ferrovia, cujo fato gerador seja anterior ou posterior a Data de
Assungao;

(.)

(xv) responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos
ambientais decorrentes da prestagdo do servigo e execugdo do Contrato,
e causados pela Subconcessiondria;

()

27.2 A Subconcessiondria ndo é responsavel pelos seguintes riscos
relacionados a Subconcessiondria, cuja responsabilidade é do Poder
Concedente:

()

(viit) a execugdo das agdes de compensagdo ambiental e plantio
compensatdrio referentes aos trechos mencionados nas subcldusulas 4.2
e4.3;

27.)3 A Subconcessiondaria declara: (i) Ter pleno conhecimento da
natureza e extensdo dos riscos por ela assumidos no Contrato; e (ii) Ter
levado tais riscos em consideragdo na formulagdo do seu plano de
negocios.”
38. Nota-se, que a Valec serd responsavel pela execugdo das agdes referentes as
compensagdes ambientais e ao plantio compensatdrio, sem 6nus para a futura subconcessionaria.
39, Com relagdo as demais situagdes de natureza ambiental, nos termos dos dispositivos
supratranscritos, cabera ao subconcessionario fazer a gestio.
40. Nesse horizonte, a Comissdo de Outorga, por meio do Comunicado Relevante n®
05/2019, disponibilizou aos interessados o acesso aos projetos e laudos técnicos de ensaios
entregues pela Valec a8 ANTT, o local e o periodo para obtengdo das respectivas cdpias.
41. Ademais, foi oportunizado também visitas aos segmentos ferrovidrios objeto da
licitagdo, possibilitando assim, que os interessados pudessem realizar suas préprias medigoes.
42. Questdo preponderante que necessita ser apontada, pois difere completamente do
contrato do Tramo Norte, diz respeito exatamente a alocagdo de risco, e consequentemente ao
equilibrio econémico financeiro do contrato, haja vista que no caso da FNSTC, os passivos
ambientais € construtivos anteriores ou posteriores & data de assungdo, ndo serdo objeto de

reequilibrio economico-financeiro do contrato, conforme assim assevera o contrato:

3 Bens da Subconcessio

3.1 Composigio

(iii) A Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, assinara também o
Termo de Recebimento Provisdrio.
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(..)

(d) a Subconcessionaria nao fara jus ao reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato com relagdo as inconformidades técnicas e aos vicios ocultos
reclamados fora do prazo estipulado na subclausula 3.1 (iii) (a).

()

(ix) Os passivos ambientais, construtivos, e por invasdes na faixa de dominio
anteriores ou posteriores a Data de Assungdio e assim identificados ndo serdo
objeto de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

27.4 A Subconcessiondria ndo fard jus ao reequilibrio econdmico-
financeiro, nas hipoteses da subclasula 27.1.

43, Desse modo, importante ressaltar, com exce¢do do contido no item 38 desta Nota, os
eventuais reparos, prevengdes ou remediagdes aos passivos relacionados as obras da FNSTC,
sejam eles decorrentes de fatos geradores anteriores ou posteriores a data de assunc¢do, serdo de
responsabilidade da subconcessionaria.

44. Nesse sentido, entende-se que as questdes atinentes aos passivos ambientais e de
invasdes de faixa de dominio foram tratadas e solucionadas de forma plena para a
concesséio do Tramo Central, nio havendo margens pa’ra questionamentos futuros, e estio
em consonancia com as orientac¢des do TCU.

45. Seguindo nas consideragdes da Recomendagdo, outra questdo objurgada pelo MPF, é
com relagdo ao modelo de exploragdo do transporte ferrovidrio, que atualmente é verticalizado,
dando a entender que o modelo horizontal poderia ser uma melhor opgio para a modelagem da
subconcessdo da FNSTC.

46. Sobre esse assunto, insta consignar, que a definicio do modelo de exploragdo de
ferroviérias é uma questdo de politica piblica, com base em estudos técnicos, cabendo a Unizo,
por intermédio de seu Orgdo formulador setorial, qual seja, o Ministério da Infraestrutura, a
defini¢do do modelo a ser empregado.

47. Outro ponto que merece ser abordado, diz respeito a velocidade da ferrovia. No tocante
a esse tema, ha uma inconformidade no entendimento do MPF, quando faz mengéo a Velocidade
Média Comercial (VMC).

48. O estudo operacional da FNSTC contemplou a realizagdo de simulagées operacionais
ferroviarias no trecho entre Porto Nacional (TO) e Estrela d’Oeste (SP), com o auxilio do
software Rail Traffic Controller (RTC), a fim de verificar o desempenho de trens ao longo do
tragado ferroviario, considerando as movimentagdes previstas para a malha férrea, provenientes

do estudo de demanda.
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49. Foi realizada a inser¢@o de dados sobre as caracteristicas do tragado ferroviario no
software, como elevagao da via, grau de curvatura, localizago e comprimento Util dos patios de
cruzamento, velocidade méxima, entre outros.

50. Com o tragado ferroviario inserido e configurado, a proxima etapa contempla a
defini¢@o dos trens-tipo a serem simulados. O trem-tipo é o trem padrio utilizado para o
planejamento de transporte pela ferrovia. Ele pode ser definido como carregado ou vazio, sendo
o trem-tipo carregado associado aos fluxos no sentido principal da ferrovia. Ja o sentido oposto
associa-se ao trem-tipo vazio, cujos vagdes, na maioria das vezes, retornam vazios.

51. Apos o cadastro dos trens no software, foram realizadas as simulagdes, a fim de se obter
informagdes operacionais da ferrovia, dentre as quais se destacam o tempo de percurso, o

consumo de combustivel e a velocidade média.

52. Neste altimo ponto, cumpre notar, que ndo se deve confundir o conceito de Velocidade
Média Comercial (VMC), com o de Velocidade Média de Percurso (VMP). Enquanto o primeiro
considera ndo s6 os tempos de percurso dos trens, como também os tempos de carga e descarga
nos terminais, bem como outras paradas decorrentes da operagdo ferroviaria, o segundo

considera tio somente os tempos dos trens em transtto.

53. Sob esse aspecto, a modelagem utilizada para os estudos operacionais do Tramo Central
levou em consideragdo o parametro de velocidade por VMP, tendo sido elaborada com base na
simulagdo de dindmica de trens, assistida por computador, realizada pela ANTT e apresentada no
Anexo [, do Caderno de Estudos Operacionais.

54. Corroborando tal assertiva, verifica-se que o apéndice “C”, do cademo de obrigagdes,
anexo I, do contrato de subconcessdo, estabelece os indicadores para o acompanhamento da
prestag@o do servigo de transporte ferroviario, trazendo como pardmetro a VMP, in verbis:

6. As premissas, valores de referéncia e demais parametros estipulados neste
Apéndice, parte integrante do Caderno de Obrigagdes, sio validos para a
avaliagdo da adequada prestagao do servigo. Referem-se as Especificagdes
Técnicas Minimas para a prestagio do servigo de transporte ferroviario: indice
de Acidentes Ferroviarios Graves (JAFG); Velocidade Média de Percurso
(VMP); e Idade Maxima da Frota de Locomotivas (IMFL).

()

6.6. A Velocidade Média de Percurso (VMP) consiste na relagdo entre a
quantidade de trens formados durante o periodo de apuragdo, multiplicada pela
distancia percorrida em quildmetros e o somatorio de tempos de trénsito, do
ponto de origem ao ponto de destino, em horas. Tem como unidade de
representacao o km/h.
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55. Essa matéria também foi objeto de apreciagio do TCU no Acérddo 2195/2018,
entendendo o Orgdo de Controle que:

137. Complementarmente, nessa mesma resposta, conforme ja descrito, a
ANTT entendeu adequado substituir o pardmetro VMC pela VMP para o
acompanhamento do contrato de concess3o. Alegou que 0 acompanhamento da
VMP se mostra mais adequado por estar inteiramente sob responsabilidade da
concessionaria e concluiu que as metas inicialmente estipuladas para VMC
serdo ajustadas para VMP das ferrovias com similaridade operacional a

FNSTC. Considera-se que a adogio da VMP é uma boa melhoria no
indicador de desempenho por refletir unicamente as opera¢des sob a
responsabilidade da subconcessionaria, portanto deixa-se de propor
encaminhamentos. (grifei)

56. Diante do exposto, acerca do parametro de velocidade, a preocupagdo do MPF ja foi
devidamente tratada por esta Agéncia Reguladora.

57. Com relagdo ao inventario dos bens da concessdo, item Il da Recomendagio, cumpre
registar, que este ponto igualmente foi objeto de apreciagio pelo Tribunal de Contas da Unio,
que no ambito do Acorddo n® 2195/2018, especificamente no item 9.3, determinou a realizagdo

do inventério previamente a celebragio do contrato de subconcessdo, litreris:

9.3. determinar a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., com fulcro
no art. 43, inc. |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inc. 11, do Regimento Interno
do TCU, que realize, como condigdo prévia a celebragdo do contrato de
subconcessdo e a assun¢do da subconcessdo, o levantamento e avaliagdo
minima, em termos de especificagdes técnicas e estado de conservagdo e
operagdo, do conjunto de bens reversiveis a serem transferidos a futura
subconcessionaria, em nivel de detalhe adequado a complexidade e
padronizagao dos bens que serdo transferidos, fazendo com que o levantamento
conste no contrato €/ou anexos, em atengio aos principios da seguranga juridica,
do interesse piblico e da eficiéncia (Lei 9.784/1999, art. 2°, caput), c/c art. 2°,
inc. 11, da mesma Lei, e a luz das competéncias que lhe sdo dirigidas pelos art.
20, inc. I, alinea *b”, art. 24, incs. VIII e X, art. 25, incs. 1l e [V, art. 34-A, §
2° inc. |, eart. 35, inc. I, da Lei 10.233/2001;

58. Dessa forma, em atendimento a determinag@o alhures, serd disponibilizado, previamente
a celebragdo do contrato, o inventario dos bens, com o levantamento detalhado em termos de
especificagdes técnicas e estado de conservagdo, bem como de operagdo do conjunto de bens
reversivels a serem transferidos a futura subconcessionaria, de maneira em que a declarag@o dos
bens integre as avengas contratuais.

39, Nao obstante, o regramento atualmente disposto na minuta de contrato ja caminha nessa

dire¢do, conforme subclausula 1.1 e alinea (a), inciso iii, subclausula 3.1, quando assim reza:
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“(zz) Termo de Recebimento Provisorio: documento assinado pela ANTT,
Interveniente Subconcedente ¢ Subconcessionaria, com o inventario realizado pela
Interveniente Subconcedente acerca dos bens vinculados 2 Concesséo e existentes
a serem transferidos, com o estado de conservagio, operacdo e especifica¢bes
técnicas, e que formaliza a permissdo de uso e acesso aos ativos, instalagdes e
equipamentos da Subconcessao. (grifei)

()

(ii1) A Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, assinara também o
Termo de Recebimento Provisorio.

(a) com a Data de Assungdo, sera iniciada a contagem do prazo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias para que a Subconcessionaria reclame formalmente 8 ANTT
sobre eventuais inconformidades técnicas ou vicios ocultos que acometam os bens da
Ferrovia cuja posse foi a ela transferida pela Interveniente Subconcedente, nos termos
do Anexo 5.”

60. Outrossim, antes da assinatura do contrato, o ganhador do certame recebera o inventario
dos bens que serdo transferidos ao subconcessiondrio, a fim de que ele possa emprega-los
plenamente na execugao do objeto contratual.

61. Atrelado a essas agdes, salutar enaltecer, que tanto na fase de apuragdo de eventuais
inconformidades pela subconcessionaria, como na elaboragdo do termo de recebimento
definitivo, ha a participagdo efetiva da ANTT, a qual cabe a avaliagdo dos eventuais vicios
apontados, sendo desta Autarquia a ultima palavra.

62. Todo procedimento de contestagdo do inventario dos bens entdo disciplinados no Anexo
5 do contrato de subconcessdo.

63. Assim, diferentemente do que faz crer o Ministério Publico, o inventario dos bens ndo
se dara unicamente de forma a posteriori, pelo contrario, sera disponibilizado previamente a
assinatura do contrato, havera o periodo de avaliagdo e contestagdo pela empresa e, somente apds

a manifesta¢do do Regulador, € que sera editado o documento definitivo.

64. Proximo item da Recomendagdo a ser abordado (IV), diz respeito ao direito de
passagem.
65. Conforme amplamente detalhado nos estudos realizados pela ANTT, mais

precisamente no caderno de demanda, identificou-se que parte das cargas a serem transportadas
destinam-se ao Porto de Itaqui (MA) e ao Porto de Santo (SP). Para isto, é necessario que os
trens da FNSTC trafeguem por trechos ferroviarios administrados por outras empresas, visando

complementar a operagdo de transporte ferroviario.
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Mapa da FNSTC e suas conexdes com outras ferrovias

66. E possivel identificar as seguintes conexdes da FNSTC com outras ferrovias:

1. Conexdio 1: Estrada de Ferro Carajas - EFC, em Agailandia/MA, para
acesso ao Porto de ltaqui e futura conexdo com o trecho Agailindia/MA a
Barcarena/MA;

.  Conexdo 2: Rumo Malha Paulista em Estrela D’Qeste/SP, possibilitando
acesso ao Porto de Santos;

iii.  Conexio 3: Ferrovia Norte Sul S.A em Porto Nacional (TO);
iv.  Conexao 4: Ferrovia Transnordestina Logistica S.A.— FTL; e
v.  Conexio 5: MRS Logistica S.A.

67. Nesse sentido, para garantir o efetivo compartilhamento da infraestrutura ferroviaria,
foram adotadas diversas medidas regulatérias, principalmente, para disciplinar o direito de

passagem e o trafego mituo entre as empresas reguladas.

68. O Direito de Passagem ¢ uma modalidade de compartilhamento de infraestrutura
ferroviaria.
69. Segundo os ditames da Lei n® 10.233/2001, cabe 8 ANTT, como atribui¢es especificas

pertinentes ao transporte ferrovidrio, regulamentar e coordenar a atua¢dio dos concessionarios,
disciplinando o Trafego Mituo e o Direito de Passagem, vejamos:

“(...) Art. 25. Cabe a ANTT, como atribui¢des especificas pertinentes ao Transporte
Ferroviario:
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V ~ regular e coordenar a atuagio dos concessionarios, assegurando neutralidade com
relagdo aos interesses dos usuarios, orientando ¢ disciplinando o trafego mituo e o
direito de passagem de trens de passageiros e cargas e arbitrando as questdes ndo
resolvidas pelas partes;”

70. O Trafego Mutuo ¢ o Direito de Passagem encontram-se regulamentados por meio da
Resolucdo ANTT n° 3.695/2011.
71. A luz da Norma alhures, o direito de passagem € a operagdo em que uma

concessionaria, para deslocar a carga de um ponto a outro da malha ferroviaria federal, utiliza,
mediante pagamento, a via permanente e sistema de licenciamento de trens de outra
concessiondria.

72. Ja o trafego mituo, ¢ a operagdo em que uma concessionaria compartilha com outra

concessionaria, mediante pagamento, via permanente € Iecursos operacionais para prosseguir ou

encerrar a prestagao de servigo piblico de transporte ferroviario de cargas.

73. Registra-se, do ponto de vista operacional, que o compartilhamento por meio de direito
de passagem se mostra mais eficiente, na medida em que no ha o desacoplamento da
composi¢do do material rodante, o que permite, v.g., ganhos de eficiéncia de transit time,
melhorando a interoperabilidade entre as malhas.

74. Sob este aspecto, importante registrar que nos termos do art. 3° da referida norma, o
Direito de Passagem pode ser realizado como forma de garantir que uma concessionaria possa
receber ou entregar cargas na malha de outra concessiondria, in verbis:

*(...) Art. 3° O compartilhamento de infraestrutura ferroviaria ou de recursos
operacionais dar-se-4 mediante trafego mutuo ou, na sua impossibilidade, mediante
direito de passagem.
§ 1° O compartilhamento, na modalidade de direito de passagem, podera ser feito de
forma a garantir que uma concessionaria possa receber ou entregar cargas na malha de
outra concessionaria.™
75. Nesse sentido. a Resolugdo determina que o compartilhamento da infraestrutura
ferrovidria ou de recursos operacionais devera ser regido por um Contrato Operacional
Especifico -~ COE, que € um instrumento de natureza comercial e operacional, a ser firmado
entre as concessionarias, por meio de livre negociacdo entre as partes. Nesse instrumento
contratual sdo estabelecidos os direitos ¢ as obrigagdes das partes, observados os aspectos

técnicos, econdmicos e de seguranga do respectivo trecho ferroviario.
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76. No caso de ndo haver o acordo, as partes podem pedir o arbitramento da questio junto a

ANTT, nos termos do art. 14 da Resolugio 3.695/2011, vejamos:

“(...) Art. 14, Na existéncia de conflito quanto as questdes associadas aos
investimentos para expansdo da capacidade, compartilhamento de infraestrutura
ferroviaria ou de recursos operacionais, as concessionarias ou os usuarios dec
transporte de cargas que se sentirem prejudicados poderdo requerer a atuagdo da
ANTT para resolugdo da questdo, em especial:

I - na impossibilidade de acordo comercial entre cedente e requerente para O
compartilhamento de infraestrutura e/ou de recursos operacionais;”

77. Imperioso enaltecer, que a FNSTC tem forte dependéncia das malhas ferroviarias
vizinhas, o que necessita, consequentemente, de acordos operacionais/comerciais solidos, e de
mecanismos regulatérios efetivos, com vistas a minimizar possiveis conflitos na celebragdo do
COE.

78. Nesse contexto, para o sucesso da concessdo, é necessario realmente garantir o exercicio
de passagem, de modo que a demanda projetada para a ferrovia possa de fato ser concretizada.
79. Dessa forma, foram celebrados aditivos contratuais previamente a realizagio da
licitagdo, cujo objetivo € trazer maior credibilidade ao certame, na medida em que ja existe uma
obrigagdo de compartilhamento de infraestrutura pelas concessionarias adjacentes, que dara
maior seguranga juridica nas relagdes comerciais.

80. Nos referidos termos aditivos, foram estabelecidas as tarifas tarifas-tetos para o direito
de passagem, que seguirio os mesmos moldes de reajuste e revisdo tarifaria previstos
contratualmente.

81. Ademais, garantiu-se também, a capacidade para a futura subconcessionaria nos
primeiros 5 (cinco) anos de concessdo. O limite do periodo de 5 (cinco) anos decorreu, entre
outras razdes, em face das contribui¢des advindas ao longo da Audiéncia Publica n® 007/2017,
€m que se questionou uma intervengdo excessiva do 6rgéo regulador, fixando as quantidades ao
longo de todo o prazo da subconcessdo.

82. Com a delimitagdo do prazo alhures, buscou-se assegurar que, em determinado
momento, nos 5 (cinco) primeiros anos da subconcessdo, a FNSTC tenha garantido os volumes
previamente estabelecidos, de forma a permitir a periodo de ramp-up da nova infraestrutura.
Apls esse periodo, as empresas estdo livres para pactuarem seus contratos, observando,

obviamente, a arcabougo normativo vigente.
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83. Assim. de acordo com as conclusdes do relatorio final da AP n° 007/2017, n3o se
mostrou prudente interceder diretamente nessa relagdo entre particulares, estabelecendo a
obrigago de as partes celebrarem Contrato Operacional Especifico com clausula take-or-pay.
84. Nessa esteira, os aditivos contratuais firmados trouxeram uma tarifa-teto referencial,
tnica, independente da extensdo percorrida. Sendo assim, em ambos os sentidos, tanto para o
mercado interno quanto externo, deveriio as empresas respeitarem o teto tarifirio
estipulado pela ANTT.
85. O entendimento da Area Técnica desta Agéncia Reguladora, é que o periodo de reserva
de capacidade operacional estabelecido, qual seja, 5 (cinco), se revela adequado e aderente aos
fins propostos, bem como, os parametros de tarifas-teto, mormente, origem/destino da carga,
estio em plena consonadncia com o marco regulatério vigente, sobretudo, por assegurar a
plenitude da livre negociagzo.
86. Atrelado as agdes supramencionadas, e aderente as melhores praticas regulatérias,
estabeleceu-se contratualmente o instituto da dispersdo tarifiria. Tal mecanismo tem por
finalidade evitar que certos usuérios sejam afetados por comportamentos discriminatérios nos
contratos a serem celebrados com o futuro subconcessionario do trecho a ser licitado.
87. Assim, a adog¢do de tal mecanismo surge como uma alternativa diante da auséncia de
outros meios de regulagdo econdmica contratualmente previstos, a fim de que os ganhos de
eficiéncia na prestagao do servigo possam ser compartilhados com os usuarios do sistema.
88. Nesse horizonte, também aos olhos do TCU (Acordao 2195/2018), a solugdo adotada
para garantir o compartilhamento da infraestrutura nao & Obice ao prosseguimento da
subconcessdo, na medida em que se privilegiou a concretizagdo do direito de passagem
previamente ao certame licitatorio.
215. Por tudo isso, a celebragdo de termos aditivos com as concessionarias
adjacentes que, em ultima analise, poderdo ser até unilaterais, a revelia dos
contratados, parece solugdo aparentemente simplificada diante de problema de
grande envergadura, o qual parece merecer mais atengdo e uniformidade de
tratamento por parte da Agéncia. Por outro lado, pode ser 0 inicio de uma

regulagdo mais firme sobre o tema.

89. Adiante na apreciagdo do documento, concernente ao item V, da isonomia do certame
licitatorio, cabe destacar, que todo o processo seguiu regulamente seu tramite normal, tendo sua

documentagdo técnica submetida a consulta pablica no periodo de 27 de junho de 2017 a 11 de

Setor de Clubes Esportivo Sul, lote 10~ trecho 03, Projeto Orla Polo 8 — Bloco A — 1° Andar. CEP: 70.200-003 —
Brastlia - DF - fone: (61) 3410.1802
www.antt.gov.br



NOTA TECNICA N° 4/2019

AGENCIA NACIONAL DE .
TRANSPORTES TERRESTREs  COPAC/SUFER pagina 15 de 19

agosto de 2017, conforme Deliberagao n® 134, de 8 de junho de 2017, da ANTT. Ainda, em 21
de dezembro de 2017, por meio da Deliberagdo n°® 518, a Diretoria Colegiada da ANTT aprovou
o Relatorio da Audiéncia Publica n® 007/2017. Por fim, em 9 de mar¢o de 2018, foi aprovado,
mediante o Despacho n° 9 do MTPA, o Plano de Outorga da EF-151 e, em 16 de mar¢o de 2018,
os estudos técnicos revisados foram submetidos a apreciagio do TCU.

90. No tocante as condi¢des de participagdo no certame, a Nota Informativa Conjunta n. °
0172017 - DEOUT-SNTTA/DPSFP/2017, estabeleceu as diretrizes para a realizagdo da licitagdo.
o1. A subconcessdo da ferrovia sera implementada sob a formatagio de concessdo comum,
regida pelas Leis n® 13.334, de 13 de setembro de 2016; n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995: n°
9.074, de 07 de julho de 1995; n° 10.233, de 05 de junho de 2001; n° 9.491, de 09 de setembro de
1997 e, subsidiariamente, pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas vigentes
sobre a matéria. O prazo sera de 30 anos, contados a partir da data de assuncio. A licitagdo sera
realizada na modalidade de leildo com participagio internacional, junto a Brasil, Bolsa, Balcio ~
B3 §.A., € o critério de julgamento serd o de maior valor de outorga.

92. Salutar destacar, que estdo sendo rigorosamente observados os principios basilares
constantes do art. 3°, da Lei n® 8.666/93, mormente, o da isonomia, que estabelece tratamento
igual a todos os interessados, que ¢ condi¢do essencial para garantir competi¢do ao certame.

2. Nessa linha, uma das principais medidas adotadas, foi justamente mitigar a assimetria
de informagdes, possibilitando aos interessados 0 pleno acesso aos projetos ¢ laudos técnicos de
ensaios realizados pela Valec, franqueando, principalmente, a visita dos concorrentes aos
segmentos ferrovidrios para que pudessem realizar suas proprias medigoes.

94. Ademais, adotou-se agdes prévias direcionadas & interconexdo das malhas ferroviarias,
bem como a fixa¢@o de regras concernentes a politica tarifaria. Com isso, buscou-se garantir, por
determinado periodo, as condig¢des técnicas necessarias ao compartilhamento da infraestrutura, e
um teto tarifario que remunera de forma adequada a prestagdo do servigo.

95. Nesse sentido, o papel da ANTT como Entidade Reguladora, foi proporcionar igualdade
de condigdes de acesso a uma nova empresa entrante no mercado, face a outras empresas
verticalmente integradas que ja operam no setor, a quais havera forte intera¢do operacional.

96. Desse modo, adotou-se as melhores praticas regulatdrias, no sentido de oferecer um
ambiente de seguranga juridica adequado e, principalmente, proporcionar plenas condigdes

concorrenciais, sempre almejando o interesse publico.
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97. Com relago ao transporte ferroviario de passageiros, novamente, trata-se de questio de
politica publica, cabendo & Unido, por intermédio do Ministério da Infraestrutura, manifestar
sobre o tema.

98. Por fim, quanto & alocag@o de riscos e passivos ambientais, a matéria ja foi tratada neste
estudo nos itens 37/44, onde ficou consignado que, com exce¢do dos riscos expressamente
alocados ao Poder Concedente na subcldusula 27.2 do contrato, a subconcessionaria ¢ integral
e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados & Subconcessfo.

99. Destarte, ndo ha em que se falar em ofensa ao disposto no inciso Il, do art.2°, da Lei
8.987/1995.

100. Ao fim das consideragdes, recomenda o MPF ao Diretor-Geral da ANTT:

aj que suspenda a licitacdo da subconcessdo da Ferrovia Norte Sul — Tramo Central
enquanto ndo forem definidos e implementados mecanismos suficientes e adequados gque
garantam a efetividade do direito de passagem aos usudrios que provém da Ferrovia Norte-Sul
— Tramo Central nas ferrovias adjacentes, em razdo do risco de direcionamento decorrente do
edital de licitagido 2/2018 da ANTT que possibilita vantagem competitiva no certame aos
concorrentes que viabilizam o acesso desses usudrios aos portos, em afronta aos principios da
impessoalidade, moralidade e da proposta mais vantajosa para a Administra¢io;

101. Conforme salientado neste trabalho, as medidas adotadas pela ANTT para garantir o
compartilhamento da infraestrutura ferrovidria com as empresas adjacentes sdo efetivas, surgindo como
uma alternativa diante da auséncia de outros meios de regulagdo econdmica contratualmente
previstos, a fim de que os ganhos de eficiéncia na prestagdo do servigo possam ser

compartilhados com os usudrios do sistema.

102. Nessa perspectiva, ndo ha elementos suficientes que justifiquem a suspen¢do do
certame.
b) que suspenda a licitacdo da subconcessdo da Ferrovia Norte Sul — Tramo Central, até

que tenha sido concluido levantamento prévio do inventdrio da concessio, especificando as
caracteristicas técnicas e o estado de conservagdo e operagdo do conjunto de bens cuja posse
serd fransferida pela interveniente subconcedente a subconcessiondria;

103. Novamente, as razdes apresentadas pelo MPF se mostram insubsistentes, na medida em
que, previamente a assinatura do contrato de concessdo, o ganhador do certame receberd o
inventario dos bens que serdo transferidos ao subconcessiondrio, ¢ justamente com base nesse

documento € que sera assinado o termo de recebimento provisorio.
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104. Insta consignar também, que no prazo de 365 dias apos a assungdo, sera feita uma
reavaliacdo pela subconcessiondria, com vistas a identificar eventuais inconformidades. Somente
apos esse processo, € com o aval da ANTT, é que sera lavrado o termo de recebimento

definitivo.

c) que reavalie a possibilidade de atribuir ao subconcessiondrio a ser contemplado no
certame licitatorio da Ferrovia Norte Sul ~ Tramo Central, a responsabilidade pela conclusido
das obras ainda ndo concluidas pela VALEC Engenharia, Construgées e Ferrovias S.A;

105.  Atinente a esse ultimo quesito, mais uma vez, trata-se de questdo de politica publica, na
medida em que, por intermédio da Nota Técnica Conjunta n°
7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-MTPA, o entdo Orgdo Setorial de Transportes estabeleceu as
diretrizes para a concessdo da ferrovia, consignando que os lotes 2S, 5S e 5SA deveriam ser
finalizados pela propria Valec e os demais (18-1SA, 3S-3SA e 4S) seriam concluidos pela futura
subconcessionaria.
106. De acordo com o inciso I, do art. 20, da Lei n® 10.233/2001, um dos objetivos da ANTT
€
[ - implementar, nas respectivas esferas de atuagio, as politicas formuladas pelo
Conselho Nacional de Integraciio de Politicas _de Transporte, pelo
Ministério dos Transportes e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da

Repiiblica, nas respectivas areas de competéncia, segundo os principios e
diretrizes estabelecidos nesta Lei;

107. Por sua vez, o CONIT, que é presidido pelo atual Ministério da Infraestrutura - MI, tem
como atribui¢do, propor ao Presidente da Republica politicas nacionais de integragio dos

diferentes modos de transporte de pessoas e bens (art. 5° da Lei n° 10.233/2001), a saber:

1~ as politicas de desenvolvimento nacional, regional e urbano, de defesa
nacional, de meio ambiente e de seguran¢a das populagdes, formuladas pelas
diversas esferas de governo;

[l — as diretrizes para a integragdo fisica e de objetivos dos sistemas viarios e
das operagdes de transporte sob jurisdigio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

IlT - a promogdo da competitividade, para redugio de custos, tarifas e fretes, e
da descentralizagdo, para melhoria da qualidade dos servigos prestados;

IV — as politicas de apoio a expansdo e ao desenvolvimento tecnoldgico da
industria de equipamentos e veiculos de transporte;

V - a necessidade da coordenagdo de atividades pertinentes ao Sistema Federal
de Viagdo e atribuidas pela legislagdo vigente aos Ministérios dos Transportes,
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da Defesa, da Justiga, das Cidades e a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica;

108.  Nesse contexto, o papel da ANTT é executar as politicas formuladas pelo Conselho
Nacional de Integrago de Politicas de Transporte e pelo MI.

109. Essa condigdo ficou claramente assentada no Acérdao 2195/2018, quando o relator, em
seu voto, assim destacou:

86. Apesar de todas as possiveis vantagens, tenho claro que tal decisdo compete
ao Poder Concedente, melhor conhecedor do objeto que este drgio de
controle externo, e que inexiste parametro legal a ser imposto ao gestor por
este Tribunal. De fato, cada opgao trard consigo vantagens, desvantagens e 0s
correspondentes riscos, conforme alguns julgados do TCU tém demonstrado, e
esse exame deve ser realizado de forma fundamentada antes de se ultimar o
letldo. (grifei)

88. Em resumo, o lote 4S foi incluido como servigo remanescente no dmbito da
subconcessao e, para os lotes 5S e 5SA, optou-se por concluir os servigos
remanescentes por meio dos contratos ja firmados, uma vez que 0s servigos
remanescentes eram da ordem de 4% e 13%, respectivamente, ou apenas 0,08%
da Extensdo Sul. Motivagdes complementares foram juntadas aos autos em sede
de memorial (pega 96).

89. Por conseguinte, as opgdes adotadas pelo Poder Concedente dentro de seu
espago de discricionariedade estdo razoavelmente fundamentadas, e devem ser
respeitadas, sem prejuizo de se adotar a possivel solugio aventada pelo Parquer
na forma de recomendacio a Agéncia para, se julgar conveniente e oportuno
tal encaminhamento, especifique, no edital de licitagdo € na minuta de contrato,
que a subconcessionaria se sub-rogara em todas as obriga¢des da subconcedente
em relagao as obras, concluidas ou inconclusas, inclusive quanto a obrigacio de
sanar eventuais vicios ou defeitos, excetuando-se os comprovadamente ocultos
na data da assun¢ao que tenham sido objeto de reclamagéo no prazo estipulado,
que as tornem improprias ao uso a que sdo destinadas, ou lhes diminuam o
valor, abstendo-se de reivindicar indenizag¢Ges ou reclamar abatimento no valor
de outorga sob esse fundamento.

IV. PROPOSICAO

110. Diante de todo o exposto, sob o prisma eminentemente técnico, opino pelo ndo

acolhimento da Recomendagdo do MPF, estando convicta esta Area Técnica, que todo
procedimento esta plenamente aderente a legislagdo que rege a matéria, sobretudo, esta em

consondncia com as boas praticas regulatorias e com as orientagdes do TCU.

A apreciagdo superior.

FE
Coordenador de
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De acordo. Proceda-se nos termos propostos.

Brasilia, 08 de margo de 2019.
UO/\UL/\ 1/<,\_l
ALEXANDRE PORTO MENDES DE SOUZA

Superintendente de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferrovidrio de Cargas
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
GERENCIA DE REGULAGAO E OUTORGAS FERROVIARIAS
COORDENAGAQ DE OUTORGAS E ATOS NORMATIVOS

OFICIO SEI N2 2333/2019/CORAN/GEROF/SUFER/DIR-ANTT
Brasilia, 23 de abril de 2019,

Ao Senhor

ALEXANDRE PORTO

Superintendente da

Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferroviario de Cargas - SUFER
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 Lote 10

70200-003 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informacao n2 233/2019, de autoria do Deputado Federal
Marcelo Calero - PPS/RI, que "Requer informag¢des ao Exmo. Ministro de Estado da Infraestrutura,
Tarcisio de Freitas, sobre o edital de licitagdo da ferrovia Norte-Sul"

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 50500.313974/2019-14.

Senhor Superintendente,

1. Em resposta ao Requerimento de Informagdo n2 233/2019, de autoria do Deputado
Marcelo Calero, que solicitou informagdes acerca (i) da escolha do modelo de exploragdo definido
para a Subconcessao da Ferrovia Norte Sul no trecho entre Porto Nacional/TO e Estrela d’Oeste/SP,
(i) da auséncia da previsdo do transporte de passageiros e (iii) de eventual direcionamento do
Edital, esta Coordenacdo de Qutorgas e Atos Normativos - CORAN, vinculada 3 Geréncia de
Regulagdo e Outorgas ferrovidrias - GEROF, vem informar o que se segue.

2. Inicialmente, destaca-se que apesar da resposta ser apresentada apds a realiza¢io do
Leildo, em virtude da data em que o protocolo chegou para manifestacdo desta unidade técnica,
todos os pontos levantados foram devidamente esclarecidos em tratativas que ocorreram
previamente a realizagdo da sessdo publica na B3, em 28 de mar¢o do corrente.

3. Isso porque esclarecimentos e recomendacdes sobre 0s mesmos assuntos levantados
no Requerimento de Informagdo n2 233/2019 foram também apresentados pela 32 Camara de
Coordenacgdo e Revisdo do Ministério Publico Federal — 32 CCR/MP ao Ministério da Infraestrutura —
MINFRA e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Em resposta & 3a CCR/MP, o
MINFRA expediu o Oficio n® 170/2019/GM/Minfra, de 14 de mar¢o de 2019.

4, Posteriormente, no ambito do Protocolo de Entendimentos firmado entre MPF,
Minfra, Secretaria de Governo - SeGov e a Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos —
SPPI, de 22 de margo de 2018, o MPF considerou os esclarecimentos prestados pelo MINFRA através
do Oficio n° 170/2019/GM/Minfra como suficientes para fins de atendimento dos termos da
Recomendagdo da 32 CCR/MPF, conforme documento anexo a este expediente administrativo.

Atenciosamente,
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GILSON GONCALVES DE MATOS

Coordenador de Outorgas e Atos Normativos
De acordo. A SUFER.

MARCELO AMORELLI

Documento assinado eletronicamente por MARCELO JOSE BARBOSA AMORELLI, Gerente, em
23/04/2018, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

\ Documento assinado eletronicamente por GILSON GONCALVES DE MATOS, Coordenador(a), em
W;Mw; ¢ 124/04/20189, a5 09:50, conforme horario oficial de Brasl(lia, com fundamento no art. 62, § 19, do
elotrdnica J Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2016,

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Fus hitp://sei.antt.gov.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0191543 e
o cddigo CRC E3FB51D2.

Referéncia: Processo n® 50500.313974/2019-14 SEIn2 0191543

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 Lote 10 - Telefone: Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br
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