CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.513, DE 2019

(Do Sr. Denis Bezerra)

Dispde sobre a regulamentacéo do exercicio profissional do Ledor e do
Transcritor, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de Ledor e
Transcritor em ambiente escolar e de avaliagéo.

8 1° Para os efeitos dessa lei é considerado:

| - Ledor, o profissional que atua na transposi¢céo de mensagens
e contextos expostos em meio impresso a tinta, para uma modalidade de
comunicacéo oral para pessoas com impedimento parcial ou total na realizagao da
leitura, ou na decodificacdo de textos, em decorréncia de deficiéncias, transtornos
ou sindromes;

Il — Transcritor, o profissional que atua na
transposicao de mensagens e contextos expostos de maneira oral
ou por meio de processos de comunicacao alternativa para o
formato escrito para pessoas com impedimento total ou parcial na
execucdao da escrita, ou de registros a tinta em decorréncia de
deficiéncias, transtornos ou sindromes;

1] — Ambiente escolar é todo local onde séo
realizadas atividades de ensino e aprendizagem, que podem
necessitar de acdes de acessibilidade a informacéo;

IV — Ambiente de avaliacdo é o local onde séo
realizadas provas ou testes para aferir ou mensurar
conhecimentos, competéncias e/ou habilidades com ou sem
expectativa de direito posterior em relacédo ao resultado das
avaliacdes ou exames;

§ 2° Aplica-se a esta lei o disposto no art. 3° da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015, em seus incisos I, I, 111, 1V, V, VI e XIII;

§ 3° A atividade profissional do Ledor e Transcritor acontece em
ambiente escolar ou avaliativo e tem por objetivo romper com a barreira de acesso a
informacé&o nas atividades de ensino, aprendizagem e/ou avaliacao.

Art. 2° O exercicio das profisses de Ledor e Transcritor é privativo:

| —dos portadores de diploma em cursos superiores de
Licenciatura ou Pedagogia, oficiais ou reconhecidos pelo Ministério da Educacao,
gue tenham sido aprovados em curso de formacao minima de 60 (sessenta) horas
em técnicas de leitura e transcricao;

Il — dos portadores de diploma de cursos superiores em outras
areas que possuirem especializacdo, com carga horaria minima de 360 (trezentos e
sessenta horas), e tenham sido aprovados em curso de formacao em técnicas
pedagdgicas, de leitura e transcricdo com no minimo 60 (sessenta) horas;

[l — dos profissionais que comprovarem possuir graduagao em
qualquer area do conhecimento e terem atuado como Ledores ou Transcritores nos
altimos 5 anos que antecedem a publicacéo desta Lei,

§ 1° A formacédo do Ledor e Transcritor sera realizada por meio de
curso de educacdo profissional ou de extensdo universitaria credenciados pelo
Ministério da Educacéo ou Secretarias Municipais ou Estaduais de Educacéao.
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§ 2° Os profissionais enquadrados no inciso Il deverao comprovar a
aprovacao em curso de atualizacdo de no minimo 60 (sessenta) horas de duracao;

Art. 3° Sdo atribuicbes dos Ledores e Transcritores no exercicio de
suas competéncias:

| - realizar a leitura em voz alta de textos escritos a tinta para
pessoas com impedimento, total ou parcial, de realizar a leitura autbnoma de textos
em virtude de déficit visual, fisico, mental ou intelectual;

[l —registrar a tinta textos expressos de forma oral ou por outra
modalidade de comunicacao alternativa de pessoas acometidas por déficit visual,
fisico, mental ou intelectual que estdo impossibilitadas de executar registros a tinta
de maneira autbnoma;

[l auxiliar nas atividades de estudo didatico-pedagdgicos e
culturais desenvolvidas em ambiente escolar nos niveis fundamental, médio e
superior, educacao técnica e profissional de forma a viabilizar o acesso aos
conteudos curriculares;

IV - atuar sempre em duplas em ambiente de avaliacdo, processos
seletivos, exames e concursos publicos;

V - prestar seus servicos a pessoas com escolaridade igual ou
inferior a que o Ledor/Transcritor possui;

VI - atuar no apoio a acessibilidade aos servicos e as atividades-fim
das instituicdes de ensino e em ambiente de avaliacao;

VII - atuar como agente de inclusdo no amparo ao uso de
Tecnologia Assistiva, Softwares de Comunicacao e/ou Leitura de Tela;

Art. 4° O Ledor e Transcritor devem exercer sua profissdo com rigor

técnico, zelando pelos valores éticos a ela inerentes, pelo respeito a pessoa
humana, em especial:

| - pela honestidade e discricéo, protegendo o direito de sigilo da
informacéo recebida;

Il — pelo maximo empenho pessoal na transposicao de barreiras
de informacao;

[l pela atuacao livre de preconceito de origem, raca, credo
religioso, idade, género ou orientacdo sexual;

IV - pela imparcialidade e fidelidade aos contetdos que lhe
couberem ler ou transcrever;

V - pela postura e conduta adequadas aos ambientes que
frequentar em virtude do exercicio profissional,

VI - pela solidariedade e consciéncia de que o direito de expresséo
escrita € um direito social, independentemente da condi¢do social e econémica
daqueles que dele necessitem;

VIl - pelo conhecimento das especificidades das pessoas que
necessitam dos seus servigos.

Art. 5° A duragéo do trabalho dos profissionais de que trata essa Lei
sera de 6 (seis) horas diarias ou de 30 (trinta horas semanais).
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Paragrafo Unico. A atuacdo em ambiente de avaliagdo ou exames
devera ser realizado em regime de revezamento, com, no minimo, 2 (dois)
profissionais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Ledores e Transcritores sdo profissionais que ha muitos anos desempenham
suas funcdes em escolas e em ambientes avaliativos na promocéo da acessibilidade
de informacéo para pessoas com limitagcbes na execucao da leitura e/ou da escrita.
Sua atuacao pode interferir diretamente no desenvolvimento do aprendizado ou
mesmo no desempenho em avaliagcdes ou exames que tenham como suporte testes
escritos e a necessidade de registro de respostas a tinta.

Regulamentar a acdo destes profissionais, estabelecendo critérios
académicos e de formacdo, é condicdo para que se garanta a isonomia de
oportunidades e a equidade de esforco em ambientes escolares e mesmo de
avaliacdo dando a todos, independentemente de suas caracteristicas ou
necessidades, a mesma oportunidade de alcangcarem seu melhor resultado.

Os testes escritos, jA sdo um sistema padronizado de mensuracdo do
conhecimento. Esses testes sao utilizados desde provas escolares de afericdo da
aprendizagem, passando por avaliacbes em larga escala da educacdo basica e
superior e mesmo provas de acesso a concursos publicos para ingresso efetivo ou
temporario nos mais diferentes cargos e em processos seletivos ou vestibulares
para acesso ao ensino superior.

E inegavel que nos tempos atuais existe uma intensa migracdo do texto para
a imagem quando se deseja informar algo. O que antes era ato de decodificar em
leitura o que era escrita ganhou mais elementos de mediacdo subjetiva, pois o
complemento da mensagem audiovisual nhormalmente esta ancorado no que se Vé.
Elementos como a ironia entre o que esta escrito (ou falado) e o que € mostrado na
imagem dificultam muito a funcéo do Ledor, por exemplo. A complexidade da acgéo
do Ledor/Transcritor esta em manter a neutralidade. O que falar? Qual informacéo
merece énfase? Como informar sem guiar ou dar a entender? Qual o limite da
subjetividade da acéao de leitura?

Fica evidente a necessidade de uma regulamentacéo do perfil e da formacgéo
destes profissionais para impedir desequilibrios na isonomia e na equidade nas
atividades educacionais e avaliativas de pessoas com deficiéncias, transtornos e
sindromes.

Tomando o edital do Enem como base, os Ledores e Transcritores sdo o mais
utilizado recurso de atendimento em ambiente de provas e mesmo de
acessibilidade, pois somente ndo atendem a pessoas com surdez:
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Baixa Viséo v v v v v
Cegueira v v v v v
Def. Fisica v v v v v v
Def. v v v v
Intelectual
Def. Auditiva v v v
Surdez v v v
Surdocegueir v v v v v v v v v
a
Autismo v v
Déficit de v v
atencao
Dislexia v v
Discalculia v v
Viséo v v
Monocular

Todos os anos o numero de Ledores e Transcritores utilizados no Enem é 3
vezes maior que o numero de Intérpretes de Libras (em 2017 atuaram 5.232
atendimentos de intérpretes e 17.429 atendimentos de Ledores).

Esse fenbmeno social € presente no ambiente de estudos e de provas.

Os dados mostram um exponencial crescimento da demanda de atuacao de
Ledores em provas de vestibulares ou avaliac6es da educacédo basica com vistas ao
acesso ao ensino superior. Entre 2009 e 2017 o Enem registrou um crescimento de
mil e oitocentos por cento nas solicitagées de Ledores e/ou Transcritores.

Em alguns estados como Santa Catarina e a Paraiba ja existem legislacéo
que buscam regulamentar a acdo dos Ledores/Transcritores, porém € necessaria a
padronizacdo nacional da profissdo, evitando uma fragmentacdo no tocante as
regras que venham a regular a acdo do Ledor/Transcritor.

Sala das Sessdes, em 13 de junho de 2019.

Deputado Denis Bezerra
PSB-CE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢cdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informacgdo e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepcdo de produtos, ambientes, programas e servigos a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo
social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao, a comunicacdo, ao acesso
a informacdo, a compreensao, a circulacdo com seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacgos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquiteténicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informacdo: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdao ou o recebimento de
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mensagens e de informacdes por intermedio de sistemas de comunicagdo e de tecnologia da
informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem
a participacao social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢cdes e oportunidades
com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias;

V - comunicacdo: forma de interacdo dos cidaddos que abrange, entre outras
opcoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualiza¢do de textos, o
Braille, o sistema de sinalizacdo ou de comunicacdo tatil, os caracteres ampliados, 0s
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos
e 0s meios de voz digitalizados e 0os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacéo, incluindo as tecnologias da informacéo e das comunicagoes;

VI - adaptacBes razoaveis: adaptacbes, modificaches e ajustes necessarios e
adequados que n&o acarretem Onus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade
de condigdes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades
fundamentais;

VII - elemento de urbanizacdo: quaisquer componentes de obras de urbanizacao,
tais como os referentes a pavimentacdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo
de energia elétrica e de gas, iluminagdo publica, servigos de comunicacdo, abastecimento e
distribuicdo de agua, paisagismo e o0s que materializam as indicacdes do planejamento
urbanistico;

VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espacos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacdo ou de edificacdo, de
forma que sua modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteracdes substanciais nesses
elementos, tais como seméforos, postes de sinalizacdo e similares, terminais e pontos de
acesso coletivo as telecomunicacdes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos,
quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporéaria, gerando reducdo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepcdo, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servico de Acolhimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas em areas residenciais da comunidade,
com estruturas adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o atendimento das
necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com deficiéncia, em situacéo
de dependéncia, que ndo dispdem de condicdes de autossustentabilidade e com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia: moradia com
estruturas adequadas capazes de proporcionar servigos de apoio coletivos e individualizados
que respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;

XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneracao, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais & pessoa com deficiéncia no
exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas;

XII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacéo,
higiene e locomocéo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em institui¢cdes publicas
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e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo
ou ndo desempenhar as func@es de atendente pessoal.

CAPITULO I N
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas e nao sofrerd nenhuma espécie de discriminacao.

8 1° Considera-se discriminacdo em razéo da deficiéncia toda forma de distincéo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento de
tecnologias assistivas.

8 2° A pessoa com deficiéncia ndo estd obrigada a fruicdo de beneficios
decorrentes de acdo afirmativa.

FIM DO DOCUMENTO
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