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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em regime de tramitacdo ordindria e
sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes, o Projeto de Lei n2 44, de 2015, que

modifica o artigo 35 da Lei 11.340, de 2006 da seguinte forma:

“ArE.35. i

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes, criancas
e adolescentes, em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Paragrafo Unico. Os centros de atendimento integral e
multidisciplinar de que trata o inciso |, deverd compreender nucleo
educacional de ensino especializado nas proximidades de casas-
abrigo, preferencialmente em local contiguo, para que os filhos de
vitimas de violéncia doméstica possam permanecer em tempo
integral, durante o dia, no nucleo, e, a noite, com suas maes, nos
abrigos. (NR)”

A proposicao fora distribuida a Comissdao de Seguridade Social e
Familia (CSSF), Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER) Comissdao de

Financas e Tributacdo (CFT) e Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Ao aludido projeto ndo foi apensada nenhuma peca legislativa.



Na primeira Comissdao de mérito, fora aprovado a unanimidade

parecer que acolheu a matéria na forma do seguinte Substitutivo:

“Art. 12 Esta lei especifica os mecanismos de execugdo da politica de
protecdo e apoio a mulher vitima de violéncia, modificando a Lei
11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Art. 22 A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

| - centros especializados de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia;
Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes, criancas

e adolescentes, em situacdo de violéncia doméstica e familiar e
outros servicos especializados de abrigamento;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, promotorias
especializadas, servicos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar;

V - centros de educacdo e de responsabilizacdo para os agressores;

VI — espagos integrados de atendimento a mulher em situagdo de
violéncia.

§ 19. Além dos servigcos mencionados no Art. 35, a Unido promovera
o fortalecimento da rede de atendimento, por meio da criacdo de
incentivo a novos servicos especializados a mulheres vitima de
violéncia.

§ 22, Os centros especializados de atendimento a mulher prestam
acolhida, acompanhamento psicossocial e orientacdo juridica as que
forem vitimas de violéncia.

§ 39 As casas-abrigos sdo locais seguros que oferecem moradia
protegida e integral a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, sob risco de morte iminente, e a seus respectivos
dependentes; constituindo servico temporario e de carater sigiloso.
As usuarias permanecerdo por periodo determinado, até que tenham
condicdes de retomar o curso de suas vidas.

§ 49 Os centros de educac¢do e responsabilizacdo para agressores
tém por principal funcdo acompanhar as penas e decisdes proferidas
pelo juizo competente; por meio da promocdo de atividades
educativas, pedagdgicas e grupos reflexivos, que visem a
conscientizagdo por parte dos agressores, quanto a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.



52, Os espagos integrados de atendimento deverdo prestar
assisténcia integral e humanizada as mulheres em situacdo de
violéncia, facilitando-lhes o acesso a servicos especializados de apoio
psicossocial; delegacia; juizado especializado em violéncia doméstica
e familiar; promotoria especializada, nucleos especializados da
Defensoria Publica; servico de promoc¢ao de autonomia econdmica;
espaco de cuidado de criangas e adolescente, com brinquedoteca;
alojamento de passagem, central de transportes, além de outros que
deverdo estar localizados num mesmo espago fisico.” (NR)

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do. ”

J4 na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, acolheu-se parecer
da Relatora, Deputada Flavia Morais, pela aprova¢do do PL 44/2015, na forma do

Substitutivo aprovado na CSSF.

A Comissdo de Financas e Tributacdo adotou parecer pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentdria das

proposicdes.

As propostas foram encaminhadas a esta Comissao de Constitui¢cdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) para apreciacdo do mérito e do art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados se manifestar sobre as proposicdes referidas quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art.54

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, as propostas nao
possuem vicios, tendo sido observadas as disposi¢cbes constitucionais pertinentes a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria, sendo legitima a

iniciativa e adequada a elaboracdo de lei ordinaria para tratar do tema nele versada



(CF/88, art. 22, caput e inciso | e art. 61, caput). A respeito da constitucionalidade
material, ndo se vislumbram também quaisquer discrepancias entre as proposicdes e a

Constituicdo Federal.

Com relagdo a juridicidade do Projeto de Lei e do Substitutivo
referido, constatamos a necessidade de harmonizar o texto do substitutivo ao Sistema
Juridico Brasileiro, substituindo o termo “delegacia” por “unidades de policia”,
indicado no inciso Il do art. 35 proposto, por entendermos, com base no Principio da
Razoabilidade, o qual exige a harmoniza¢ao da norma geral com o caso individual, que
ndao devemos restringir o atendimento a mulher em situacdo de risco de violéncia

doméstica e familiar a um uUnico érgao integrante do sistema de seguranga publica.

No que tange a técnica legislativa, destaque-se que as proposi¢des
ndo se encontram em harmonia com os postulados plasmados na Lei Complementar

n2 95, de 1998, razdo pela qual se mostra imperioso o aperfeicoamento do seu texto.

Convém mencionar, no ponto, que a retrocitada norma dispde sobre
a elaboragado, a redacgao, a alteracdo e a consolida¢ao das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, bem como estabelece regras para a

consolidacao dos atos normativos que menciona.

Destaque-se que o caput do art. 72, da lei citada, dispde que “O
primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicagdo,
observados os seguintes principios”. Todavia, como se observa da peca legislativa ora
analisada, ela ja enuncia que “O art. 35 da Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redagdo (..)”. Assim, a emenda apresentada abaixo corrige tal

incongruéncia.

No tocante ao Substitutivo aprovado na CSSF, ressalte-se que, como
dispoe a Lei Complementar 95, de 1998, sé deveria ter ocorrido a transcricdo dos
incisos I, IV e V caso sua redacao tivesse sido modificada, o que ndo ocorreu, devendo
a inalterabilidade dos dispositivos ser indicada pelo emprego de linha pontilhada. Tal

irregularidade foi sanada por meio da subemenda apresentada no presente parecer.



Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n2 44, de 2015 e do Substitutivo dado na Comissao

de Seguridade Social e Familia, com a Emenda e Subemenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator
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EMENDA N¢

Dé-se a seguinte redacdo ao art.12 do Projeto de Lei n2 44, de
2015, renumerando-se o atual art.12 como art. 22:

“Art.19 Esta Lei altera o art.35 da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para substituir o termo “menor” por “criancas e adolescentes”, bem
como para dispor sobre os centros de atendimento integral e
multidisciplinar.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator
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PROJETO DE LEI N2 44, DE 2015
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Dé-se a seguinte redacdo ao art.22 do Substitutivo adotado pela

Comissdo de Seguridade Social e Familia:

“Art. 22 O art.35 da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

IAFE35.

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes, em
situagdo de violéncia doméstica e familiar e outros servigos
especializados de abrigamento;

lIl — unidades de policia, nucleos de defensoria publica, promotorias
especializadas, servigcos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar;

VI — espacos integrados de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia.

§ 12. Além dos servicos mencionados no art. 35, a Unido promovera o
fortalecimento da rede de atendimento, por meio da criacdo de
incentivo a novos servicos especializados a mulheres vitima de
violéncia.



§ 29. Os centros de atendimento integral e multidisciplinar a mulher
prestam acolhida, acompanhamento psicossocial e orientacdo
juridica as que forem vitimas de violéncia.

§ 39 As casas-abrigos sdo locais seguros que oferecem moradia
protegida e integral a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, sob risco de morte iminente, e a seus respectivos
dependentes, constituindo servico temporario e de carater sigiloso,
onde as usudrias permanecerdo por periodo determinado, até que
tenham condi¢cGes de retomar o curso de suas vidas.

§ 42, Os centros de educacdo e reabilitagcdo para agressores tém por
principal funcdo acompanhar as penas e decisGes proferidas pelo
juizo competente, por meio da promocado de atividades educativas,
pedagégicas e grupos reflexivos, que visem a conscientizacdo, por
parte dos agressores, quanto a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

§ 52, Os espagos integrados de atendimento a mulher deverdo
prestar assisténcia integral e humanizada as mulheres em situacdo de
violéncia, facilitando-lhes o acesso a servicos especializados de apoio
psicossocial, delegacia, juizado especializado em violéncia doméstica
e familiar, promotoria especializada, nucleos especializados da
Defensoria Publica, servico de promog¢do de autonomia econémica,
espaco de cuidado de criangas e adolescentes, com brinquedoteca,
alojamento de passagem, central de transportes, além de outros que
deverdo estar localizados num mesmo espaco fisico.”(NR)

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator



