MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFICIO SEI N° 133 /2019/GME-ME

Brasilia, &%= de mOuuo  de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretdria da Cadmara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacio

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n° 146, de 05.04.2019, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n° 316/2019, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado PEDRO PAULO, que solicita “informagdes acerca da
estimativa de impacto fiscal da Proposta de Emenda Constitucional n° 6, de 2019”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do ilustre
parlamentar, copia da Nota Técnica SEI n° 28/2019/SPREV/SEPRT-ME, de 06 de maio de 2019,
elaborada pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Atenciosamente,
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PAULO GUED
Ministro de Estado da Economia
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Sccretaria Espccial de Previdéncia ¢ Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 28/2019/SPREV/SEPRT-ME

Assunto: Requerimento de Informagio — RIC n° 316/2019, oriundo da Cimara dos Deputados, de autoria do Deputado Pedro Paulo - DEM/RJ.

I- SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Requerimento de Informagio - RIC n° 316/2019, oriundo da Cimara dos Deputados, de autoria do Deputado Pedro Paulo -
DEM/RJ, em que sdo solicitadas informagdes acerca da estimativa de impacto fiscal da Proposta de Emenda Constitucional n° 6, de 2019.

2. Conforme informagdes extraidas do sitio da Camara dos Deputados, o prazo para retorno das informagcdes Aquela Casa legislativa é 06 de maio
de 2019.

II - ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

3. Diversos Requerimentos de Informaggo, dirigidos ao Ministro de Estado da Economia, com fundamento no § 2° do art. 50 da Constitui¢do Federal,
tém sido encaminhados & Sccretaria Especial de Previdéncia ¢ Trabalho para produgdio dos dados técnicos necessérios a sua resposta.

4. Trata-se de demandas que, em sua maioria, referem-se a Proposta de Emenda Constitucional n°® 6/2019, relativa a reforma da previdéncia social,
matéria encaminhada, em fevereiro ultimo, ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo.

5; Nesses requerimentos, sdo solicitados, em regra, os microdados utilizados para as estimativas, as equagdes completas do modelo atuarial adotado, as
memorias de célculo relativas a economia de recursos e demais elementos concernentes aos parimetros dos estudos realizados.

6. Registre-sc que todas as manifestagdes técnicas que fundamentaram a PEC n° 06/2019 encontram-sc disponiveis na pagina da Previdéncia Social na
Internet, no seguinte enderego http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/e contemplam:

a) Nota Técnica SEI n° 2/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, com apresentagdo das alteragdes propostas;

b) Nota Informativa SEI n° 85/2019/SE-ME, da Sccretaria-Exccutiva do Ministério da Economia, com cncaminhamento da minuta da proposta para
apreciagdo do Ministro da Economia;

c) Nota Técnica SEI n° 3/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, com estimativa agregada de impacto da proposta;

d) Nota Técnica SEI n® 4/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, em substitui¢do 4 Nota Técnica SEI n® 3/2019/SPREV/SEPRT-ME,
com estimativas detalhadas ano a ano para o periodo de 2019 a 2028 e totalizadas para 4, 10 e 20 anos e respectiva memoria de calculo;

¢) Nota Técnica SEI n° 1/2019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME, da Sccretaria de Orgamento Federal, com a proposta ¢ minuta de Exposi¢ao de Motivos;
f) Nota Técnica SEI n°® 1/2019/SUPEF/STN/FAZENDA-ME, da Secretaria do Tesouro Nacional, com analise dos aspectos fiscais da proposta;

g)Parecer Conjunto SEI n° 1/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com avaliagio juridica da
proposta;

h) Nota Técnica SEI n° 5/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, com informagdes complementares & Nota Técnica SEI n°
2/2019/SPREV/SEPRT-ME;

i) Nota Técnica SEI n® 6/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, em substitui¢io as Notas Técnicas SEI n° 03/2019/SPREV/SEPRT-
ME e 04/2019/SPREV/SEPRT-ME, com estimativa de impacto e memoria de célculo da proposta detalhada ano a ano para o periodo de 2019 a 2028 ¢
totalizadas para 4, 10 e 20 anos;

Jj) Projecdes Atuariais para o RGPS, Relatdrio da Avaliagdo Atuarial do RPPS dos Servidores Civis da Unido 2019 e correspondente Nota Técnica
Atuarial, anexos ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias 2020 (PL n® 2/2018-CN).

7. Além dessas informagdes encontram-se disponibilizadas naquela pagina da previdéncia social na Internet os dados primdrios utilizados no modelo de
projegdes fiscais do RGPS, no que se refere ao RPPS da Unido, o Relatério do Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n® 06/2019, a Nota Técnica Atuarial, as tdbuas
biométricas, o diciondrio e o leiaute da base de dados e os microdados utilizados, as memérias de calculo dos fluxos de receitas e despesas e do impacto das novas
aliquotas. Nesse enderego eletrénico, serdo disponibilizadas também todas as respostas aos Requerimentos de Informagdes elaboradas pela Secretaria de
Previdéncia.

8. O acesso a esses dados veio possibilitar uma adequada compreensdo técnica dos célculos efetuados, permitindo que as estimativas apresentadas pelo
Ministério da Economia, na Exposi¢do de Motivos da proposta, scjam reproduzidas por outros técnicos, que, inclusive, poderd, a partir das bases ¢ demais
informagdes disponibilizadas por este 6rgdo, elaborar estudos e andlises, alterando, conforme deseje, as regras de elegibilidade e demais parimetros ali previstos, de
forma a obter resultados em simulagdes que sejam de seu interesse.

9. Registre-se que, diante das inimeras possibilidades com que podem ser recombinados ou reordenados os pardmetros constantes do modelo veiculado
na PEC n° 6/2019, ndo haveria como esta Secretaria atender a todos os pedidos, restringindo-se aqueles que foram elaborados para fundamentar a proposta de
emenda constitucional.

10. Esse esclarecimento revela-se necessario, na medida em que se tem verificado demanda crescente de alguns parlamentares por andlises especificas,
que, quase sempre, implicam o desenvolvimento de novas formulagdes de calculos e projegdes, por envolverem multiplos, heterogéneos e complexos arranjos €
variagdes nas regras ¢ pardmetros da PEC, conforme critérios sugeridos nos pedidos apresentados. Uma situagdo objetiva ocorre quando o parlamentar solicita a
andlise do impacto de apenas uma regra, por exemplo de idade para determinada massa, sendo que essa regra repercutiria em vérias outras regras constantes da PEC
n° 06/2019, as quais deveriam se adequar a esse novo cenario, produzindo outra estrutura de normas previdenciarias.

11. Nesse contexto, faz-se oportuno reafirmar que os estudos solicitados por parlamentares que demandariam a elaboragdo por parte desta Secretaria de
novas analises que fogem ao contetido do proposto na PEC n° 06/2019 ndo poderdo ser por ela desenvolvidos, por implicarem esforgos ou tempo desarrazoados
para sua realizagdo, além de fugirem do conceito de “prestagdo de informagdo”. Porém, tais estudos poderdo ser empreendidos no dmbito do Congresso Nacional,
por meio de suas areas técnicas de consultoria e assessoramento, a partir dos dados e informagdes jé disponibilizados por este Ministério.

12. Neste ponto, ressalte-se a aten¢do que se deve ter quando das simulagdes realizadas, a fim de que seja mantida a coeréncia ldgica e compatibilidade
sistémica das regras, varidveis e parimetros associados, preservando-se a estrutura funcional dos elementos que compdem o modelo alterado, cuidado que revelard,
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em algumgs situagdes, a impossibilidade, mesma, da férmula pretendida.

13. Situagdes dessa natureza ocorrem em alguns itens deste Requerimento, nos quais se solicita que sejam feitos, em separado, cilculos com regra de
transi¢do e com regra transitéria, segregando-se estimativas cujos pardmetros, somente tomados em conjunto, produzem informagio util ou relevante a discussio da
matéria, razdo pela qual os resultados aqui apresentados para aqueles topicos consideram ambas as regras simultaneamente.

14. Além disso, considerando que as regras/disposi¢Ges transitérias somente se aplicam aos futuros segurados, elas em regra ndo produzirdo impactos
nos proximos dez anos, mas apenas a longo prazo. E possivel que alguns dos atuais segurados optem por se aposentar pelas regras transitérias, e ndo pelas regras de
transi¢do, mas serdo situagdes eventuais, de comportamento dificil de prever e com impacto pouco relevante em relagio aos valores totais.

15. Também no que se refere as estimativas solicitadas neste Requerimento, frise-se que os resultados aqui apresentados compdem, relativamente a
alguns itens, valores que ja podem estar integrando os montantes apurados em outros tdpicos, situagdo que exige tratamento caso se pretenda obter totalizages.

16. E importante destacar que as estimativas apresentadas nesta Nota Técnica encontram-se atualizadas em relagdo aos valores que constaram da
Exposi¢do de Motivos que acompanhou a PEC n°® 06/2019, pelas seguintes razdes: a) foi alterado o ano inicial dos impactos fiscais de 2019 para 2020, passando a
estimativa acumulada em 10 anos a contemplar o periodo de 2020 a 2029, e ndo mais de 2019 a 2028; b) foram atualizados os pardmetros macroecondmicos,
principalmente em termos de estimativas de crescimento econdmico e evolugdo do saldrio minimo, a partir das informagdes da Grade de Parimetros
Macroecondmicos da Secretaria de Politica Econémica, divulgada no inicio de margo (posteriormente ao envio da PEC), adequada ao PLDO 2020; c) outros
refinamentos nos célculos, de menor impacto.

17. No que sc refere ao cstudo atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social que cmbasou a Proposta de Emenda Constitucional - PEC n®
06/2019, este segue o modelo descrito no Relatério da Avaliagdo Atuarial que consta do Anexo de Metas Fiscais IV.6 do PLDO 2020

18. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, o estudo atuarial consiste naquele publicado no Anexo de Metas Fiscais IV.5 da PLDO de
2020. Tal documento descreve as projegdes mais recentes e a versdo mais atualizada do modelo de projegdes fiscais do RGPS, a mesma em uso para as demais
avaliagdes relativas a PEC 06/2019, com a respectiva nota metodoldgica, na qual constam as fontes de informagdes e hipoteses utilizadas.

III - ANALISE

19. No que se refere ao estudo atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social que embasou a Proposta de Emenda Constitucional - PEC n°
06/2019, este segue o modelo descrito no Relatério da Avaliagdo Atuarial que consta do Anexo de Metas Fiscais IV.6 do PLDO 2020.

20. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, o estudo atuarial consiste naquele publicado no Anexo de Metas Fiscais IV.5 da PLDO de
2020. Tal documento descreve as proje¢des mais recentes e a versdo mais atualizada do modelo de projecdes fiscais do RGPS, a mesma em uso para as demais
avaliagdes relativas a PEC 06/2019, com a respectiva nota metodoldgica, na qual constam as fontes de informagdes e hipéteses utilizadas.

21 Passamos a apresentar, a seguir, as informagdes solicitadas em cada um dos tdpicos do Requerimento de Informagido n® 316/2019 - CD.
1-“Com relagdo a concessdo de beneficios no Ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ”:
a) Desvinculagao das pensdes ao salirio minimo”

22, Em relagdo aos impactos fiscais da alteragdo referente 4 desvinculagiio das pensdes ao saldrio minimo (item 1.a), no ambito das clientelas urbana e
rural, € estimada uma redugio de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 42,8 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposigio anual detalhada a
seguir. Ressalta-se que tal estimativa foi computada em meio ao conjunto completo de alteragdes previstas na PEC 06/2019, ou seja, refere-se ao impacto
especificamente da desvinculagdo das pensdes ao saldrio minimo, mas de maneira condicionada 4 verificagdo simultanea de todas as outras alteragdes propostas. Tal
perspectiva € importante, visto que a complexidade das inter-relagdes no sistema previdenciério como um todo faz com que eventuais alteragdes em determinadas
regras possam acarretar mudangas nos impactos fiscais de outros beneficios. Como exemplo, a restrigdo de acumulo de pensdes possui impacto reduzido quando
condicionado 4 estimativa de redugdo no valor de outros beneficios previdencidrios.

Impacto fiscal anual (cm R$ bilhdes de 2019): pensdes por morte (desvinculagdo do saldrio minimo)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,2 0,4 0,7 1,6 2,6 3,9 5,5 73 9,2 11,4 42,8

» 3

“b) Alteragiio da regra de cilculo do beneficio de pensio”

23. Em relagdo aos impactos fiscais da alteragdo da regra de célculo do beneficio de pensdo (item [.b), é estimada uma redugio de despesa, acumulada
em 10 anos, da ordem de R$ 105,1bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada a seguir. Ressalta-se novamente que tal estimativa foi
computada ecm meio ao conjunto de alteragdes da PEC 06/2019, ou scja, neste caso refere-se ao impacto especificamente da alteragdo de célculo do beneficio de
pensdo por morte, mas de maneira condicionada a verificagdo simultinea de todas as outras alteragdes propostas. Tal perspectiva é importante, visto que a
complexidade das inter-relagdes no sistema previdenciario como um todo faz com que eventuais alterages em determinadas regras possam acarretar mudangas nos
impactos fiscais de outros benceficios. Como cxemplo, a restrigdo de acamulo de pensdes possui impacto reduzido quando condicionado a cstimativa de redugdo no
valor de outros beneficios previdencidrios.

Impacto fiscal anual (em RS bilhdes de 2019): pensdes por morte (regra de célculo)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

1,0 2,8 4,8 6,8 9,0 11,2 13,6 16,0 18,6 21,2 105,1

“c) Restri¢iio a acumulagio de reparagio mensal do anistiado com aposentadoria do RGPS”

24, Em relagéio aos impactos fiscais da restrigdo a acumulagédo de repara¢do mensal do anistiado com aposentadoria do RGPS (item 1.c), tais efeitos ndo
foram contemplados no dmbito das cstimativas de cconomia do RGPS.

25. A Lei n° 10.559/2002, que regulamenta o art. 8° do Ato das Disposi¢des Transitorias - ADCT, revogou expressamente o art. 150 da Lei de Beneficios
da Previdéncia Social (Lei n® 8.213/1991), alterando o regime juridico das aposentadorias e pensdes especiais do anistiado politico. Nos termos do caput e do
pardgrafo tnico do art. 19 da Lei n° 10.559/2002, o pagamento de aposentadoria ou pensdo excepcional relativa aos ja anistiados politicos, que vem sendo efetuado
pelo INSS e demais entidades publicas, bem como por empresas, mediante convénio com o referido instituto, sera mantido, sem solu¢do de continuidade, até a sua
substitui¢do pelo regime de prestagdo mensal, permanente e continuada. Assim, atualmente a aposentadoria ou pensdo especial ¢ financiada com recursos do
Orgamento Geral da Unido, € ndo mais do Fundo do RGPS.
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26. . Portanto, o beneficio de aposentadoria - e por extensdo de pensdo por morte - do RGPS concedidas a anistiados foi extinto ¢ encontra-se somente em
manutengdo. Em decorréncia, as quantidades de emissdes de aposentadorias ¢ pensdes por morte caem a cada ano por ndo ter mais um fluxo de entrada - ver
gréfico.

27. Em termos de valores, os beneficios de anistiados sdo atualmente pouco representativo em relagdo ao conjunto total de beneficios do RGPS, tendo
eles gerado uma despesa total em 2018 em torno de R 86 milhdes (com base em registros administrativos) e portanto alteragdes em regras desse beneficio tendem
a gerar impactos ndo significativos dada a ordem de grandeza das propostas de reforma que chegam, via de regra, a casa de bilhdes de reais por ano.

Quantidade de Beneficios do RGPS de Anistiados
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28. Nesse contexto, cabe ressaltar que a tabela acima ndo contém informag3es sobre as atuais aposentadorias e pensdes excepcionais de anistiados

concedidas pela Comissdo de Anistia, com fundamento na Lei n® 10.559/2002. Observe-se que, atualmente, a Comissdo de Anistia integra o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, em razio das alteragdes promovidas pela Medida Proviséria n® 870/2019, que dispde sobre a organizagdo basica dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

“d) Restri¢io a2 acumulag¢do de aposentadoria e pensio”

29. A resposta encontra-se no proximo tépico, pois ndo é possivel separar o efeito das diferentes restrigdes de acumulagdo a beneficios (aposentadoria e
pensdo e pensdes entre si).

“e) Restri¢do a acumulagio de pensoes”

30. Em relagiio aos impactos fiscais das alteragdes referente 2 restrigdo a acumulagdo de beneficios entre aposentadorias e pensdes (item 1.d) e somente
entre pensdes (item 1.e), é estimada uma redugiio de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 16,8 bilhdes, a valores constantes de 2019, com
decomposicdo anual detalhada a scguir. Ressalta-se que tal estimativa foi computada em meio ao conjunto de alteragdes da PEC 06/2019, ou scja, neste caso refere-
se ao impacto especificamente da acumulagio de beneficios de aposentadorias e/ou pensdes por morte, mas de maneira condicionada a verificagdo simultinea de
todas as outras alteragBes propostas. Tal perspectiva é importante, visto que a complexidade das inter-relagdes no sistema previdencidrio como um todo faz com que
eventuais alteracdes em determinadas regras possam acarretar mudangas nos impactos fiscais de outros beneficios. Como exemplo, no caso em questdo, a restrido
de acumulo de pensdes possui impacto reduzido quando condicionado 2 estimativa de redugdo no valor de outros beneficios previdencidrios.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): acimulo de beneficios

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,2 0,5 0,8 1,1 1,5 1,8 2,2 2,5 2,9 33 16,8

“f) Inclusdo de idade minima para aposentadoria por tempo de contribui¢io das mulheres (separar ganho esperado com regra de transi¢io e com regra
transitéria);”

31 Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes na aposentadoria por tempo de contribui¢do das mulheres (item 1.f), é estimada uma redugdo de
despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 89,3 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢io anual detalhada a seguir. Ressalta-se que tais
impactos se referem ao conjunto de alteragdes propostas na PEC 06/2019, associadas tanto a inclusdo de idade minima, entre outras regras de transi¢do, bem como
relacionadas a alteragdo das regras de calculo do beneficio.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): aposentadoria por tempo de contribuigdo (mulheres)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,9 2,7 3,3 4,2 6,7 9,1 11,7 14,2 17,0 19,6 89,3

L]

“g) Inclusio de idade minima para aposentadoria por tempo de contribui¢do dos homens (separar ganho esperado com regra de transi¢io e com regra
transitéria)”

32. Em relagio aos impactos fiscais das alteragdes na aposentadoria por tempo de contribui¢do dos homens (item 1.g), ¢ estimada uma redugdo de
despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 274,0 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada a seguir. Ressalta-se que tais
impactos se referem ao conjunto de alteragdes propostas na PEC 06/2019, associadas tanto a inclusdo de idade minima, entre outras regras de transi¢ao, bem como
relacionadas a alteragdo das regras de cdlculo do beneficio.

Impacto fiscal anual (em RS bilhdes de 2019): aposentadoria por tempo de contribuigdo (homens)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total
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“h) Inclusdo de idade minima para aposentadoria do professor (separar ganho esperado com regra de transi¢io e com regra transitéria)”

33. Em relagfio aos impactos fiscais das alteragdes na aposentadoria por tempo de contribuigdo do professor (item 1.h), incluindo homens e mulheres, é
cstimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 12,0 bilhdces, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada a scguir.
Ressalta-se que tais impactos se referem ao conjunto de alteragdes propostas na PEC 06/2019, associadas tanto a inclusdo de idade minima, entre outras regras de
transi¢do, bem como relacionadas a alteragdo das regras de calculo do beneficio.

Impacto fiscal anual (em RS bilhdes de 2019): aposentadoria por tempo de contribui¢do do professor

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,1 0,4 0,6 0,8 L1 1,3 1,6 1,8 2,0 2,2 12,0

“j) Inclusio de idade minima para profissionais submetidos a condi¢des prejudiciais a saide (separar ganho esperado com regra de transi¢io e com regra
transitéria);”

34. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes na aposentadoria especial, uma espécie de aposentadoria por tempo de contribuigdo destinada
exclusivamente a profissionais submetidos a condi¢des prejudiciais a saide ao longo de toda sua vida contributiva (item 1.i), incluindo homens e mulheres, é
estimada uma redugio de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 57,6 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada a seguir.
Ressalta-se que tais impactos se referem ao conjunto de alteragdes propostas na PEC 06/2019, associadas tanto a inclusfio de idade minima, entre outras regras de
transigdo, bem como relacionadas a alterag@o das regras de calculo do beneficio.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): aposentadoria por tempo de contribuigdo especial (profissionais submetidos a condigSes prejudiciais a satde)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,5 1,6 2,8 39 5,1 6,3 7,5 8,7 9,9 11,2 57,6

“j) Majoracio da idade minima da trabalhadora rural (separar ganho esperado com regra de transicio e com regra transitéria)”

35. Em relagdo aos impactos fiscais da majoragdo da idade minima da trabalhadora rural (item 1.j), é estimada uma redugio de despesa, acumulada em
10 anos, da ordem de R$ 66,4 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (cm R$ bilhdes de 2019): Aposcntadoria por idade rural (mulheres)

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Total

0,9

2,9

4,1

5,4

s

6,8

8,4

10,1

12,0

13,9

66,4

“k) Majoragio do tempo de contribui¢io/caréncia para aposentadoria do trabalhador rural (separar ganho esperado com regra de transicdo e com regra
transitéria);”

36. Em relagdo aos impactos fiscais da majoragio do tempo de contribuigdo/caréncia para a aposentadoria do trabalhador rural (item 1.k), tais efeitos néo
foram computados em termos da cvolugdo da despesa com o beneficio, na medida em que é esperado que o estabelecimento do aumento gradual da caréncia, cm
meio  transicdo, ndo implique a postergagdo do acesso 4 aposentadoria, principalmente no horizonte de 10 anos ap6s a validade das novas regras.

“I) Majoragio do tempo de contribuigio/caréncia para aposentadoria por idade de homens e mulheres urbanos (separar ganho esperado com regra de
transi¢io e com regra transitéria);”

37. Em relagdo aos impactos fiscais da majoragdo do tempo de contribuigdo/caréncia para aposentadoria por idade de homens e mulheres urbanos (item
1.1), é estimada uma redugéo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 8,8bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposigdo anual detalhada a
seguir. Em relagdo as estimativas de economia com a reforma, no ambito do RGPS, o aumento da caréncia foi levado em conta por meio da estimativa de aumento
da idade média de concessdo para as aposentadorias por idade de valores iguais ao piso previdencidrio (salirio minimo). Jd no caso das concessdes de
aposentadorias por idade com valores médios superiores ao piso previdencidrio (saldrio minimo), ndo & esperado aumento da idade média de concessio decorrente
do aumento de caréncia para 20 anos, visto que o tempo médio de contribuigdo na concessdo de tais beneficios ¢, atualmente, da ordem de 21,5 anos para mulheres
e de 25 anos para homens.

Impacto fiscal anual (em RS bilhdes de 2019): Aposentadoria por idade urbana (aumento da caréncia)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 35 3,6 8,8

“m) Alteragio da regra de cilculo do beneficio de aposentadoria (separar ganho esperado com regra de transic¢io e com regra transitéria)”

38. Em relagdo aos impactos fiscais da alteragio das regras de aposentadoria (item 1.m), é importante ressaltar que foram estimados os efeitos das
mudangas de regras de acesso e cilculo sobre as aposentadorias conjuntamente. Nesse sentido, no caso do total de aposentadorias (idade, tempo de contribuigdo e
invalidez) nas clientelas urbana e rural, é estimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 706,7 bilhdes, a valores constantes de 2019,
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inclusdo de idadc minima, cntre outras regras dc transigdo, bem como relacionadas a alteragdo das regras de cdlculo do beneficio.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): Aposentadorias (todas)

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Total

7.8

21,1

’

30,6

41,9

57,6

73,9

90,4

109,1

128,2

146,2

706,7

""n) Alteragio do requisito para recebimento do auxilio-reclusdo"
39. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes do auxilio-reclusdo (item 1.n), é estimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem
de R$ 3,3 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposigdo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ milhdes de 2019): auxilio-reclusio

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

58 159 257 369 378 389 399 407 417 426 3.259

“g) Altera¢do do requisito para recebimento do salario-familia;”

40. A maior parte do salario-familia é pago diretamente por parte das empresas que, posteriormente, abatem o valor do pagamento no cémputo de suas
contribuigdes previdencidrias. Por essa razdo, é esperado que as alteragdes propostas na PEC 6/2019 resultem, na pritica, em alteragSes na arrecadagiio do RGPS.
Essa alteragdo ndo foi considerada na economia estimada de R$ 1,072 trilhio reportada na exposi¢do de motivos da referida PEC. Cabe ressaltar que a PEC 6/2019,
embora altere o critério de elegibilidade, também unifica a cota naquela de maior valor.

“p) Impossibilidade de cumulagio de aposentadoria do RGPS e emprego piiblico;”

41. Em relagio aos impactos fiscais da impossibilidade de cumulagdo de aposentadoria do RGPS e emprego piblico, tais efeitos ndo foram
contemplados no dmbito das estimativas de economia do RGPS.

II - “Com relagio a arrecadagio de contribuigdes previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social”:
“a) Fim da imunidade da contribuigio substitutiva de folha incidente sobre receitas de exportagio”

42. Para 2019, de acordo com o Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributéria (Gastos Tributdrios) - PLOA 2019, o gasto
tributdrio estimado apenas com a rentincia previdencidria da exportagio da produgdo rural é de R$ 7,3 bilhdes. De acordo com o demonstrativo de Rentncia de
Receita Administrada pela RFB e Previdéncia, que consta do Anexo de Metas Fiscais V.10 do PLDO 2020, estima-se um gasto para 2020, 2021 e 2022,
respectivamente, de R$ 8 bilhdes, R$ 8,3 bilhdes e R$ 8,7 bilhdes. Com relagdo ao periodo anterior, segue a tabela abaixo:

Rentincia de Receita Previdencidria: nio incidéncia da contribui¢do social sobre receitas de exportagdes do setor rural (agroindistria e produtor rural
pessoa juridica). Constituicdo: art. 149, § 2°, I; e Lei n® 8.870/94: art 25. (R$ milhdes nominais)

Ano Total
2015 5.941
2016 6.040
2017 6.558
2018 6.920

Elaboragio: Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da RFB.

Fonte: Demonstrativo dos Gastos Tributéarios - DGT. Bases Efetivas 2015, série 2015 a 2018; DGT
PLOA.

"b) Fixagdo de contribuigio anual minima pelo segurado especial”
43. Com base no texto da PEC n° 6/2019, sabemos o valor de contribuigio para o segurado especial. E necessario, entretanto, estimar o impacto desta

mudanga, calculando o potencial de arrecadagdo com a mudanga na legislagdo.

44. Tendo como base a PNAD Continua 2017, foi utilizado o conceito de segurado especial para identificar os domicilios com pelo menos um segurado
especial, conforme previsto nos artigos 35 e 36 da PEC n° 6/2019, que dispdem sobre a contribui¢io minima de R$ 600 anuais por grupo familiar.

45. Tal metodologia identificou 3.570.920 (trés milhdes quinhentos e setenta mil e novecentos e vinte) domicilios com pelo menos um segurado especial
em potencial, com base nesta informagdo ¢ estimada a arrecadagdo de R$ 865 milhdes para o ano de 2020.

Impacto fiscal anual (em RS milhdes de 2019): contribuicio do segurado especial

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

865 848 831 814 798 782 767 751 736 721 7.914
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""¢) Alteragio das aliquotas de contribuigio”
46. Conforme consta na apresentagdo disponivel no link: http:/sa.previdencia.gov.br/site/2019/04/Transparencia_previdencia_v4.pdf.o impacto da

alteragdo das aliquotas de contribuigdo do RGPS em 10 anos seria uma redugio na arrecadagdo de R$ 28,4 bilhdes e no RPPS da Unido seria um aumento na
arrecadacdo de R$ 27,7 bilhdes. Para maiores informagdes sugerimos acessar a apresentagio.

Impacto fiscal anual (em RS$ bilhdes ): novas aliquotas de contribui¢io para ¢ RGPS

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

-2,5 -2,6 -2,7 -2,7 -2,8 -2,9 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -28,4

>

III - “COM RELACAO A CONCESSAO DE BENEFICIOS NO AMBITO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR NO
AMBITO DA UNIAO”:

‘““a) Desvinculacio das pensdes a0 salirio minimo”

47. Em relagdo aos impactos fiscais da alteragdo referente & desvinculagdo das pensdes ao saldrio minimo no caso de beneficidrios vinculados ao RPPS
dos servidores civis da Unido, é estimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 13,53bilhdes, a valores constantes de 2019, com
decomposigdo anual detalhada a scguir. Ressalta-se quc tal cstimativa foi computada em meio ao conjunto de altcragdes da PEC 06/2019, ou scja, refere-se ao
impacto de tal medida especifica, mas de maneira condicionada & verificagdo de todos as outras alteragdes propostas. Tal perspectiva é importante, visto que a
complexidade das inter-relagdes no sistema previdenciario como um todo faz com que eventuais alteragdes em determinadas regras possam acarretar mudangas nos
impactos fiscais de outros beneficios. Destaque-se que os valores dispostos a seguir referem-se apenas as despesas projetadas, ndo considerando as contribuigdes
vertidas pelos servidores.

Impacto fiscal anual (em R$ milhdes de 2019): pensdes por morte (desvinculago do saldrio minimo) - RPPS dos servidores civis da Unido.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

1,46 1,45 1,41 1,37 1,36 1,31 1,31 1,29 1,28 1,28 13,53

“b) Alteragiio da regra de cdlculo do beneficio de pensido”

48. Em relagfio aos impactos fiscais da alteragdo da regra de calculo do beneficio de pensdo no caso de beneficiarios vinculados ao RPPS dos servidores
civis da Unido, ¢ estimada uma redu¢do de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 19,52bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual
detalhada a seguir. Registre-se a ressalva constante do item anterior de que tal estimativa foi computada em meio ao conjunto de alteragdes da PEC 06/2019.
Destaque-se que os valores dispostos a seguir referem-se apenas as despesas projetadas, ndo considerando as contribui¢des vertidas pelos servidores.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): pensdes por morte (regra de calculo) - RPPS dos servidores civis da Unido.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

1,66 1,64 1,62 1,63 1,63 1,64 1,64 1,78 1,93 2,09 19,52

c) “Restri¢do a acumulagiio de reparagio mensal do anistiado com aposentadoria do RPPS”

49. Em rela¢do aos impactos fiscais da restrigio 4 acumulagdo de reparagdo mensal do anistiado com aposentadoria do RPPS dos servidores civis da
Unido, tais efeitos ndo foram contemplados no dmbito das estimativas de economia desse regime, uma vez que tais prestagdes ndo constituem quaisquer das
obrigagdes previdenciarias ali previstas.

“d) Restri¢do a acumulagio de aposentadoria e pensio”

50. Em rela¢do aos impactos fiscais das alteragdes referente a restrigdo a acumulagio de aposentadoria e pensdes, é estimada uma redugio de despesa,
acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 2,31bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada a seguir. Ressalta-se que tal estimativa foi
computada em meio ao conjunto de alteragdes da PEC 06/2019, ou seja, refere-se ao impacto de tal medida especifica, mas de maneira condicionada a verificagao
de todos as outras alteragdes propostas. Tal perspectiva é importante, visto que a complexidade das inter-relagdes no sistema previdenciario como um todo faz com
que eventuais alteragdes em determinadas regras possam acarretar mudangas nos impactos fiscais de outros beneficios.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): actimulo de aposentadoria e pensdes - RPPS dos servidores civis da Unido.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,10 0,14 0,17 0,20 0,23 0,25 0,28 0,30 0,32 0,34 2,31

“e) Restri¢do a acumulagéio de pensdes”

51. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes referente i restrigio a acumulagdo de pensdes, tendo em vista limitagdes na base de dados, ndo foi
possivel produzir esta estimativa.

“f) Altera¢do da idade minima para aposentadoria das mulheres (separar ganho esperado com regra de transi¢iio e com regra transitoria)”
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52. . Em relagéo aos impactos fiscais das alteragdes da idade minima para aposentadoria das mulheres no ambito do RPPS dos servidores civis da Unido, é
cstimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 35,15bilhdcs, a valores constantes de 2019, com decomposigo anual detalhada a scguir.
Ressalta-se que tais impactos se referem ao conjunto de alteragdes propostas na PEC 06/2019, associadas tanto 3 inclusdo de idade minima, entre outras regras de
transi¢do, bem como relacionadas a alteragdo das regras de calculo do beneficio. Destaque-se que os valores dispostos a seguir referem-se apenas as despesas
projctadas, ndo considerando as contribuigdes vertidas pelos servidores.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): alteragdo da idade minima para aposentadoria das mulheres - RPPS dos servidores civis da UniZo.

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Total

1,24

2,15

2,63

3,71

4,01

422

4,25

4,30

4,40

4,25

35,15

“g) Alterac¢do da idade minima para aposentadoria por tempo de contribui¢iio dos homens (separar ganho esperado com regra de transi¢do e com regra
transitéria)”

53. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da idade minima para aposentadoria por tempo de contribui¢do dos homens no dmbito do RPPS dos
servidores civis da Unido, é estimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 33,14bilhGes, a valores constantes de 2019, com
decomposigdo anual detalhada a seguir. Ressalta-se que tais impactos se referem ao conjunto de alteragdes propostas na PEC 06/2019, associadas tanto a inclusdo
de idade minima, entre outras regras de transigdo, bem como relacionadas a alteragdo das regras de calculo do beneficio. Destaque-se que os valores dispostos a
seguir referem-se apenas as despesas projetadas, ndo considerando as contribuigdes vertidas pelos servidores.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): alteragdo da idade minima para aposentadoria por tempo de contribuigdo dos homens - RPPS dos servidores civis da

Unido.
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total
1,03 1,77 2,15 3,53 4,13 4,48 4,42 4,12 3,86 3,65 33,14
“h) Alteragio da idade minima para aposentadoria do professor (separar ganho esperado com regra de transi¢io e com regra transitoria)”
54. Em relagdo aos impactos fiscais da alteragdo da idade minima para aposentadoria do professor no dmbito do RPPS da Unido, incluindo homens e

mulheres, ¢ estimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 7,33bilhGes, a valores constantes de 2019, com decomposigdo anual
detalhada a seguir. Ressalta-se que tais impactos se referem ao conjunto de alteragdes propostas na PEC 06/2019, associadas tanto a inclusdo de idade minima, entre
outras regras de transi¢do, bem como relacionadas 2 alteragdo das regras de célculo do beneficio. Destaque-se que os valores dispostos a seguir referem-se apenas as
despesas projetadas, ndo considerando as contribuigdes vertidas pelos servidores.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): alteragdo da idade minima para aposentadoria do professor - RPPS dos servidores civis da Unido.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total
0,20 0,36 0,44 0,61 0,71 0,80 0,90 1,02 1,12 1,18 7,33
55. Importante registrar que o impacto fiscal mais relevante da alteragdo das regras de aposentadoria dos professores da educagdo bésica se dard nos

Estados, Distrito Federal e Municipios, onde esta concentrado o maior nimero desses profissionais.

“f) Altera¢iio da regra de célculo do beneficio de aposentadoria para servidores em geral (separar ganho esperado com regra de transi¢do e com regra
transitéria)”

56. Em relagdo aos impactos fiscais da alteragdo da regra de calculo do beneficio de aposentadoria para servidores em geral no dmbito do RPPS da
Unido, é estimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 151,98bilh3es, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual
detalhada a seguir. Ressalta-se que tais impactos se referem ao conjunto de alteragdes propostas na PEC 06/2019, associadas tanto a inclusdo de idade minima, entre
outras regras de transigio, bem como relacionadas i alteragdo das regras de célculo do beneficio. Destaque-se que os valores dispostos a seguir referem-se apenas as
despesas projetadas, ndo considerando as contribui¢des vertidas pelos servidores.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): alteragio da regra de calculo do beneficio de aposentadoria para servidores em geral - RPPS dos servidores civis da
Unido.

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Total

6,40

7,68

9,40

11,32

13,09

15,98

19,34

20,93

22,89

24,95

151,98

“j) Alteragio da regra de calculo do beneficio de aposentadoria para professores (separar ganho esperado com regra de transi¢io e com regra
transitéria)”

57. Em relagio aos impactos fiscais da alteragdo da regra de clculo do beneficio de aposentadoria para professores no dmbito do RPPS da Unido, ndo
foi possivel produzir essa estimativa dissociada da que foi obtida considerando o conjunto de alteragSes propostas na PEC 06/2019, conforme esclarecido

antcriormente.

“k) Explicitacio do que deve ser considerado remuneracio para fins de cdlculo do valor de beneficio de aposentadoria do servidor que ingressou em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003”
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58. . Para fins de calculo do valor do beneficio de aposentadoria do servidor que ingressou em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 considera-se
remuncragio a ultima remuneracio, atualizada a 1% a.a. da data da avaliagdo atuarial até a idadec provavel dc aposcntadoria. O célculo considera que o servidor
aguardard, em qualquer hipdtese, as condigdes de elegibilidade em que lhe sejam asseguradas a integralidade e paridade.

“1) Inclusdo de idade minima para aposentadoria de policiais (separar ganho esperado com regra de transi¢iio e com regra transitéria)”

59. Em relagdo aos impactos fiscais da inclusio da idade minima para aposcntadoria de policiais no ambito do RPPS da Unido, ¢ cstimada uma redugdo
de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 4,48bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposigio anual detalhada a seguir. Ressalta-se que tais
impactos se referem ao conjunto de alteragdes propostas na PEC 06/2019, associadas tanto a inclusdo de idade minima, entre outras regras de transi¢do, bem como
relacionadas a alteragdo das regras de calculo do beneficio. Destaque-se que os valores dispostos a seguir referem-se apenas as despesas projetadas, ndo
considerando as contribuigdes vertidas pelos servidores.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): inclusdo da idade minima para aposentadoria de policiais - RPPS dos servidores civis da Unido.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total
0,01 0,04 0,08 0,15 0,43 0,79 0,82 0,69 0,74 0,74 4,48
60. Importante registrar que o impacto fiscal mais relevante da alteragio das regras de aposentadoria dos policiais civis dar nos Estados, onde estd

concentrado o maior numero desses profissionais.
“m) Aumento de tempo minimo de atividade policial para aposentadoria (separar ganho esperado com regra de transigio e com regra transitéria)”

6l1. Em relagdo aos impactos fiscais do aumento de tempo minimo de atividade policial para aposentadoria no ambito do RPPS da Unido, ndo foi
possivel produzir essa estimativa dissociada da que foi obtida considerando o conjunto de alteragdes propostas na PEC 06/2019, conforme esclarecido
anteriormente.

“n) Alteragdo da regra de cilculo do beneficio de aposentadoria dos policiais (separar ganho esperado com regra de transi¢io e com regra transitéria)”

62. Em relagio aos impactos fiscais da alteragdo da regra de célculo do beneficio de aposentadoria dos policiais no ambito do RPPS da Unido, ndo foi
possivel produzir essa estimativa dissociada da que foi obtida considerando o conjunto de alteragdes propostas na PEC 06/2019, conforme esclarecido
anteriormente.

“0) Regulamentacio da idade minima para aposentadoria de agentes penitencidrios ou socioeducativos (separar ganho esperado com regra de transigio ¢
com regra transitéria)”

63. Em relagio aos impactos fiscais da regulamentagio da idade minima para aposentadoria de agentes penitencidrios no ambito do RPPS da Unido, é
estimada uma reducdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 11,26bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposicao anual detalhada a scguir.
Ressalta-se que tais impactos se referem ao conjunto de alteragdes propostas na PEC 06/2019, associadas tanto a inclusdo de idade minima, entre outras regras de
transi¢io, bem como relacionadas a alteragio das regras de cilculo do beneficio. Destaque-se que os valores dispostos a seguir referem-se apenas as despesas
projetadas, ndo considerando as contribuigdes vertidas pelos servidores.

Impacto fiscal anual (em RS bilhdes de 2019): regulamentagdo da idade minima para aposentadoria de agentes penitencidrios ou socioeducativos - RPPS dos
servidores civis da Unido.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,43 0,85 1,04 1,45 1,61 1,91 2,05 2,09 1,95 -2,14 11,26

“p) Regulamenta¢io do tempo minimo de exercicio de cargo de agente penitencidrio ou socioeducativos para aposentadoria (separar ganho esperado com
regra de transi¢iio e com regra transitéria)”

64. Em relagiio aos impactos fiscais da regulamentagio do tempo minimo de exercicio de cargo de agentes penitencidrios ou socioeducativos no dmbito
do RPPS da Unido, ndo foi possivel produzir essa estimativa dissociada da que foi obtida considerando o conjunto de alteragdes propostas na PEC 06/2019,
conforme esclarecido anteriormente.

“q) Alteracio da regra de cilculo do beneficio de aposentadoria dos agentes penitencidrios ou socioeducativos (separar ganho esperado com regra de
transicdo e com regra transitoria)”

65. Em relago aos impactos fiscais da regulamentagio da alteragdo da regra de calculo do beneficio de aposentadoria dos agentes penitencidrios ou
socioeducativos no ambito do RPPS da Unidio, ndo foi possivel produzir essa estimativa dissociada da que foi obtida considerando o conjunto de alterages
propostas na PEC 06/2019, conforme esclarecido anteriormente.

“r) Inclusio de idade minima para profissionais submetidos a condicdes prejudiciais a salide (separar ganho esperado com regra de transiciio e com regra
transitéria)”

66. Em relagdo aos impactos fiscais da inclusdo de idade minima para profissionais submetidos a condi¢des prejudiciais a saide no ambito do RPPS da
Unido, ndo é possivel obter essa estimativa 4 parte da calculada para a totalidade do funcionalismo federal em razio da impossibilidade de se destacar esse
segmento na base de dados dos servidores da Unido.

IV - “Com relagdo A arrecadacio de contribuices previdencidrias ao Regime Préprio de Previdéncia Social no Ambito da Unido™:
“a) Alteragio das aliquotas de contribuigdo ordinaria incidente sobre a remuneragdo dos servidores ativos”

67. Os ganhos em receitas com alteragdo das aliquotas de contribui¢do ordindria incidente sobre a remuneragdo dos servidores ativos, por faixa da base
de contribuicdo ou do beneficio recebido para os proximos 10 (dez) anos se encontram dispostos no quadro abaixo:

ATIVOS - AUMENTO NA ARRECADACAO POR FAIXAS DE CONTRIBUICAO

>3.000,01 e < [> 5.834,49 e <|>10.000,01 a <|>20.000,01 e <| >39.200,00

> 998,01 e <|>2.000,01 e <

ANO | 998
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2.000,00 3.000,00 5.834,48 10.000,00 20.000,00 39.200,00
2020 | -135.707,85 | -746.775,26 {-15.212.101,98 | -16.087.288,10 {124.897.172,94| 954.697.361,88 | 850.698.062,39 | 19.573.910,22
2021 |-129.762,96 | -714.215,31 |-14.559.435,81 | -16.224.766,32 |118.573.509,71{ 909.662.531,19 | 811.291.402,25 | 18.676.405,21
2022 |-123.478,28 | -679.771,14 |-13.867.394,63 | -16.243.026,64 |112.017.011,74| 862.538.416,57 | 769.955.350,57 | 17.733.642,96
2023 | -117.074,81 | -644.655,27 | -13.160.428,68 | -16.148.448,65 |105.451.133,93| 814.955.365,13 | 728.125.655,78 | 16.778.442,16
2024 |-110.318,45 | -607.615,13 |-12.415.477,45 | -16.108.485,12 | 98.462.870,60 | 764.521.837,49 | 683.838.718,87 | 15.767.757,04
2025 |-103.223,64 | -568.717,21 | -11.633.004,35 | -16.053.983,24 191.137.224,54 | 711.609.716,01 | 637.365.133,80 } 14.707.038,65
2026 | -96.101,12 [ -529.683,64 |-10.848.925,84{-16.088.237,70 | 83.692.935,21 | 658.151.603,33 | 590.483.974,44 | 13.637.949,01
2027 | -91.613,04 | -505.036,88 |-10.350.332,44 | -15.832.149,66 | 79.283.106,39 | 625.525.480,11 | 561.648.624,76 | 12.977.488,01
2028 | -87.293,99 | -481.299,46 | -9.868.826,67 |-15.481.929,07 | 75.144.393,54 | 594.524.052,23 | 534.163.065,03 | 12.346.835,84
2029 | -83.168,38 | -458.610,02 | -9.407.529,09 |{-15.064.032,4271.275.419,15] 565.229.181,84 | 508.120.448,50 | 11.748.393,62
TOTALJ-1.077.742,52]-5.936.379,32}-121.323.456,93}-159.332.346,92/959.934.777,75|7.461.415.545,7916.675.690.436,40[153.947.862,72

“b) Alteragio das aliquotas de contribui¢io ordinaria incidente sobre a aposentadorias e pensdes”

68.

contribui¢do ou do beneficio recebido para os proximos 10 (dez) anos se encontram dispostos no quadro abaixo:

APOSENTADOS E PENSIONISTAS - AUMENTO NA
ARRECADACAO POR FAIXAS DE CONTRIBUIGCAO

ANO

> 5.834,49e<
10.000,00

>10.000,01 a<
20.000,00

>20.000,01 e <
39.200,00

> 39.200,00

2020

102.523.291,72

471.663.037,12

1.011.182.363,10

39.142.555,35

2021

97.725.973,53

449.799.682,92

964.627.714,31

37.351.613,60

2022

92.700.645,32

426.867.963,84

915.752.880,22

35.469.810,87

2023

87.621.471,99

403.664.263,93

866.257.731,26

33.562.685,65

2024

82.240.645,00

379.096.489,21

813.874.542,53

31.545.044,95

2025

76.594.827,59

353.315.899,64

758.900.884,30

29.427.467,42

2026

70.894.627,65

327.307.734,50

703.474.027,29

27.293.567,88

2027

67.403.708,42

311.315.400,96

669.292.619,06

25.974.077,37

2028

64.081.989,87

296.073.431,77

636.676.857,04

24.713.671,76

2029

60.939.351,18

281.633.065,66

605.745.471,60

23.517.2717,66

TOTAL

802.726.532,27,

3.700.736.969,54

7.945.785.090,71

307.997.778,49

V - “Com relagio ao Beneficio de Prestagio Continuada e ao Abono Salarial”:

““a) Previsiao de BPC no valor de R$ 400,00 a idosos entre 60 ¢ 70 anos de idade;”

Os ganhos em receitas com alteragdo das aliquotas de contribuigdo ordinaria incidente sobre a aposentadorias e pensdes, por faixa da base de
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§9. . APECn°G6, de 2019 altera a idade para concessdo do BPC ao idoso, de 65 para 60 anos de idade, como antecipagdo de pagamento no valor de R$
400,00 ¢ 1 Saldrio minimo a partir dos 70 anos. O novo bencficio estd disciplinado nas disposigdes transitérias da PEC n® 6/2019 (art. 40) ¢ pode scr alterado por

meio de lei ordindria.

70. A tabela abaixo resume os pardmetros de idade e valor da regra proposta.
Idade Regra Atual Regra proposta
60 a 64 anos - R$ 400,00
65 a 69 anos Saldrio Minimo RS 400,00
70 anos ou mais Saldrio Minimo Salario Minimo

71. Considerando apenas os novos idosos entre 60 a 69 anos que atualmente no recebem o BPC e selecionando o publico que receberia os R$ 400,00
reais a partir de janeiro de 2020, o impacto estimado de pagamento desse novo beneficio encontra-se a seguir indicado.

4 Anos 10 anos

Cenirio RS 400,
R$ 20.116.889.337 R$ 70.564.859.572

de 60 a 69 ANOS

“b) Aumento da idade minima necessaria ao recebimento do BPC integral no valor de 1 salirio minimo;”

72. A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu a garantia de beneficio no valor “de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia”.
73. Em 1993, foi promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei n® 8.742/1993), a qual definiu que, para ter acesso ao beneficio, o
interessado deve atender:
a) ao critério objctivo de renda familiar per capita inferior a % de saldrio minimo, identificando a situagdo de miscrabilidade financeira
b) Critério idade (igual ou superior a 65 anos, para homem ou mulher) ou deficiéncia em qualquer idade (pessoas que apresentam impedimentos
de longo prazo)
74. Os bencficios ao Idoso ¢ ao Deficicnte, definidos na LOAS, os quais acompanham o texto constitucional, sdo normalmentc chamados de Beneficio

de Prestagio Continuada - BPC. Segundo o Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de dezembro de 2018, eram beneficidrios 4,8 milhdes de pessoas, dos
quais aproximadamente 56% sdo portadores de deficiéncia e 44% sdo idosos acima de 65 anos. Esse total equivale a pouco mais de 13% do total de beneficios
concedidos pelo Instituto Nacional do Scguro Social (INSS). Em 2018, a despesa com o BPC, somando as duas modalidades, foi de R$ 56,2 bilhdes , o que
equivaleu a 4% das despesas primarias da Unigo ou 0,8% do PIB.

75. Historicamente, houve diversas alteragdes no quesito idade e critérios para o BPC (ou outros beneficios assistenciais que o antecederam, antes da
Constituigdo de 1988). Essas alteragdes estdo sintetizadas no quadro a seguir:
Renda
Mensal . . - .
Vitalicia Beneficio de Prestagio Continuada (BPC)
(RMV)
Art. 1°da Lei|Art. 20 da Lei N .| Art.34daLein® | Art. 1°da
Art. 1° da Lei o -
n®6.179,de |n°8.742,de 7 106720, de 30 10.741, de 1° de Lein
IMarco Legal 11 de de dezembro de ;wve,mbro outubro de 2003 |12.435,de 6
dezembro de de 1993 de 1998 (Estatuto do Idoso{ de julho de
1974 (LOAS) Original) 2011
[dade M{nima > 70 anos 70 anos 67 anos 65 anos 65 anos
Necessaria
Expectativa de
Sobrevida a % "
+ + +
partir da Idade +8,5 anos(*) |+10,4 anos(*) 12,8 anos 17,1 anos 17,8 anos
Minima

76.

Pode-se verificar pelos marcos legais acima descrito, que a proposta apresentada na PEC 06/2019 reflete o que historicamente vinha ocorrendo no

Brasil, adequando ao aumento da expectativa de sobrevida.

77.

Feito esse contexto para compreensio da evolugio do beneficio e da necessidade de sua adequagio, apresentam-se a seguir os valores estimados.

a0s 65 anos)

Cenairios 4 Anos 10 anos
(1) Previsio DESPESAS NOVAS CONCESSOES
BPC sem altera¢io DA REGRA ATUAL (1 SM 22.253.425.364 124.414.586.390
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(2) Cenirio PEC 06/2019: R$400 de 60 a 69 ANOS| 21.497.450.905 89.659.854.456
+ 1 sm A partir dos 70 anos

Resultado (1) - (2) 755.974.459 34.754.731.934

“c) Vedacgio de acumulagio entre BPC e outros beneficios assistenciais ou previdenciarios;”

78. Nos termos do § 4° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, in verbis, os beneficios assistenciais sdo inacumuldveis com qualquer
outro beneficio da scguridade social:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal 4 pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta ¢ cinco) anos ou mais
que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutengdo nem de té-la provida por sua
L0111 L

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficidrio com qualquer outro no dmbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os
da assisténcia médica e da pensdo especial de natureza indenizatéria.

79. Desta forma, ndo se trata de inovagdo mas de reforgar o que hoje estd expresso na Lei n° 8.742/1993, retirando a possibilidade de interpretagio
divergente.

“d) Inclusio do BPC como renda familiar para fins de computo da renda per capita;”

80. Nos termos do § 9°, c/c 0 § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, in verbis, apenas os rendimentos decorrentes de estigio supervisionado e de
aprendizagem ndo sdo computados para os fins de célculo da renda familiar.

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada ¢ a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia ¢ ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo.

§ 9° Os rendimentos decorrentes de estdgio supervisionado e de aprendizagem ndo serdo computados para os fins de calculo da renda familiar per capita a que se
refere o § 3° deste artigo..

81. Desta forma, nao se trata de inovagdo mas de reforgar o que hoje esta expresso na Lei n® 8.742/1993, retirando a possibilidade de interpretagdo
divergente.

“e) Previsdo de patriménio familiar inferior a R$ 98.000,00 como requisito para percepg¢io do BPC;”

82. Nos termos do§ 11 do art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993, in verbis, atualmente existe a expressa a possibilidade de outros elementos probatdrios da
condi¢do de miserabilidade. A alteragdo proposta abarca tanto o beneficidrio ao idoso quanto o deficiente. Além do critério de renda per capita inferior a %4 do
saldrio-minimo (ja utilizado atualmente), ha previsdo da andlise do patriménio familiar ser inferior a R$ 98.000,00 (aproximadamente 100 Saldrios minimos,
mesmo critério da primeira faixa do Minha Casa Minha Vida atual). Enquanto o critério de renda passa a ser fixado no corpo permanente da CF/88 (art. 203), o
critério de patriménio foi definido nas disposi¢Ges transitorias da PEC n° 6/2019 e pode ser alterado por meio de lei ordindria.

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada ¢ a garantia de um saldrio-minimo mensal 4 pessoa com dcficiéncia ¢ ao idoso com 65 (sessenta ¢ cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia.

§ 11 Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderio ser utilizados outros elementos probatdrios da condi¢do de miserabilidade do grupo
familiar e da situagdo de vulnerabilidade, conforme regulamento.

83. Portanto, tal critério visa a padronizagio de critérios ja definidos para anélise de concessdo de beneficios ou subsidios relacionados a miserabilidade.
“f) Focalizagiio do abono salarial a trabalhadores que percebam apenas um saldrio minimo;”

84. O abono salarial foi criado nos anos 1970 (Lei Complementar 07 de 7 de setembro de 1970 e Lei Complementar 08 3 de dezembro de 1970), como
um beneficio financiado pelas contribui¢des ao Programa de Integragao Social (PIS) e ao Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Puiblico (PASEP), que
hoje também inclui o seguro desemprego.

85. A proposta original do abono salarial era conceder beneficio social a trabalhadores de baixa renda, na forma de um saldrio minimo, o PIS ¢ o PASEP
eram pagos anualmente pelo Fundo de Participagio e pelo Fundo de Participagdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma de quotas proporcionais ao
salario ¢ tempo dc servigo do trabalhador. Apds 1988, com a Constituigdo dc 1988 ¢ o advento da Lei n® 7.998 de 11 de janciro de 1990, foi criado o Abono
Salarial, como conhecemos hoje em dia, o qual equivale a 1 saldrio minimo.

86. Naquela época da criagio do abono (1970) o saldrio minimo possuia o poder aquisitivo inferior ao que € hoje (equivalente a cerca de R$ 700/més a
precos de 2019), sendo que também nio havia, ainda, outros programas sociais como o Bolsa Familia € o seguro desemprego, assim como o modelo de seguridade
social ndo existia. Na época da Constituicdo de 1988, o salrio minimo era inferior a US 100,00 (menos de 100 ddlares, equivalente a menos de R$ 400,00 hoje), o
que justificava o critério de 2 (dois) saldrios minimos para definir a condi¢do de vulnerabilidade do trabalhador com carteira assinada.

87. Com a Lei n° 13.134 de 16 de junho de 2015 houve a modificagdo da anélisc do critério de caleulo do abono salarial, retirando de 1 salario minimo,
para tornd-lo proporcional ao tempo de trabalho, com limite maximo de 1 salario minimo.

88. A proposta da EC 06/2019, esta em normalizar o critério de baixa renda, fixando em 1 saldrio minimo. Os efeitos financeiros ocorreriam a partir do
segundo semestre de 2021, visto que o pagamento do abono de 2020 (até 1 semestre de 2021), estd relacionado ao periodo trabalhado de 2019.

89. Dentro desse cendrio, apresenta-se a seguir o impacto estimado da medida:

Cenarios 4 Anos 10 anos
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Reducio de gastos com o abono salarial 42.942.200.910 169.394.941.953

“g) Focalizacio do abono salarial a trabalhadores que, além de perceberem apenas um saldrio minimo, estejam cadastrados hd mais de cinco anos no PIS-
Pasep;”

90. A atual redagdo do inciso II do caput do art. 9° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, in verbis, ja expressa a exigéncia dos 5 anos de inscrigdo no
PIS:

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor maximo de 1 (um) salario-minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados
que:

IT - estejam cadastrados hd pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participagdo PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.
91. Logo, ndo se trata de inovagdo, mas de fortalecimento da regra atual.
“h) Proporcionalizac¢io do abono salarial aos meses trabalhados no ano.”

92. Com a Lei n°® 13.134, de 16 de junho de 2015, houve a modificagdo da andlise do critério de calculo do abono salarial, retirando de 1 saldrio minimo,
para torna-lo proporcional ao tempo de trabalho, com limite maximo de 1 saldrio minimo.

93. Logo, nio se trata de inova¢do, mas reforgo das regras legais atualmente expressas.

IV - CONCLUSAO

94, Séo estas as informagdes para resposta ao Requerimento de Informacio - RIC n° 316/2019.

95. Ao Gabinete da Secretaria de Previdéncia e da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, para apreciagdo, sugerindo-se o retorno dos autos a
Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro, para as providéncias necessarias relacionadas ao encaminhamento de resposta 4 Cimara dos Deputados.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
OTAVIO JOSE GUERCI SIDONE ALESSANDRO ROOSEVELT SILVA RIBEIRO
Assessor da Secretaria de Previdéncia Assessor da Secretaria de Previdéncia

Documento assinado eletronicamente
JOSE WILSON DA SILVA NETO
Coordenador-Geral de Atuéria, Contabilidade

e Investimentos

Documento assina letronicamente . .
entoassinedy gle Documento assinado eletronicamente

ALEXANDRE ZIOLI FERNANDES MIGUEL ANTONIO FERNANDES CHAVES

Subsecretirio do Regime Geral de Previdéncia Social Substituto Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social Substituto

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretario-Adjunto de Previdéncia

Documento assinado cletronicamente
BRUNO BIANCO LEAL

Secretério Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho

&%
g@l! S Documento assinado eletronicamente por José Wilson Silva Neto, Coordenador(a)-Geral de Atudria,Contabilidade e Investimentos, em 06/05/2019, as 15:10,
> 5

dsinatund conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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fse‘i f?j Documento assinado eletronicamente por Alexandre Zioli Fernandes, Subsecretério(a) do Regime Geral de Previdéncia Social Substituto(a), em 06/05/2019,

usioatura & as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

cletronica

e §i
geﬂ 5 Documento assinado eletronicamente por Miguel Antonio Fernandes Chaves, Subsecretdrio(a) dos Regimes Préprios de Previdéncia Social Substituto(a), em
L 06/05/2019, as 15:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura S
cletrdnica
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06/05/2019
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2?5{?2;‘{3 § com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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3e[' fj Documento assinado eletronicamente por Bruno Bianco Leal, Secretario(a) Especial de Previdéncia e Trabalho Adjunto(a), em 06/05/2019, as 16:21, conforme
g;;;?:;}*g “L} ¥ horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
Documento assinado eletronicamente por Otévio José Guerci Sidone, Assessor(a), em 06/05/2019, as 16:56, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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