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Senhor Deputado

Vai adiante o parecer solicitado.

Observo, no entanto, que minha opinido contraria a
admissibilidade da PEC n° 76/2003 baseia-se em outro ponto, ndo mencionado
por V. Exa.

Em atencdo aos pontos indicados, vao adiante alguns
comentarios que julgo oportunos.

Os direitos e garantias expressos na Constituicdo da
Republica existem como tal por forca de uma decisdo do 6rgdo que deteve o
poder constituinte originario que os considerou como elementos ou prerrogativas
da cidadania.

Em palavras simples, querem dizer que todo brasileiro (e,
eventualmente, estrangeiros) tem direito aqueles beneficios, vantagens ou o que
seja, em qualquer momento e situacao.

De relance, portanto, vé-se que tais direitos e garantias séo
declaradas e afirmadas sem a preocupagcdo com O0S custos eventualmente
havidos para a sua consecug¢dao material, venham esses custos de que origem
for, estatal ou particular.

Lembremo-nos, também, que 0s servicos de natureza
cartorial sdo servicos publicos executados por particulares por delegacdo do
Poder Publico.

N&o ha, por exemplo, um contrato. Os cartorios, em suma,
executam o que estiver previsto na lei, e ndo deve revoltar as consciéncias que
algumas operacdes desse servico publico, por interesse publico dos mais
elevados, nao renda remuneracgéo ao prestador do servico.



Descendo as mindcias da Proposta em tramitacdo, observo
a impropriedade de o texto constitucional fazer mencdo a norma legal que,
embora nado destituida de importancia especifica, encontra-se em nivel
hierarquico obviamente muito inferior.

Observo, também, que ao eleger como “fonte pagadora”
Estados e Municipios estaria o Congresso Nacional, no exercicio do poder
constituinte derivado, cometendo afronta ao disposto no inciso | do § 4° do artigo
60 da Constituicdo da Republica.
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De fato, é parte integrante do modelo federativo a
explicitacdo dos encargos de natureza financeira a serem suportados por cada
entidade da Federacao, e essa explicitacdo é feita no momento da promulgacéo
do texto constitucional.

Entendo que a modificacdo desses encargos financeiros
resulta em descumprimento do pacto federativo celebrado em outubro de 1988.

Estas, Senhor, as minhas opinides.
Vai em anexo o parecer.

Consultoria Legislativa, em 28 de agosto de 2003.

JOSE ANTONIO O. DA SILVA
Consultor Legislativo
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Altera o inciso LXXVI do art. 5° da
Constituicho Federal, para assegurar a
gratuidade da certiddo de nascimento, da
certiddo de casamento e da certiddo de 6bito
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| - RELATORIO

A PEC n° 76/2003 visa a alterar a redacao do inciso LXXVI
do artigo 5° da Constituicdo da Republica, envolvendo a gratuidade na obtencéo
de certos documentos junto aos cartorios.

Aprovada no Senado, vem a Camara dos Deputados para
exame.

Cabe a esta Comissédo opinar sobre sua admissibilidade,
nos termos regimentais.



II-VOTO DO RELATOR

A proposta vem imbuida de nobre intencdo, que é,
suprimindo os custos na obtencdo de documentos essenciais, favorecer o
exercicio da cidadania.

O exame da admissibilidade chama nossa atencao para o
previsto no § 4° do artigo 60 da Constituicdo da Republica.

Ocorre que a PEC n°® 76/2003 desatende o previsto num
inciso que, dos quatro ali citados, penso ser 0 mais “sagrado”: os direitos e
garantias individuais.

Vejamos.

A redacédo vigente do dispositivo que se pretende alterar
reza o seguinte:
“LXXV | — sdo gratuitos para os reconhecidamente
pobres, na forma da lei:
0 registro civil de nascimento;
a certiddo de 6bito;”

A redacao sugerida na PEC é a seguinte:

“LXXVI — sdo gratuitos o registro e a primeira emisséo
dos documentos:

certiddo de nascimento;

certiddo de casamento;

certidao de obito;”

O que temos, entdo, sao trés ganhos para o cidaddo. O
primeiro € que também a certiddo de casamento sera gratuita. O segundo é que a
gratuidade estender-se-ia a todos, ndo importando a condicdo de pobreza. O
terceiro € que a gratuidade deixa de ser condicionada ao que disser a lei,
tornando o direito absoluto, incondicionado.

No entanto, ha uma perda: a gratuidade aplicar-se-ia
apenas a primeira emissao dos documentos.

Ora, isto constitui-se numa diminuigdo do direito
constitucionalmente garantido!



As chamadas “clausulas pétreas” visam a defesa, entre
outros, dos direitos e garantias individuais, e 0s protegem, certamente, contra
qgualquer tentativa (do poder Constituinte derivado) de diminui-los, dificultar seu
exercicio, estabelecer ressalvas e 0 que mais possa estreitar a largueza dessas
prerrogativas como definidas no texto constitucional.

Vejo, na redacdo sugerida, uma ressalva que (embora
possa ser considerada de baixa importancia material) contribui para diminuir o
direito geral a gratuidade daqueles documentos.

O exame da admissibilidade chama nossa atencdo para o
previsto no § 4° do artigo 60 da Constituicdo da Republica.

Por esta raz&do, opino contrariamente a admissibilidade da
PEC n° 76/2003.

Por fim, considerando que a manifestacdo da Comissao
atém-se a admissibilidade, nenhuma emenda pode ser apresentada e aprovada
(artigo 202, § 3° do Regimento Interno), o que afasta qualquer mérito no exame
de sugestdes de redacéo.

Sala da Comissao, em de de 2003

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator
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