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MINISTERIO DA CIDADANIA
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N2 4217/2019/GM/MC

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Federal SORAYA ALENCAR DOS SANTOS
Primeira-Secretdria da Cdmara dos Deputados
Brasilia, Distrito Federal

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 505/2019.
Referéncia: Oficio 19Sec/RI/E/n2 512/19, de 22 de maio de 20109.

Senhora Primeira-Secretaria,

1. Com meus cordiais cumprimentos, fa¢o referéncia ao Oficio 19Sec/RI/E/n2 512/19, de 22
de maio de 2019, que encaminha o Requerimento de Informacdo n2 505/2019; de autoria da Exma. Sra.
Deputada Federal Aurea Carolina de Freitas e Silva (PSOL/MG) e do Exmo. Sr. Deputado Federal Marcelo
Ribeiro Freixo (PSOL/RJ), o qual requer ao Sr. Ministro desta Pasta "informacdes sobre o Decreto
8281/2014, que criou o Ancine+Simples".

2, A esse respeito, apresento a manifestagdo da Secretaria Especial da Cultura, desta Pasta,
area técnica responsavel pelo assunto em questdo, conforme anexa cépia do Oficio SEI n2 257/2019/G-
SEC-SECULT, acompanhado de documentacéo correlata.

3. Na expectativa de haver atendido a sua solicitacdo, bem como aos autores do
Requerimento, permaneco a disposicdo para prestar eventuais informa¢des complementares sobre o
assunto e demais ag¢des implementadas por esta Pasta.

Atenciosamente,

OSMAR GASPARINI TERRA
Ministro de Estado da Cidadania

Anexos:
1 - Oficio SEI n2 257/2019/G-SEC-SECULT (4195204); e

2 - copia do Processo n? 01580.034718/2013-10 (4195438).
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Documento assinado eletronicamente por Osmar Gasparini Terra, Ministro de Estado da Cidadania,
em 26/06/2019, as 15:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso II,
da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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8[®] http://aplicacoes.mds.gov.br/sei/controlador_externo.php?
- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4393939 e

o codigo CRC D3567B67.
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SECRETARIA ESPECIAL DA CULTURA

GABINETE DO SECRET/:\RIO ESPECIAL DA CULTURA
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 42 andar, - Bairro Zona Civico Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70068-900
Telefone: (61) 2024 - 2468 e Site: - http://www.cultura.gov.br

Oficio SEI n2 257/2019/G-SEC-SECULT

Brasilia, 05 de junho de 2019.

Ao Senhor

REINALDO TAKARABE

Chefe da Assessoria Especial Parlamentar e Federativa do Ministério da Cldadanla
Esplanada dos Ministérios - Bloco A, 72 andar

70.050-902 - Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagado n2 505/2019.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 71000.026493/2019-74.

Senhor Chefe da Assessoria,

Em aten¢do ao Oficio n? 684/2019/MC/ASPAR, o qual encaminhou Requerimento de
Informagdo n? 505/2019, da Deputada Federal Aurea Carolina, encaminho cépia do Processo
n? 01580.034718/2013-10, contendo toda a documentagdo que instruiu a Exposicdo de Motivos e que
embasou juridicamente a elaboragdo do Decreto n2 8.281, de 12 de julho de 2014, que dispde sobre o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (Prodav), institui o Prémio Brasil

Audiovisual e dd outras providéncias.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
JOSE HENRIQUE MEDEIROS PIRES
Secretario Especial da Cultura
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Documento assinado eletronicamente por José Henrique Medeiros Pires, Secretario Especial da

da Unido de 04/04/2016.

Cultura, em 05/06/2019, as 18:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 30,
inciso ll, da Portaria n2 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no Diario Oficial

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: https //sei.cultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Iiu r' 0 c6digo CRC 2E759109.

'- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0864028 e

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 71000.026493/2019-74 SEI n2 0864028

https://sei.cultura.aov.br/sei/controlador.ohn?acao=documenta imorimir web&acao arinem=arvare visualizarfid dnctimanta=0RRA40R infra cict
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MINUTA DE DECRETO

Dispée sobre o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro —
PRODAV, institui o Prémio Brasil Audiovisual e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput, incisos IV
e Vi, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no paragrafo Unica do art. 70,
também da Constituicao, na Medida Provisoria n® 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, e na
Lei n°. 11.437, de 28 de dezembro de 2006,

DECRETA:

|
Art. 12 O Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro — PRODAYV,
destinado ao fomento das atividades audiovisuais brasileiras, sera apoiado por recursos do
Fundo Setorial do Audiovisual, nos termos do art. 4° da Lei n2. 11.437, de 28 de dezembro de
2006. :

Paragrafo tnico. A aplicagao dos recursos dar-se-d na forma do Decreto n°. 6.299, de 12 de
dezembro de 2007.

Art. 22 O Decreto n°. 6.299, de 12 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracbes:

FAIY 3D nemonsissssesm s s e et e s

§1° (pardgrafo nico OFgINal)......cccererrcecrmrreercssisiesnnnecessnessenisacess

§2° Sem prejuizo do disposto no inciso ill do caput, a-aplicagdo de valores ndo reembolsdveis
poderé ser feita mediante a concessdo de:

I- apoio financeiro & organizacdo e execucdo de agGes de formagdo, especializagdo e
aperfeicoamento na drea audiovisual;

II- bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil e no exterior, a autores, artistas e técnicos
brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

Ill- prémios a arpstas, técnicos e |nst|tu|;oe§, como reconhecimento a2 mérito artistico,
profissional ou institucional na drea audiovisual;’ ‘

IV- apoio financeiro a instituigdes publicas ou privadas, destinado a reahzagao de projetos
audiovisuais; e

V- apoio financeiro ao planejamento e execugao de arranjos produtivos, at;oes estudos ou
pesquisas para o desenvolvimento audiovisual regional e local.

§3°A participagﬁo‘ no capital de empresas de que trata o inciso V do caput poderd ser feita por
meio da subscricio e integralizacdo de ages, cotas de fundos de investimento ou outros
valores mobilidrios, nos termos da legislacio aplicivel.” (NR)




“Art. 72 As operagdes com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual serdo realizadas:

I- no caso das operagOes financeiras, por agentes financeiros: o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, as instituigdes financeiras publicas de
desenvolvimento e demais instituigtes financeiras credenciadas pelo Comité Gestor; e

II- no caso das outras operagdes voitadas ao desenvolvimento audiovisual:

a) por institui¢ces publicas ou privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao Fundo Setorial do
Audiovisual, mediante convénio, contrato de repasse, termo de cooperagao, de parceria ou
termos semelhantes; e

b) pela secretaria-executiva do Fundo Setorial do Audiovisual, em casos especificos definidos
pelo Comité Gestor.” {(NR)

“Art. 10. Os recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, destinados as despesas operacionais de
que trata o §3° do art. 5° da Lei n? 11.437, de 28 de dezembro de 2006, serdo programados e
aplicados pela secretaria executiva para as seguintes finalidades:

I- planejamento, prospecgao, estruturagdo, gestdo e divulgagdo das operacoes;
Il- suporte operacional as atividades do Comité Gestor;
lll- andlise, selegdo e contratacdo de projetos;
IV- acompanhamento das operacdes contratadas e cobranca do retorno pactuado;
V- monitoramento do mercado e fiscalizag3o das atividades audiovisuais;
VI- publicidade de utilidade publica e promogao da atividade audiovisual;
VII- aperfeicoamento técnico e suporte as equipes responsdveis pela andlise, sele¢do e
contratacao dos projetos; e
VIll- atendimento a outras despesas correntes e de capital necessarias a implantagdo, gestao
operacional e manutengdo das atividades do Fundo Setorial do Audiovisual.
i :
§1° As despesas operacionais relacionadas no'‘caput ndo poderdo ultrapassar 0 montante
correspondente a 5% {cinco por cento) dos recursos arrecadados anualmente.

§2° Respeitado o limite estabelecido no §1°, o Comité Gestor paode estabelecer, por meio de
resolucdo especifica, a taxa de administragdo relativa as despesas de remuneragdo de agente
financeiro, de acordo com a complexidade dos servicos prestados e os pregos e préticas de
mercado.”{NR)

§1° As normas, modelos e procedimentos de prestacdo de contas serdo definidos de acordo
com a complexidade de cada operacdo, tendo em conta os objetivos e metas dos
financiamentos voltados para o desenvolvimento da atividade audiovisual.

§2° Poderdo ser adotados modelos para apresentagdo de orgcamentos e pardmetros
or¢amentdrios, de acordo com os valores praticados pelo mercado, bem como critérios de
analise por amostragem, de acordo com a metodologia aprovada pelo Comité Gestor.

§3° A ANCINE, no exercicio das atribui¢bes: de secretaria-executiva, fica incumbida da
orientacio dos agentes financeiros credenciados, quanto a atuagdo fiscalizadora nas



operagdes feitas com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, inclusive no tocante é ) 7
prestacdo de contas dos recursos por eles repassados.”(NR)

Art. 32 A aprovagdo, o acompanhamento e a fiscalizagio da realizagdo, bem como a
apresentacdo e a andlise da prestacdo de contas de projetos audiovisuais produzidos com
recursos incentivados federais e orcamentarios da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE serdo
objeto de normatizagdo especjfica por esta Agéncia, de acordo com a complexidade de cada
mecanismo, programa ou agdo de fomento, tendo em conta os objetivos e as metas do
financiamento da atividade audiovisual.

Paragrafo Unico. A ANCINE estabelecerd a forma e a periodicidade para a apresentacdo de
elementos e dados relativos aos projetos aprovados, com vistas a0 acompanhamento de seus
estagios de execucdo, sendo facultada a adogio de modelos e pardmetros para envio das
informacdes, bem como critérios de fiscalizagdo por amostragem.

Art. 42 A ANCINE deverd observar, na execu¢do dos projetos de que trata o art. 32 deste
Decreto, os principios da eficiéncia e da economicidade, sendo necessdria, inclusive, a
observéncia de orgamento aprovado e precos praticados pelo mercado.

| ;
Art. 52 Os recursos referidos no art. 32 supra serdo utilizados de acordo com o orgamento

aprovado, e movimentados em contas de titularidade dos responsdveis pelo projeto, abertas
pela ANCINE, ou por ela autorizadas.

Paragrafo dnico. Durante toda a execucdo do projeto audiovisual, e até a conclusio da
prestacdo de contas, a ANCINE e os érgdos de controle teriio acesso aos extratos e saldos das
contas correntes referidas no caput deste artigo.

Art. 62 Para efeito de controle da utilizagdo dos recursos referidos no art. 32, as despesas 3
conta destes serdo formalizadas mediante documentos fiscais originais, que serdo emitidos em
nome dos responsaveis pela execugdo do projeto, conforme normas expedidas pela ANCINE.

Paragrafo Unico. Os documentos referidos neste artigo deverdo ser mantidos em arquivo, no
préprio local em que forem contabilizados, & disposicdo para eventual inspe¢do da ANCINE e
demais drgaos de controle publico, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da conclusdo da
prestacado de contas final do projeto.

Art. 72 A anélise da prestacdo de contas dos projetos referidos no art. 3° deve contemplar uma
avaliacdo dos objetivos previstos e alcancados, por meio de critérios de aferigio de
cumprimento de'objeto e de andlise processua'l, documental e contébil. ‘

a

Art. 82 Em complemento aos critérios de avaliacio de que trata o artm ant C*L ‘P‘Q\\QA\&.
ANCINE adotard sistemdtica de controle por amostragem, mediante 4 :
projetos, com vistas 3 avaliagdo orcamentaria e financeira. ' 9 i leww Tevy m ?3@
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SlETem e-i-mediante=sorteio, a partir dos projetos analisados, com vistas 3 \
eleicdo cle uma quantldade ndo rnfenor as% (cmco por cento) do montante total de projetos
em fase de presta¢do de contas.

i Lraald
§2° Os projetos selesidados campordo um plano amostral e serdo analisados nos termos do

caput deste artigo.
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Art. 92 Durante o acompanhamento, a fiscalizagdo e o disciplinamento da matéria pela

analise de que trata o artigo : , independente de sorteio, ou mesmo de quantitativo
minimo. ﬁa
~

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos ao tratamento do caput, a qualquer tempo, os projetos que
sejam objeto de representacio, dentncia ou qualquer forma de impugnagdo por conta de
supostas irregularidades durante a execugdo ou prestagdo de contas, na forma definida pela
ANCINE.

Art. 10. O procedimento de andlise e os critérios de avaliacdo deste Decreto sdo aplicaveis, no
que couber, aos projetos audiovisuais pendentes de decisdo sobre a prestagdo de contas.

Art. 11. As prestacGes de contas analisadas estdo sujeitas & tomada de decisdo final pela sua
aprovagdo, aprovagdo com ressalvas ou reprovagdo, observando-se o devido processo legal.

Art. 12. As informagdes sobre os recursos publicos utilizados nos mecanismos, programas ou
acdes de fomento ao audiovisual deverdo ser disponibilizadas na rede mundial de
computadores pela ANCINE, observado o dmbito das competéncias atribufdas pela legislagdo
em vigor.

Art. 13. O regime de realizagio de projetos e de andlise de prestacdo de contas disciplinado
nos artigos 3° a 11 deste Decreto se aplica, em carater subsidiario e no que couber, aos
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual de que trata a Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de
2008, ressalvada a atribui¢do do Comité Gestor.

Art. 14. Fica instituido, no ambito do PRODAV, o Prémio Brasil Audiovisual, que sera concedido
aqueles que se destaquem por projetos, agbes ou iniciativas em favor do desenvolwmento
audiovisual brasileiro, conforme narmas expedidas pela ANCINE. ;

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
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ANCINE, caso haja a constatacdo de supostas irregularidades, os projetos sujeitar-se-do 3.



EM n2 x000x /2013 - MINC

Brasilia, »x de x0000xx de 2013.

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

S

1. Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia ‘proposta de Decreto que
dispde sobre o Pr?grama de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro — PRODAV,
institui o Prémio Brasil Audiovisual e d4 outras providéncias necessarias 2 execugao da politica

nacional de fomento ao cinema e ao audiovisual.

2. O PRODAV ¢ um programa de a¢do governamental destinado a induzir o
desenvolvimento do mercado brasileiro de contetidos audiovisuais e organizado com base nos
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, fundo este criado como programagdo
especifica do Fundo Nacional gx(Cultura.

oL
3. As politicas plblicas desenvolvidas no ambito dp/Programa sao reguladas pelos

principios da politica nacional do cinema, estabelecidos pelo art. 22 da Medida Proviséria n?
2.228-1, de #§6 de setembro de 2001, pelos princlpios da Convengio sobre a Protecdo e a
Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais da UNESCO, promulgada pelo Decreto n2
6.177, de 12 de agosto de 2007, e pelos principios da comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, inscritos no art. 32 da Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011. De onde se
destaca, como termo em comum, a importincia do vinculo entre cultura e desenvolvimento

nacional.
Ao

4. Para mais, 0 PRODAV fundamenta-se nos diagndsticos do Plago de Diretrizes e
Metas para o Audiovisual, documento aprovado pelo Conselho Superior Cinema e que
estabelece a estratégia para o desenvolvimento da industria audiovisual no Brasil até 2020,
Conforme os dados apresentados no Plano, além do aspecto sociocultural, o audiovisual foi
alcado ao centro da dindmica econémica mundial e transformou-se em um segmento
estratégico para todas as nagOes. Novas oportunidades surgiram ao Iadq de fenémenos
chamados convergéncia digital ou sociedade da informagdo, na qual o audiovisual tornou-se
indispensavel 3 vic;ia em sociedade.

5. O progresso mundial do setor encontra o cinema e o audiovisual no Brasil em
situacdo propicia para um salto em relevancia, com condi¢cdes adequadas' para crescer de
forma consistente e sustentavel nos proximos anos. Sustentam essa expectativa os resultados
positivos das politicas sociais e econdmicas que deram curso a melhoria da distribuicdo de
renda e 3 recomposi¢io das classes sociais, com a expansdo da classe C coma elemento de
destaque. Pelas dimensBes continentais do pals, o mercado interno brasileiro, composto
substancialmente pelos estratos médios da sociedade, é o principal fator a se considerar nas
projegdes de crescimento do audiovisual.

6. Outro vetor significativo diz respeito ao avango das politicas publicas
especificas para o setor audiovisual, em particular a partir da vigéncia da Lei n2 12.485/2011.
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Ao firmar o marco regulatdrio, a referida legislagdo criou uma nova dinamica para a televisao
por assinatura e ampliou substancialmente a capacidade de fomento publico ao setor
audiovisual como um todo. Soma-se a esse quadro institucion#\a evolugdo da organizagdo
empresarial dos agentes privados. !

7. Indicadores de desempenho do mercado ratificam a conjuntura. No cinema,
registram-se: os recordes de bilheteria em 2012, com renda total de R$ 1,4 bilhdo; a expansdo
das salas nas regides Norte e Nordeste, impulsionada pelo novo regime tributdrio (RECINE) que
reduziu em 30% os custos de abertura de salas; o aumento da producdo nacional; e o
reconhecimento do publico que demanda cada vez mais conteliidos brasileiros. Nos domicilios,
acompanhamos a propagag¢ao da televis3o por assinatura pela base de assinantes que dobrou
nos ultimos trés anos e deve alcangar, nos préximos trés, cerca de 25 milhdes de subscricBes
No ano de 2011, o setor audiovisual j& representava RS 22 bilhdes em receitas, superando o
aumento do PIB em termos relativos. T

8. NZo obstante a perspectiva de crescimento, o Plano de Diretrizes e Metas para
o Audiovisual aponta que, para se alcancar o objetivo de transformar o Brasil em um forte
centro produtor e programador de contetdos, ainda é imperativo enfrentar os gargalos
existentes, como o baixo volume de produco, a rigidez do investimento pdblico, as limitagGes
regionais, a barreira histérica a produgdo independente na TV, além da caréncia de mdo-de

obra, de roteiros e de tecnologia, entre outras.

9. Cabe ao Estado organizar as condigBes e os caminhos para a exploragdo mais
plena do potencial econdmico dessa indistria. Os novos patamares de recursos recolhidos no
Fundo Setorial do Audiovisual — FSA permitem planejar uma politica industrial e de
investimentos mais sistémica e em larga escala. Este é o escopo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro — PRODAV.

10. E sobre tal eixo que estdo definidos os objetivos gerais do Programa. Quais
sejam: {i) expandir a producdo independente; (ii) desenvolver arranjos produtivos regionais;
(iii) induzir o crescimento do mercado de televisio por assinatura; (iv) estimular os
licenciamentos de; conteddo nacional; (v) integrar a circulagdo da produgdo brasileira entre
cinema, televis3o: e internet; {vi) ampliar a competitividade internacional das empresas
audiovisuais brasileiras; e {vii) promover um ambiente de inovagdo e respeito ao consumidor.

11. No; campo institucional, o Ei’ograma mobiliza um arranjo amplo de
organizagdes. Foram construidos instrumentos para atracdo e adesdo das empresas privadas e
de entes publicos das outras esferas a uma estratégia comum de desenvolvimento. Isso
envolve em especial as programadoras brasileiras de televisdo aberta e por assinatura,
governos estaduais, prefeituras, TVs publicas e comunitarias e universidades, além das

produtoras independentes. A parceria desses agentes se expande pelo compartilhamento da.

gestdo, controle dos investimentos e manitoramento dos resultados.

12. Em sintese, 0 PRODAV organiza os investimentos piblicos de forma integrada,
observando todas as fases e elos da cadeia produtiva. Estdo estruturados seis Modulos, que se
iniciam na pesquisa e na capacitacdo profissional, passam pela infraestrutura tecnoldgica e de
suporte a produgdo, continuam com a incubacdo de projetos e envolvem ainda o estimulo ao
mercado de licenciamentos, o incremento dos arranjos locais e regionais, a organizacdo de
especialidades produtivas como conteddos de animagdo e videojogos e o apoio a
internacionalizagdo dos canais brasileiros, entre outros pontos.



13. Nessa direcdo, o primeiro Mddulo do PRODAV €é o de Suporte Financeiro
Seletivo, que se ramifica em um conjunto de novas operacdes, resolvendo lacunas dos
mecanismos anteriores de financiamento publico. {a) As demandas de contetido das Televistes
Publicas, Universitarias e Comunitdrias poderdo ser articuladas e preenchidas com chamadas
regionais. (b) As grades e faixas de programacdo de novos canais, redes e emissaras regionais
privadas poderdo ter producdao independente financiada a partir da pré-selegdo de projetos
pelas préprias TVs. {c) Serdo fomentados programas publicos descentralizados com governos
estaduais e municipais, por meio de suplementagdo de recursos. (d) Cria-se um médulo para
financiamento da etapa de desenvolvimento de projetos, com laboratérios e niicleos de
criagdo para modelagem de formatos, marcas, personagens, cenarigs, roteiros e outros
elementos que antecedem a producdo. (e) Renovam-se os editais para produgdo e
comercializacio de filmes de longa metragem e de obras seriadas. (f} E instituido o Prémio
Brasil Audiovisual, a ser concedido a artistas, técnicos, personalidades e organizacdes, que se
destaquem em categorlas como inovagao, qualidade, desempenho e est:mulo a diversidade.

14. 0 segundo Moddulo destina-se ao Suporte Financeiro Automadtico. Os
mecanismos de natureza “automatica” sdo arganizados com base no desempenho anterior das
empresas, a partir de critérios como resultados econdmicos e investimentos prévios em
producdo brasileira, resultando em analises mais dgeis e diretas. Neste Mddulo, produtoras,
programadoras e distribuidoras poderdo seleciohar produ¢des independerites pré-licenciadas,
orientando os investimentos do Fundo Setorial do Audiovisual. O Fundo, por sua vez, recebera
parte dos rendimentos da obra produzida. O sistema, além de induzir as programadoras a
participarem do financiamento da producdo independente, institui um circulo virtuoso em que
os valores investidos em licenciamentos retornam para a organizacdo da programa;ao dos
canais. : oS-

15. 0 terceiro Médulo refere-se a capacitacdo e aperfeicoamento dos profissionais
do setor audiovisual. O Programa abrange formagdo em nivel técnico para produgdo
audiovisual, em parceria com o Programa Nacional de Acessc ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC, apoio para pesquisas académicas, além de especializagdo /ato sensu em
dramaturgia e gestdo de negdcios. Os recursos serdo empregados na concessdo de bolsas para
0s cursos, em equipamentos para as instituicbes de ensing vinculadas ao PRODAV e no
financiamento de pesquisas.

producio, comercializacdo de conteldos e aquisicdo de equipamentos e tecnologias. O foco
sdo’ programadoras, distribuidoras, produtoras e empresas de infraestrutura. As operagdes
poderdo aplicar de R$ 10 a 15 milhGes, com custos financeiros fortemente reduzidos em
relacdo a pratica comum do mercado. Entre 0s mecanismos para crédito, destaca-se o de
antecipa¢do de recebiveis, em especial os contratos celebrados entre programadoras e
empacotadoras e que tém por base os valores das subscrigdes dos canais.

NS :
16. / ¢ O quarto Maédulo prové crédito as empresas audiovisuais para licenciamento,

17. O quinto Mddulo destina-se a aquisicdo de participacSes minoritdrias em
empresas audiovisuais e outros titulos mobilidrios. O objetivo & prover suporte financeiro a
implantacdo de novos canais de TV e plataformas de video sob demanda, a internacionalizacdo
de programadoras brasileiras, 3 consolidagdo do mercado de salas cinema, ao fortalecimento
das distribuidoras nacionais e ao desenvolvimento de tecnologias e negdcios inovadores em
comunicacdo audiovisual. O periodo de investimento sera de até trés anos, operacionalizado
por um gestor nacional e cinco gestores reglonans, a serem escolhidos por melo de chamada
pablica. ‘ ! i



18. Finalmente, o sexto e Ultimo Mdédulo corresponde & ampliagdo, até o ano
2016, do Programa Cinema Perto de Vocé, o .programa integrado de expansdo do parque
exibidor. O Cinema Perto de Vocé se insere na atual agdo do Estado de qualificar a estrutura
das cidades menos assistidas. A oferta de servigos culturais se soma a melhores condigSes de
transporte, habitacdo e saneamento, com a consequente melhoria da qualidade de vida das
populagdes. Os investimentos se desdobram nos seguintes eixos do Programa: (a) digitalizacdo
das salas; (b) investimento e crédito para abertura do primeiro cinema em municipios
pequenos. (c) repasses para cinemas municipais que atendam até 100 mil habitantes; e (d)
novas linhas de crédito para salas em cidades de porte médio.

19. E nesse contexto que apresentamos a proposta de Decreto anexa. Faz-se
necessario e oportuno regulamentar questdes especificas dos novos Médulos do PRODAV. Na
parte inicial do texto classificam-se os agentes responsaveis por cada tipo de operagdo e sdo
dispostas, no detalhamento devido, as aplicagGes com valores ndo reembolsdveis. Entre estas,
destacam-se os ja citados cursos para formagdo e aperfeigpamento de profissionais, as bolsas
de iniciacdo cientifica para pesquisadores e o apoio para o desenvolvimento de arranjos
produtivos locais nas diferentes regides do Brasil. Ainda dentro dessa modalidade de
aplicacdo, a proposta de Decreto formaliza a: criagdo do Prémio Brasil Audiovisual, como
reconhecimento a mérito artistico e institucional, para profissionais e organizacdes que se
destaquem por projetos, acdes ou iniciativas em favor do desenvolvimento audiovisual
brasileiro.

20. /C\g A mlnuta anexa,discrimina ainda os parametros para a participacao do Fundo
Setorial ‘Audiovisual no capital de empresas brasileiras do setor audiovisual, atualiza os limites
orcamentérios para as despesas operacionais vinculadas ao desenvolvimento, execugdo e
controle do PRODAV e dos demais programas apoiados pelo Fundo Setorial do Audiovisual,
mantendo o limite previsto originariamente na Lei n2 11.437/2006, art. 59, § 32.

. A LA
21. Para além do Fundo Setorial do AudioMto reorganiza o sistema de
acompanhamento e fiscalizagdo da utilizagdo dos demais recursos publicos administrados pela
Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE. Como principio geral, o nove modus operandi disposto
consagra maior eficiéncia administrativa e simplifica procedimentos da Agéncia. Em esséncia, é
construida uma metodologia de monitoramento que dota a ANCINE de maior capacidade para
acompanhar em etapas chaves a realizagdo dos projetos audiovisuais.

22. A nova estrutura de acompanhamento baseia-se no processo produtivo
audiovisual, que apresenta particularidades que o diferenciam dos modelos tipicos das demais
industrias. Produtos audiovisuais sio “protétipos”, cada filme apresenta especificidades
Gnicas. Decisdes técnicas e artisticas podem alterar o plano de producdo durante a execugdo
da obra, motivadas principalmente pela prépria dindmica criativa inerente a esta atividade.

23. As consideracdes acima ndo impedem, contudo, que o processo de produgdo
audiovisual possa ser planificado em niveis especificos, de acordo com fases, marcos e
departamentos que guardam alto grau de previsibilidade. O novo sistema prevé avangos no
acompanhamento feito pela Agéncia durante essas etapas de execu;ﬁo possibilitando
identificar quais projetos podem ser submetydos a um modelo de afengao simplificada,
respeitando sempre a complexidade de cada mecanismo de apoio, e quais devem ser
necessariamente submetidos 3 andlise de prestacdo de contas em profundidade.

24, Aiém de regulamentar os crltérlos atos e condutas para esse processo o texto
apresenta um plano complementar de controle por amostragem, mediante selegao publica em



padrdo estatistico, para assegurar a submissdo de um percentual dado de projetos
incentivados a anslises orcamentéria e financeira pormenorizadas. Este modelo ja foi colocado
em pratica no ano de 2012, em agdo conjunta com a Controladoria Geral da Unido — CGU, para
um bloco anterior de obras em fase de prestacio de contas.

25. Concluimos com a convicgdo de que o conjunto de medidas anotadas nesta
minuta, se aprovado, ensejard mais uma etapa fundamental na consecucﬁo da politica
nacional para o audiovisual no Brasil.

26. E com base nessas razdes e fundamentos que submetemos a presente
proposta de Decreto a apreciacdo de Vossa Exceléncia.

40



ANEXO A EXPOSIGAC DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL MINC/MF/CASA CIVIL

N.C 2013,
DE DE 2013,

DE
Ak \Sym")

1. Sintese do problema ou situa¢do que reclama providéncias: ‘

Com mais de R$ 20 bilhdes ei receitas, 0 mercado brasileiro apresenta relevancia em
termos mundiais. Contudo resi gargalos no ciclo produtivo que impedem o pleno
desenvolvimento da indastria, como o baixo volume de produgdo, a rigidez do
investimento puUblico, as limitagdes regionais, a barreira histérica a producao
independente na TV, além da caréncia de méo-de-obra, de roteiros e de tecnologia, entre
outras. Ademais, ainda estd acessivel para um estrato restrito da populagdo, que ainda
permanece afastada dos servigos audiovisuais. :

E nesse sentido, € em linha com as diretrizes econdmicas do Governo Federal e as agdes

contra a desigualdade, que o PRODAV institui instrumentos para induzir investimentos
nas atividades produtivas e participa do movimento de inclusdo social.

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro - PRODAV, com
apoio dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, organiza os investimentos publicos
de forma sistémica, observando todas as fases e elos da cadeia produtiva e integrando
agentes publicos e privados.

Foram estruturados seis Médulos do Programa que, em sintese, enfrentam as seguintes
questdes: (i) financiamento a produgdo; (ii) formagdo de mao de obra; (iii)
desenvolvimento de roteiros e inovacdo em projetos; (iv) desenvolvimento regional
descentralizado: (v) tecnologia e servicos para producdo; (vi) expansdo do parque
exibidor; e (vii) promoc&o da qualidade de profissionais e empresas brasileiras.

A proposta de Decreto regulamenta questdes especificas desses novos Mddulos, a fim de
asseverar efeito e exequibilidade & implantacdo do Programa. 'Em referéncia as
operacdes do Fundo Setorial do Audiovisual, o texto discrimina e classifica 0os agentes
responsaveis por cada tipo de operagdo; dispbe sobre as formas legais de aplicagdo de
valores ndo reembolsaveis; discrimina os par@metros para a participacdo do Fundo no
capital de empresas brasileiras; e retoma os limites legais orcamentarios para as
despesas operacionais vinculadas ao desenvolvimento, execucdo e controle do PRODAV e
dos demais programas apoiados pelo Fundo. v

A minuta formaliza ainda, no 4mbito do PRODAV, a criagdo do Prémio Brasil Audiovisual,
como reconhecimento a mérito artistico e institucional, para profissionais e organizagtes
que se destaquem por projetos, acbes ou iniciativas em favor do desenvolvimento
audiovisual brasileiro.

Para além do Fundo Setorial do Audiovisual, o Decreto institui os procedimentos de
reorganizacdo do sistema de monitoramento e fiscalizagdo do uso dos demais recursos

publicos administrados pela Agéncia Nacional do Cinema ~ ANCINE, E construida uma
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metodologia de monitoramento que, ao tempo que simplifica procedimentos, dota a |
Agéncia de maior capacidade e eficiéncia administrativa para acompanhar em etapas
chaves a realizagdo dos projetos audiovisuais incentivados com recursos federais.

O novo sistema Iprevé um plano de controle por amostragem, mediante a selecdo pablica
de projetos a serem submetidos a analises orgamentdria e fi inanceira pormenorizadas,
em semelhanga ao modelo adotado no ano de 2012, em acio conjunta com a
Controladoria Geral da Unido - CGU. O texto anmexo regulamenta os atos puUblicos
envolvidos, assim como a conduta para os agentes privados fiscalizados, perpassando
toda a fase de execugao dos projetos incentivados até a conclusdo da prestacio de
contas

: (]
3. Alternativas existefites as medidas propostas:

TA edigdo deste(&ecreto torna mais efetiva a operagdoc do Programa de Apoio ao
Desenvolvimentd” do Audiovisual Brasileiro, conforme exposto no corpo da Exposi¢do de >-<
Motivas. '

—

4. Custos:
N3o ha

5. RazGes que justificam a urgéncla: {(a ser preenchido somente se o ato proposto for
Medida Proviséria ou Projeto de Lei que deva tramitar em regime de urgéncia):

Ndo se aplica.

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta vir a té-lo):

Nao ha.

L

7. Alteragoes propostas:
L_Texto atual - Decreto n® 6.299, de 2007 Texto proposto - Decreto n© 6.299, de 2007




Paragrafo Unico. Para o financiamento de que trata o

inciso IX serdo fixadas taxas de remuneragdo que, no :

minimo, preservem o valor originalmente concedido.

§1° (paragrafo Unico original) ..........

§2° Sem prejuizo do disposto 'no inciso 111 do caput,
a aplicacio de valores ndo reembolsaveis padera
ser feita mediante a concessdo de:

I- apoio financeiro a organizacdo e execugdo de
agbes de formagdo, . especializacdo e
aperfeicoamento na drea audiovisual;

II- bolsas de estudo, p&squisé e trabalho, no Brasil
e no exterlor, a autores, artistas e técnicos
brasilelros ou estrangeiros residentes no Brasil;

III- prémios a artistas, técnicos e instituiges, como
reconhecimento a mérito artistico, profissional ou
institucional na area audiovisual,

IV- apoio flnanceiro a instituigdes pblicas ou
privadas, destinado a realizagdo de projetos
audiovisuals; e

V- apoio financeiro ao planejamento e execucdo de
arranjos produtivos, acdes, estudos ou pesquisas
para o desenvolvimenta audiovisual regional e local.

§3° A participagSo no capital de empresas de que
trata o inciso V do caput podera ser feita por meio
da subscrigdo e integralizagdo de acBes, cotas de
fundos de Investimento ou outros valores
mobilidrios, nos termos da legislagdo aplicdvel.”
(NR)

“Art. 70 O Fundo Setorial do Audiovisual tera como
agente financeiro instituigoes financeiras
credenciadas pelo Comité Gestor.”

“Art. 7° As operaces com recursos do Fundo Setorial
do Audiovisual serdo realizadas:

I- no caso das operagoes financeiras, por agentes
financeiros: o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Soclal - BNDES, as instituigoes
financelras publicas de desenvolvimento e demais
instituicdes financelras credenciadas pelo Comité
Gestor; e I

II- no caso das outras operacdes vojtadas ao
desenvolvimento audiovisual: |

a) por instituigdes publicas: ou privadas sem fins
lucrativos, vinculadas ao' Fundo Setorial do
Audiovisual, mediante convénio, contrato de repasse,
termo de cooperagdo, de parceria ou ftermos
semelhantes; e !

b) pela secretaria-executiva. do Fundo Setorlal do
Audiovisual, em casos especificos definidos pelo
Comité Gestor.” (NR) :

R—




“Art, 10 As despesas operacionals, de planejamento,
prospeccdo, analise e estruturagdo de operagies,
contratagédo, aplicagdo de recursos, acompanhamento
de operagdes contratadas e divulgacdo de resultados,
necessdrias a implantacdo e manutencdo das
atividades da categoria de programagdo especifica,
previstas no art. lo deste Decreto, ndc poderdo

uitrapassar o montante correspondente a cinco por :

cento dos recursos arrecadados anualmente.

§lo 0O Comité Gestor estabelecerd taxa de
administragdo, relativa as despesas de remuneragio
do agente financeiro, que ndo podera ser superior a
dois por cento dos recursos repassados anualmente
ao respectivo agente, observado o limite fixado no
caput.

§20 De forma a garantir sua compatibilidade com o
custo dos servigos prestados, o limite da taxa de
administragdc a que se refere 0 § lo poderd ser
alterado anualmente pelo Comité Gestor, por meio de
resolucgBo especifica, com base nos custos
efetivamente incorridos pelo agente financeiro,
respeitado o limite estabelecido no caput.

“Art. 10 Os recursos do Fundo Setorlal do Audiovisual,
destinados as despesas operacionais de que trata o
§3° do art. 5° da Lei n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, serdo programados e aplicados pela
secretaria executiva para as seguintes finalidades:

I- planejamento, prospecgdo, estruturagdo, gestio e
divulgacdo das operagdes;

II- suporte operacional .
Gestor;

as atividades do Comité

III- anédlise, selegio e contratacdo de projetos;

IV- acompanhamento das operagdes contratadas e
cobranca do retorno pactuado;

V- monitoramento do mercado e fiscalizagdo das
atividades audiovisuals;

VI- publicidade de utilidade publlca e promogdo da
atividade audiovisual;

VII- aperfeicoamento técnico e suporte as equipes
responsdveis pela andlise, selecdo e contratagdo dos
projetos; e

VIII- atendimento a outras despesas correntes e de
capital necessarias 3 implantagdo, gestdo aperacional
e manutencdo das atividades do Fundo Setorial do
Audiovisual.

§1° As despesas operacionais relacionadas no caput
nao poderdo ultrapassar o montante correspondente a
5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados
anualmente,

§2° Respeitado o limite estabelecido no §1°, o Comité
Gestor pode estabelecer, por meio de resolugdo
especifica, a taxa de administracdo relativa as
despesas de remuneragdo de agente financeiro, de
acordo com a complexidade dos servicas prestados e
os pregos e praticas de mercado.” (NR}

....................................................

------------------------------------------------------------------

Nao ha paragrafos.

.........................................

------------------------------------------------------

§1° As normas, modelos e procedimentos de
prestagdo de contas serdo definidos de acordo com a
complexidade de cada operacdo, tendo em conta os
objetivos e metas dos financiamentos voltades para o
desenvolvimento da atividade audiovisual.

B2° Poderdo ser adatados modelos para apresentagao
de orgamentos e parametros orcamentdrios, de
acordo com os valores praticados pelo mercado, bem
como critérios de analise por amostragem, de acordo
com a metodologia aprovada pelo Comité Gestor.

§3° A ANCINE, no exercicio das atribuigbes de
secretaria-executiva, fica Incumbida da orientagdo dos
agentes financeiros credenciados, quanto & atuagdo
fiscalizadora nas operagbes feitas com recursos do
Fundo Setorial do Audiovisual, inclusive no tocante a
prestagdo de contas dos recursos por eles
repassados.” (NR)
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i Obs.: A Minuta apresenta ainda novas disposigcbes nao
1 relacionadas ao texto do Decreto n® 6.299, de 2007.

8. Sintese do Parecer do Orgdo: 3 B

A Procuradoria Geral da ANCINE, no Parecer n® 310/2013, opina pela adequagao do
instrumento normativo e da minuta proposta, literalmente:

“Ademais, no plano normativo infraconstitucional, a proposta encontra validade na
Medida Proviséria n°. 2.228-1, de 2001, e na Lei n°. 11.437, de 2006."

“Por outro lado, no tocante & forma, ressalta-se, de modo geral, a adequagdo do
pretenso ato normativo as disposicdes da Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro
de 1998.”

“Ante o exposto, ndo se visiumbra inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposta de
decreto, no entanto, tendo em vista que o ato versa sobre matéria de competéncia da
Presidenta da RepUblica, recomenda-se seja submetido a Ministra de Estado da Cultura,
com vistas ao envio a Casa Civil da Presidéncia da Republica.”




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO CINEMA ANCINE

¢

PARECER N° 310/2013/PF-ANCINE/PGF/AGU

INTERESSADO: Gabinete do Diretor-Presidente

ASSUNTO: Proposta de decreto que altera o Decreto n°. 6.299, de 12 de dezembro de 2007,
que regulamenta a Lei n°. 11.437, de 28 de dezembro de 2006. Disposicdes sobre o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro e em relagdo as regras para destinagao
de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual. Outras providéncias sobre o regime juridico de
aprovagio, acompanhamento e fiscalizagdo de projetos audiovisuais, bem como acerca da
prestacdo de contas da utilizagdo de recursos publicos.

I- Alterac3o do Decreto n®. 6.299, de 12 de dezembro
de 2007. Aperfeicoamento das disposicbes
‘regulamentares sobre a destinagdo de recursos do
Fundo Setorial do Audiovisual. Aproximacdo ao regime
jurldico do Fundo Nacional da Cultura, nos termos da
Lei n®, 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Il- Disposigdo especifica em relagdo ao Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro.
Suparveniéncia da Lei n°. 12.485, de 12 de setembro
de 2011. Conveniéncia e oportunidade politico-
administrativa. Prerrogativa governamental em sede
_de formulagio e implantag&o de politicas pablicas.

"Ill- Dever de prestar contas. Regime juridico para
.utilizagdo de recursos publicos na execugdo de
' projetos audiovisuais. Regras para apresentacio e
andlise de prestagdo de contas. Observéncia ao devido
processo. Atendimento ac paradigma do Estado
. Democratico de Direito & ao modelo de governanca
_administrativa.

llfmo. Senhor Diretor-Presidente,

1. Trata-se de encaminhamento do Gabinete do Diretor-Presidente, a fim de que
a Procuradoria Federal junto 3 Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) emita o adequado
pronunciamento sobre a proposta de decreto que altera o Decreto n". 6.299, de 12 de
dezembro de 2007, para. dispor sobre novas regras de destinagdo dos recursos do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA), em especial, para efeito de execugdo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (PRODAV). Além disso, a proposta almeja
providéncias sobre o regime juridico de aprova¢do, acompanhamento e fiscalizagdo de
projetos audiovisuais, bem como acerca da prestacdo de contas da utilizagdo de recursos
publicos.

2. A proposta de decreto tem o objetivo de aperfeicoar as normas sobre
destinagdo de recursos do FSA, com vistas ao financiamento das atividades audiovisuais.

i o s i
Av. Graga Aranha, n® 35 — Sala 1.102, Centro, CEP 20.030-002, Rio de Jangiro-RJ
Telgfones: (21) 3037-6352/6096 - Ender?co eletrdnico: procuradoria@ancine.gov.br
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Continuagdo do PARECER N° 310/2013/PF-ANCINE/PGF/AGU

Ademais, pretende uma aproximagdo ao regime juridico do Fundo Nacional da Cultura (FNC),
nos termos do que preceitua a Lei n°. 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

3. Por outro lado, o decreto almeja que seja estabelecido o devido procedimento
para utilizacdo de recursos publicos na execugdo de projetos audiovisuais, notadamente,
regras para apresentacdo e analise de prestagdo de contas.

‘ ¢
4, A presente promogdo se faz a titulo de consultoria e assessoramento juridico
para a ANCINE, o que ndo implica, por dbvio, limitagdo ou condicionamento para os demais
6rgdos de execugdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

5. Com fundamento na singularidade e relevincia da matéria, houve a
distribuicdo da presente solicitagdo ao Procurador-Chefe signatario.

6. £ o relat6rio. Passo a opinar.

7. Ha de se enfatizar, primeiramente, que a manifestacio juridica em questdo se
restringe aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta.

8. Neste contexto, salienta-se que o Fundo Setorial do Audiovisual é uma
categoria de programagédo especifica do Fundo Nacional da Cuitura, utilizada para alocagéo de
recursos voltados para o desenvolvimento das atividades audiovisuais.

9, A criagdo da mencionada categoria de programacdo - o FSA - se deu nos
termos da Lei n°. 11.437, de 28 de dezembro de 2006 (vide o seu art. 1°).

10. 0 respectivo regulamento consta do Decreto n°. 6.299, de 2007.

11, Os recursos alocados no FSA sdo provenientes do total da arrecadacio da
Contribuigdo para o Desenvolvimento da Indistria Cinematografica Nacional (CONDECINE).
Trata-se de uma contribuicdo interventiva - tributo - criada pela Medida Proviséria n°. 2.228-1,
de 06 de setembro de 2001 (vide o seu art. 32.).

12. Nos termos da Lei n°. 11.437, de 2006, os recursos alocados no Fundo Setorial
do Audiovisual apoiardo o desenvolvimento de programas instituidos pela Medida Provisdria
em referéncia {vide o seu art. 4°), dentre os quais, 0 PRODAV.

13. O Programa de Apoio do Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro é
instituido pela Medida Proviséria n°. 2.228-1, de 2001 {vide o seu art. 47), destinando-se,
essencialmente, ao estimulo de projetos relacionados aos segmentos de radiodifusgo de sons
e imagens, comunicagao eletrOnica de massa por assinatura e afins.

14. Cabe destacar, por oportuno, que a disposi¢cdo especifica em relagdo ac
PRODAV ndo implica a perda de vigéncia ou da eficécia dos demais mecanismos de fomento.

15. Salienta-se, que a énfase a determinado programa - PRODAV -, em detrimento
de outros, ndo significa, necessariamente, um desvio de finalidade. Ao contrdrio, as opgdes
relativas a2 formulagdo e implantagdo de politicas publicas sdo legitimas prerrogativas
governamentais.
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16. Especialmente nos casos em que a atuagdo estatal versa sobre o fomento 3
iniciativa privada, por meio da alocagcdo e aplicagdo de recursos piiblicos. Nestes casos, a
extensdo da atuag¢do estatal fica condicionada a disponibilidade de recursos.

17. Dai a possibilidade do planejamento estatal, com vistas a concentracdo de
esforcos e recursos nas areas prioritdrias ou estratégicas. :
¢

18. Assim sendo, a priorizagdo de diretrizes, metas e objetivos em relacio a
determinado setor econémico € questdo afeta ao julzo de conveniéncia ejoportunidade da
Chefia de Governo. | ‘

t i
19, Par outro lado, no caso especifico do PRODAV, o agrupamento de recursos
também encontra fundamento na ordem juridica vigente. Isto porque, constata-se a
superveniéncia da Lei n°. 12.485, de 12 de setembro de 2011, que, ao alterar dispasitivos da
Lei n®. 11.437, de 2006, trouxe condicdes especificas para utilizagdo de recursos em favor das
atividades contempladas pelo programa. ;

20. Ademais, a Lei n°. 12.485, de 2011, também dispds sobre mecanismos de
incentivo a8 demanda de contetdo audiovisual brasileiro, com vistas ao incremento da
competicdo e ao estimulo a participagdo do produto nacional. Deveras, o estimulo ao
conteddo nacional deve estar acompanhado das medidas governamentais de fomento ao
desenvolvimento do setor, pois a nova legislacdo € um incentivo a competitividade, e ndo
objetiva a substituigdo da concorréncia. Com efeito, o fomento das atividades relacionadas ao
PRODAYV seria um pressuposto para a eficiéncia e a efetividade das novas politicas ptblicas do
setor audiovisual. . :

21. Déi a legitimidade da disposi¢do especifica sobre a execucdo do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento de Audiovisual Brasileiro (vide o art. 1° da proposta de decreto).

22. Em relacdo as alteragdes do Decreto n°. 6.299, de 2007, ressalta-se que os
acréscimos e modificacdes estdo arrolados no art. 2° da proposta de decreto, de modo a
dispor sobre as novas regras para destinagdo de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual.

23. Cabe salientar que a concretiza;}ﬁo de toda e qualquer‘poiitiq‘a publica envolve
certa medida de prognose administrativa, ou seja, uma antecipacdo do futuro a partir da
probabilidade |égica. Por isso é que sdo comuns reavaliacdes e revisdes' nas medidas de
concretizagdo antes adotadas, pois os fatos e experimentagdes vivenciados podem alterar o
juizo de probabilidade antes exercitado. Neste sentido, reavaliagbes ' e revisdes sdo
aprimoramentos, t;:om vistas a maior probabilidade de melhores resultados.

24. Depreende-se, inicialmente, o designio de aproximagdo Idgica e sistémica ao
regime juridico do'FNC, conforme preceituado na Lei n°. 8.313, de 1991.

25, Neste sentido, parece oportuno salientar que o FSA é uma categoria de
programac&o especifica do FNC, destinada a alocagdo de recursos para o financiamento das
atividades audiovisuais. O Fundo Nacional da Cultura, por sua vez, é um fundo especial,
disciplinado pela Lei n®. 8.313, de 1991. ‘

26. Assim sendo, pte-se-supor a legitimidade da aproximacdo das normas de
regéncia de ambos os Fundos. O emprego de uma interpretacdo que leve em conta a
concorddncia entre normas, por meio de um raciocinio Iégico , faz crer na possibilidade de que
a categoria de programacdo especifica de um Fundo - o FSA - possa achar fundamento de

3
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validade nas regras juridicas da matriz - o FNC. Por outro lado, uma interpretacdo sistematica,
mediante o estabelecimento de relagfes entre normas juridicas, leva a conclusdo de que, a
despeito da existéncia de regras especificas para a categoria de um Fundo - a Lei n°. 11.437, de
2006, em relaglio ao FSA -, a regulamentac¢do destas regras deve ter em conta as normas
daquela matriz - a Lei n°. 8.313, de 1991, no tocante ao Fundo Nacional da Cultura.

27. Desta feita, parece vélida a proposta de discrimina¢ao das novas modalidades
de aplicagbes ndo reembolsaveis, tendo em vista as previsdes constantes da Lei n°. 11.437, de
2006 (vide o inciso Hi do seu art, 3°) e as flnalsdades do FNC, descritas na Lei n°. 8.313, de 1991
(vide os seus arts. 1°, 3° e 4°). '

28. Neste contexto, a proposta de decreto parece enfatizar o intitulado “Prémio
Brasil Audiovisual”, enquanto especializacdo de uma das novas modalidades de aplicagdo -
premiacio meritdria de agentes do setor audiovisual. |

29. Ademais, ndo se pode olvidar que FSA e FNC - categoria especifica de
programagtio especifica e seu respectivo Fundo - ostentam a natureza juridica dos fundos
especiais de natureza contdbil.

30. Esta assertiva serve para invacagdo da regéncia da Lei n°. 4.320, de 17 de
margo 1964, que dispde sobre normas gerais de finangas puiblicas. Com efeito, ao tratar dos
fundos especiais, a regra geral dispde que cabe a norma especifica de cada fundo o tratamento
de suas peculiaridades (vide o seu art. 71).

31. Dai a relevidncia da Lei n°. 4.320, de 1964; pois este diploma reconhece a
existéncia de um regime juridico proprio ac FSA, com matrizes na Lei n°. 11.437, de 2006, na
Lei n°. 8.313, de 1991, no Decreto n°. 6.299, de 2007 e suas alteragdes posteriores.

32 Neste diapasdo, supde-se valido o aclaramento da forma de aplicagdo de
recursos na participacdo minoritdria de empresas (vide o inciso V do art. 3° do Decreto n°.
6.299, de 2007), mesmo porque, a disposigdo regulamentar faz referéncia expressa a legislacdo
aplicavel.

|
33. Cré-se igualmente valida a nova disposicdo acerca das operagbes com recursos
do FSA. No tocante as operagdes financeiras a proposta ressalva a regra do credenciamento de
agentes, conforme a parte final do caput do art. 5° da Lei n°. 11.437, de 2006. De outro lado,
em rela¢do 3s outras hipdteses de operagdes, a proposta observa as formas de atuagdo estatal
previstas na legislagdo vigente, inclusive no tocante aos principios fundamentais da atividade
administrativa.
34, Em seguida, a proposta de decreto minudencia as despesas operacionais do
FSA, consoante o §3° do art. 5° da Lei n2 11. 437 de 2006. ‘

35, A utilizagdo de recursos vinculados a um fundo especial ¢ limitada as despesas
relacionadas aas seus objetivos. Neste sentido é o art. 77 do Decreto n 93.872, de 23 de
dezembro de 1986 ao dispor sobre os fundos especiais.

36. Portanto, as possibilidades de utilizagdo de recursos na contratagdo de servigos
ou no custeio de operagdes estdc halizadas pela literalidade da Lei. Assim sendo, a pretensdo
de ofertar um elenco das despesas possivels, parece atender aos anseios de transparéncia e
controle na gestdo de recursos vinculados a finalidades especificas.
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37. Ademais, parece que a proposta almeja um aperfeicoamento das disposicGes
sobre a remuneragdo dos agentes credenciados ao FSA. No entanto, as novas regras estio
abrigadas nos limites trazidos pelo §3° do art. 5° da Lei n€ 11.437, de 2006.

38. Por fim, ainda em relagdo as alteragBes pretendidas para o Decreto n°. 6.299,
de 2007, evidencia-se o intuito de criar um microssistema especializado para a prestacio de
contas dos recursos do FSA. Q modelo seria andlogo ao regime juridico esbhogado para as
demais fontes de financiamento; recursos incentivados e orcamentdrios.

39. Desta feita, as conclusBes langadas para o regime geral de prestagdo de contas
sdo extensiveis ao: microssistema do FSA,

40. Muito embora lastreadas nos mesmas pressupostos juridico-administrativos, a
especialidade do FSA fica evidente, pois as normas gerais apenas sio aplicaveis em carater
subsidiario, e no que couber, observando-se as atribuigdes normativas do Comité Gestor do
Fundo (vide o art. 8° e 0 art. 15 do Decreto n". 6 299, de 2007, bem como o art 13 da proposta
de decreto). i . :

41. Consta da proposta de decreto um regime juridico jpara aprovagdo,
acompanhamento e fiscalizagdo de projetos audiovisuais, bem como para apresentacdo e
andlise da prestagdo de contas dos recursos publicos utilizados {vide os artigos 3%, 4°, 5°, 6°, 7°
8%, 9°, 10 e 11 da proposta de decreto).

42. O dever de prestar contas da utilizagio de recursos publicos emerge do
paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢io Federal. Cabe enfatizar que tal dever n3o é apenas
dos agentes publicos, mas de qualquer pessoa que se utilize de verbas pdblicas. Trata-se,
portanto, de um dos elementos constitutivos do Estado Democrético de Direito.

43, Neste contexto, o decreto pretende que seja estabelecido um paradigma para
os procedimentos de acompanhamento, fiscalizagdo e andlise dos financiamentos publicos. Em
suma, a iniciativa pretende um arranjo de regras sobre o procedimento de anélise das contas
dos projetos audiovisuais.

44, De inicio, depreende-se uma énfase a competéncia regulatéria da ANCINE
(vide o caput do art. 3° da proposta de decreto). Neste contexto, parece evidente a pretensio
de um maior detalhamento da atuagdo administrativa da Agéncia, em atengdo & seguranga
juridica e a previsibilidade dos agentes envolvidos. Ademais, parece que o dispositivo ocupa-se
de encomendar a ANCINE uma normatizacdo gue observe aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, pois recomenda que se leve em conta os objetivos e as metas
do financiamento ao audiovisual.

45, Diante do paradigma proposto, a ANCINE pretende um acompanhamento
efetivo da execugdo dos projetos, a partir de um mecanismo de fornecimento e acesso as
informagdes relevantes, sem embargo dos expedientes de fiscalizacio e apuracao de despesas
realizadas com recursos publicos (vide o pardgrafo tnico do art. 3° da proposta de decreto).

46. A Lexposigio técnica que acompanha a proposta de decreto faz crer na
eficiéncia da sistematica pretendida. Segundo avalizado relato técnico, 0s mecanismos de
controle almejados sd3o racionais e adequados, portanto capazes de prover eficacia,
efetividade e economicidade a atuagdo administrativa; além de ensejar resultados mais
seguros e confidveis para a avaliagio dos projetos financiados.
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47. Por outro lado, consta a possibilidade de impugnacdo de despesas inclusive
mediante a apreciacdo da realidade, validade e regularidade da documentat;ao fiscal das
despesas (vide o caput do art. 9° da proposta de decreto).

48. Além disso, também estdo p‘resentes critérios objetivos para o tratamento
diferenciado de projetos, com vistas ao aprofundamento da fiscalizagdo e apuracdo de suas
contas (vide o pardgrafo dnico‘do art. 9° da proposta de decreto).

49, A proposta de decreto adota uma sistemética centrada na consensualidade e
na eficiéncia administrativa. No entanto, a ado¢do do modelo de governanga ndo pode
implicar fragilizagdo indevida do controle, um dos principios fundamentais da Administragéo
Pablica {vide o inciso V do art. 6° e o art. 13 do Decreto-Lei n®. 200, de 25 de fevereiro de 1967).

50. Ressalta-se que a essencialidade do controle ndo se reflete na simples
imposi¢do de um modelo burocratico - solene e formalista. Ao contrario, a legislacdo vigente
reconhece a necessidade da racionalizagdo de procedimentos, mediante a simplificacdo de
processos e a supressdo de mecanismos meramente formais, ineficientes ou antieconémicos
(vide o art. 14 do Decreto-Lei n®. 200, de 1967).

51. Dai porque a proposta almeja a adogdo de um novo paradigma para o
acompanhamento, a fiscaliza¢do e o controle das contas dos projetos.

52. Contudo, fica evidente a adog¢do de mecanismos subsidiarios de controle.

53. Depreende-se uma relagdo de complementariedade entre as disposi¢cdes de
acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos, de modo a emprestar a maior eficiéncia possivel
ao controle da utilizagdo de recursos pablicos. |

i j |}
54, S30 mecanismos de complementariedade: as regras sobre a utilizacdo dos
recursos publicos, enfatizando-se a atengdo devida ao planejamento - orcamento aprovado - e
aos pregos praticados pelo mercado; os limites e condi¢des para movimentacédo financeira dos
recursos, por meijo de contas abertas ou autorizadas pela ANCINE; a imposicdo de forma
adequada para documentagdo das despesas realizadas, além das obriga¢bes de conservagio e
guarda do acervo documental; e a adogio da sistematica de amostragem para analise de
projetos (vide os art. 3°, caput do art. 5% art. 6° da proposta de decreto).

55. N3o se pode olvidar da imprescritibilidade das a¢fes para reparacido de danos

ao erdrio {vide o § 5° do art. 37 da Constituicdio Federal). Evidéncia que reforca a possibilidade
de um resultado proficuo, a partir do emprego dos mecanismos de cantrole.em referéncia.

56. Nota-se uma preocupacdo especial em relacdo aos principios administrativos
da publicidade e do controle. Tanto que o decreto preceitua: o amplo acesso dos 6rgdos de
controle as movimentagdes de recursos piblicos; a abertura dos procedimentos amostrais
para andlise das contas de projetos; e a divulgagdo das informacdes relevantes sobre a
utilizagdo dos recursos publicos (vide o pardgrafo tnico do art. 5°, 0 caput e §§ do art. 8°e 0
art. 12 da proposta de decreto).

57. Ademais, o decreto almeja que os projetos em curso, mas pendentes de
decisio sobre a prestacdo de eentas, sejam contemplados pelas novas regras (vide o art. 10 da
proposta de decreto). Assim, a proposta preserva a intangibilidade do ato juridico perfeito e
também atende aos anseios de seguranga, previsibilidade e conﬁanga dos agentes
econdmicos.

|
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58. Sob o paradigma do Estado Democritico de Direito, parece clara a
possibilidade de tratamento diferenciado as situagbes transitérias eivadas de singularidade ou
peculiaridade. Isto porque, para fins de aplicagdo imediata das regras consta um juizo de
procedéncia condicionado - no que couber.

59, Por fim, supde-ge que aplicabilidade aos projetos em curso melhor atende ao
postulado da isonomia, pois diante da auséncia de critérios de diferenciagdo, uma mesma
norma deve reger as relagfes travadas em igual contexto politico-econdmico.

60. Cabe destacar a expressa referéncia ao devido processo (vide o art. 11 do
decreto), o que traz a incidéncia da Lei n°. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para os
procedimentos de andlise de contas, especualmente em atengdo as garantias da ampla defesa
edo contradlténo

{

61. Ademais, a edigdo de dlsposigﬁes procedimentais umformlzadoras por meio
de regulamento, atende ao paradigma do Estado Democrdtico de Direito. Isto porque, diante
da generalidade; e abstragdo da legislagdo, o regulamento torna praticavel a atuagdo
administrativa. Deveras, a regulamentacdo empresta seguranc¢a jurfdica - subprincipio do
Estado Democrdtico de Direito - para a Administragdo Publica e para os agentes econdmicos
envolvidos.

62. Por derradeiro, destaca-se a pretensdo de divulgacdo das informacdes relativas
4 utilizagdo de recursos publicos no financiamento audiovisual (vide o art. 12 da proposta de
decreto). Cuida-se de expediente destinado & garantia do acesso a informacdo relevante, nos
termos da politica governamental de transparéncia, inaugurada pela Lei n°. 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e regulamentada pelo Decreto n°. 7.724, de 16 de maio de 2012,

63. Quanto ao pretendido decreto, ha se salientar que o ato encontra seu
fundamento constitucional nos incisos IV e VI, “a”, do art. 84 da Constituicdo Republicana de
1988". Uma vez que a proposta compreende a fiel execugdo de Lei, além da organizagdo e o
funcionamento da Administragdo Publica Federal. ’

64. Na hipétese, trata-se de proposta de regulamento, portanto, de prerrogativa
constitucional dé Chefe do Poder Executivo, com vistas a edicdo de normas juridicas,
complementares a lei, e para sua fiel execucdo. i
65. A partir das licbes do de Hely' Lopes Meirelles?, afirma-se que: “No poder de
chefiar a Administragdo estd implicito o de regulamentar a lei e suprir, com normas préprias,
as omissoes do - Leg:s!at:va que estiverem na al¢ada do Executivo. Os vazios da lei e a
imprewsrbmdade de certos fatos e circunstéincias que surgem, a reclamar providéncias
imediatas da Admmtstrag:ao, impbem se reconhega ao Chefe do Executivo o poder de
regulamentar, at_ravés de decreto, as normas legisiativas incompletas, ou de prover situagdes
ndo previstas pelo legislador, mas ocorrentes na prética administrativa. O essencial é que o
Executivo (...) ndo invada as chamadas “reservas da lei”, ou seja, aguelas matérigs so

! =aArt. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...} IV - sancionar, promulgar e fazer
publicar as lels, bem como_expedir decretos e requlamentos para sua fiel execuclio; {..) VI - dispor,

mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funclonamento da administracdo federal, quando néo

implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de drgdos publicos; {...)". (ariginal sem grifos)
|

2 “pireito Administrativo Brasileiro”, 292 Edigb'o; Ed. Malheiros Editores, SGo Paulo, 2004,
‘ .
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disciplindveis por lei, e tais sdio, em principio, as que afetam as garantios e os direitos
individuais assequrados pela Constitui¢do (art. 5°).”. :

66. Ademais, no plano normativo infraconstitucional, a proposta encontra validade

na Medida Provisdria n°, 2.228-1, de 2001, e na Lei n°. 11.437, de 2006.
i !

67. Por outro Iado‘, no tocante a forma, ressalta-se, de modo geral, a adequagdo

do pretenso ato normativo as disposicbes da Lei Complementar n®, 95, de 26 de fevereiro de

1998. ’ :

68. Entretanto, hd de se advertir sobre a necessidade de :cumprimento das
disposi¢des do Decreto n°. 4.176, de 28 de margo de 2002, em especial, das regras de
encaminhamentt) para propostas de ato normativo, a saber:

“(...) Art. 37. As propostas de projetos de ato normativo serio encaminhadas a
Casa Civil por meio eletrdnico, com observincia do disposto no Anexo |,
mediante exposi¢@io de motivos do titular do drgdo proponente, & qual se
anexardo: | - as notas explicativas e justificativas da proposigdo, em
consondncia com o Anexo {I; Il - o projeto do ato normativo; e Il - 0 parecer
conclusivo sobre a constitucionalidade, a legalidade e a reqularidade formal do
ato normativo proposto, elaborado pela Consultoria Juridica ou pelo érgdo de
assessoramento jurldico do proponente. §1° A exposicdo de motivos e 0
parecer juridico conclusivo serio assinados eletronicamente. §2° A proposta
que tratar de assunto relacionado a dois ou mais drgdos serd eloborada
conjuntamente. §3° Na hip6tese do §2° e sem prejuizo do disposto no caput, os
titulares dos érgdos envolvidos assinaréo a exposicdo de motivos, & qual se
anexard@o os pareceres conclusivos das Consultorias Juridicas e dos érgdos de
assessoramento juridico de todos os proponentes. §4° As Consultorias Juridicas
dos Ministérios manterdo permanente interlocugéio com a Consultoria-Geral da
UniGo na elaboragdo de projetos de atos normativos, inclusive enviando-lhe
cépia dos projetos encaminhados & Casa Civil. {...) Art. 38. A exposicdo de
motivos deverd: | - justificar e fundamentar a edi¢cdo do ato normativo, de tal
forma que possibilite a sua utilizagdo como defesa prévia em eventual argiiicGo
de inconstitucionalidode; Il - explicitar o razdo de o ato proposto ser o melhor
instrumento normativo pora disciplinar a matéria; il - apontar as normas que
serfio afetadas ou revogadas pela proposicéo; IV - indicar a existéncia de prévia
dotagﬁ’o orgamentdria, quande a proposta demandar ‘despesas; e V -
demonstrar, objetivamente, o relevéncia e a urgéncia no caso de projeto de
medida proviséria.”.

69. Com efeito, destaca-se o pressuposto de que a matéria seja referendada pela
Ministra de Estado da Cultura, nos termos da Constituigdo Republicana de 1988°,

70. Assim sendo, a proposta deve ser submetida a Pasta de supervisdo {Cultura),
acompanhada da documentagdo pertinente. !

3 #art, 87. (...) Pardgrafo tnico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuigSes estabelecidas
nesta Constituicdo e na lei: | - exercer o érientagdo, coordenagdo e supervisdo dos orgdos e entidades da
administractio federal na drea de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo
Presidente da Republica; (...)". (original sem grifos)
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Telefones: (21) 3037-6352/6096 — Enderago eletranico: procuradoria@ancine.gov.br
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Continuagao do PARECER N° 310/2013/PF-ANCINE/PGF/AGU

71. Ante o exposto, ndo se vislumbra inconstitucionalidade ou ilegalidade na
proposta de decreto, no entanto, tendo em vista que o ato versa sobre matéria de
competéncia da Presidenta da Republica, recomenda-se seja submetido & Ministra de Estado
da Cultura, com vistas ac envio a Casa Civil da Presidéncia da Repubiica.

E como me parece.
Encaminhe-se ao interessado para ciéncia e consideracio.

Rio de laneiro, 04 de outubro de 2013.

Av. Graga Aranha, n° 35 — Sala 1.102, Centro, CEP 20.030-002, Rio de Janeira-RJ
Telefones: (21) 3037-6352/6096 — Enderego eletrdnico: procuradoria@ancine.gav.br
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Agéncia Nacional do Cinema

we. 04590. 033935 /4013 -84

Oficio n° |44 /2013/ANCINE/DIR-PRES - |

Rio de Janeiro,‘og de outubro de 2013.

MING v TOCOLD DERTE
SAD e 9’3.-‘9.‘}?1_& QO\

A Senhora £ A F AR P A3,

MARTA SUPLICY : ! (=R
Ministra de Estado da Cultura : !

Ministério da Cultura - MinC :

Esplanada dos Ministérios - Bloco “B" - Sala 401

70068-900 Brasilia - DF

Assunto: Proposta de Decreto sobre 0 PRODAY - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Audiovisual Brasileiro

Senhora Ministra,

Dirjo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar proposta de Decreto que dispde
sobre o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro — PRODAYV institui o
Prémio Brasil Audiovisual e da outras providéncias necessarias a execu¢do da politica nacional
de fomento ao cinema e ao audiovisual.

O PRODAV & um programa de acdo governamental destmado a induzir o
desenvolvimento do mercado brasileiro de contetdos audiovisuais e organizado com base nos
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA valorizando a diversidade e a pluralidade da
cultura nacional.

Desta forma, submetemos a presente proposta de Decreto a apreciagao de Vossa

Exceléncia por entender que o conjunto de medidas contidas neste textio ensejara mais uma
etapa fundamental na consecugao da politica nacional para o audiovisual no Brasil.

Atenciosamente,

Manoel
Diretor-Prebidente

Agéncia Nacionpl do finema
Avenida Grragi Armdye 35 < 107 andur SRS 0-00 | R de Janeiro. R Brisil

Lt 153 21) 30370820 Pax ¢33 21) 3037-0093 _gul‘ujc(u.m'csidunci;m':muixw._i.-u\-'.hr
\
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MINISTERIO DA CULTURA
¢ GABINETE DA MINISTRA

DESPACHO

Processo/ANCINE n° 01580.034718/2013-10
SAD/MinC n° 39804/2013

Ao Senhor Consultor Juridico

Em atencdo ao Oficio n® 145/2013/ANCINE/DIR-PRES, de 8 de outubro de 2013, firmado pelo
Senhor Diretor-Presidente da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), Manoel Rangel, exarado a
fl. 21 dos autos, encaminho-lhe o presente processo, para conhecimento, andlise e emissdo de
parecer acerca da minuta de Decreto que “Dispde sobre o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Audiovisual Brasileiro - PRODAV, institui o Prémio Brasil Audiovisual e dé outras
providéncias.”, as fls. 2/5, visando subsidiar a Senhora Ministra de Estado da Cultura na insergéio de
Exposigdo de Motivos referente 4 matéria no Sistema de Geragéio e Tramitagfio de Documentos
Oficiais do Governo Federal (SIDOF).

Apbs, solicito-lhe restituir os autos a esta Chefia de Gabinete, com a maior brevidade possivel,
para as providéncias cabiveis.

Em_-M de OUTUBKTD de 2013,

/ 0/:(}0%%

" TANIA RODRIGUE
Chefe de Gabinete

Desp.egm(72



ADVOCACIA

i

N°d ul"rocess‘o

G
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AQ MINISTERIO DA CULTURA

CJ - MinC

RAL DA UNIAO

Q1330034718 Z0/3-10

G : o i‘. =

% S

janeiro de 1999,

Coordenagdo Geral de Assuntos Administrativos e
Judiciais ~ CGAAJ.

Coordenag¢lo Geral de Direito da Cultura - CGDIC;

X

OBS.:

Claudio Pérét Dias

Consultor Juridico

Distribuo os presentes autos a essa Coordenagfo, para anélise e parecer, nos termos do art

. 42 da Lei n® 9.784, de 29 de

Coordenagdo Geral de Convénios ¢ Editais de
Selecdo Pablica— CGCES.

Coordenagdo Administrativa— COADM.

Brasilia, ﬁde JL(J de 2013.

Encaminhem-se os presentes auios a:
CGAAJ
O COAJU' - Eduardo Magalhdes Teixeira;

O André Navarro Fernandes;

CGCES

[ CCONV? - Flavia Natario Coimbra;
[ Joana D’arc Gurgel Pereira Rodrigues;
[ Roséngela dos Nascimento Marques;

OBS.:

Coorde&r Geral

'COAJU - Coordenagio de Assuntos Judiciais
1CCONY - Coordenaco de Convénios

CGDbIC
NAP - Osiris Vargas Pellanda;

3 Rogério Marcos Jesus;
[J Maria Izabel de Castro Garotti.

S [
Brasilia, de de 2013.

’CONAI ~ Caordenagio de Normas ¢ Assessoramento Institucional

COINC - Coordenagdo de Incentivo & Cultura
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO ]

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO j -
CONSULORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA

| . i !
PARECER n2 846/2013/CONjUR-MinC/CGUIAGU (26.4)
PROCESSO n® i (01580.034718/2013-10 '
INTERESSADOS: Gabinete da Ministra de Estado da Cultura
ASSUNTO: . Minuta de decreto presidencial.
| 7
I — Ato normativo. Politica cultural. Audiovisual.
Minuta de decreto regulamentando o PRODAV -
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Audiovisual Braslleiro - instituldo pela Lei ne
11.437/2006.
- Especuﬂcagao dos mecanismos de financiamento
e apoia previstos no Decreto n® 6.299/2007 para o
PRODAV e outros programas custeados pelo Fundo
Setorial do Audiovisual — FSA.
Il - Parecer favorével com ressalvas

Sf. Coordenador-Geral de Direito da Cultura,

Cuidam os presentes autos de proposta de decreto presidencial
apresentada pela Agéncia Nacional do Cinema & Ministra de Estado da Cultura, com o
objetivo de regulamentar o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual
Brasileiro ~ PRODAV - instituido pelo art. 42 da Lei n? 11.437/2006. Os autos foram
encaminhados & esta Consultoria Juridica por meio de despacho da Chefa de Gabinete da
Ministra de Estado da cultura (fls. 22),ipara anélise e parecer visando subsidiar os
encaminhamentos a serem dados a proposta pela titular desta Pasta junto & Casa Civil da
Presidéncia da Repdblica, por meio do SIDOF - Sistema de Geracao e Tramitacdo de
Documentos Oficiais do Governo Federal. :

2. A minuta do decreto em apreco, juntamente com a respectiva exposicéo de
motivos, encontra-se juntada as fls. 02-15 dos autos, tendo sido encaminhada a este
ministério por meio do Oficio n? 145/2013/ANCINE/DIR-PRES, do Diretor-Presidente da
ANCINE (fls. 21). A proposta conta com manifestacdo favordvel da Procuradoria-Geral
Federal, que por meio do Parecer n? 310/2013/PF-ANCINE/PGF/AGU concluiu pela
auséncia de vicios de legalidade ou constitucionalidade na minuta apresentada,
encontrando-se a matéria dentro da reserva regulamentar do poder executivo, bern como
dentro dos paré@metros de forma e"de tramitacdo exigidos pelo Decreto n2 4.176/200
23\

3. E o breve relatério. Passo a anélise.

2 ' ' ;
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 32 andar, CEP 70.068-900. Bras(lia-DF
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Continuag3o do Parecer n? 846/2013/CONJUR-MinC/CGU/AGU

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA

4, De inicio, observo que a proposta em exame trata de disciplinar
especificarﬁente 0s mecanismos de financiamento e apoio previstos no Decreto ne
6.299/2007 para o PRODAV com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA),
categoria de programacao do Fundo Nacional de Cultura (FNC). Logo, embora se trate de
matéria complementar aquela ja estabelecida no Decreto n? 6.299/2007, ndo vislumbro
ébices a sua edicdo por meio de um decreto especifico, ao invés de apenas consolidar o
j@ existente, uma vez que tal decreto trata de modo amplo da utilizagdo do FSA para
financiamento de diversos programas relacionados ao cinema e ao audiovisual, ndo se
restringindo ac PRODAV. A proposta em exame, por sua vez, ao focar-se em
regulamentar o PRODAV, adentra em questdes relacionadas ndo apenas aos modelos de
financiamento, mas também & aprovacéo, fiscalizégéo e prestacdo de contas de projetos,
razao pela qual afigura-se juridicamente adequada a edicdo de norma que, ndo se
limitando a alterar o decreto existente, estabelece disciplina prépria relacionada ao
PRODAV, nos precisos termos dos arts. 79, 82 e 92 do Decreto n2 4.176/2002.,

5. No que tange ao contetido da proposta, corroboro o entendimento firmado
no Parecer n? 310/2013/PF-ANCINE/PGF/AGU, nac se vislumbrando qualquer
inconstitucionalidade ou ilegalidade que impega o prosseguimento do feitd, tratando o
decreto em questdo justamente de regulamentar o disposto na Lei n® 11.437/2006, que
em seu art. 32 definiu as linhas de financiamento a serem adotadas pelo FSA e, em seu
art. 49, I, instituiu o PRODAV, proporcionando maior eficiéncia, impessoalidade,
transparéncia e isonomia na definicdo e conducéo de projetos do programa, permitindo,
inclusive, a \)inculagéo da Administracdo e do Administrado a mecanismos de controle e
prestagado de contas. |

6. No que tange aos aspectos formals, a minuta e sua respectiva exposicéo de
motivos encontram-se adequadas aos pardmetros do Decreto n? 4.176/2002, exceto no
que se refere a expressdo “artigo antecedente”, inserida na cabeca dos arts. 82 e 92 da
minuta. Em atencdo ao disposto no art. 11, I, g, da Lei Complementar n2 95/1998, e no
art. 23, Il, 7, do Decreto n? 4.176/2002, é necessério que tais referéncias sejam
substituldas por remissGes expressas aos arts. 72 e 82, respectivamente.

7. Por fim, ressalto ainda a necessidade de revisar, no art. 82 da minuta
(caput e parégrafos), as referéncias a “selecdo plblica” para avaliacdo de resultados de _
projetos por amostragem substituindo-a por “sorteio em sesséo publica” ou equivalente,
a fim de evitar confusdo com o instituto da selecdo publica de projetos para fins de
conveniamento, de que trata o Decreto n? 6.170/2007.

8. Isto posto, uma vez ad8tada a recomendacgac apontada nos §§ 6 e 7 deste
parecer, esta Coordenacdo considera satisfeitas as exigéncias legais e constitucionais e

ta a minuta para prosseguir em suas etapas ulteriores, com a devida publicacéo, a fim

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 3% andar, CEP 70.068-900, Brasilia-DF
Fone: (61) 3316.2388 - Fax: (61) 3226.2162 — e-mail: conjur@cultura.gov.br
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ Lo
CONSULTORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA

Continuagcao do Parecer n® 846/2013/CONJUR-MinC/CGU/AGY

e e e s s

de que surta seus efeitos jurfdicos, sem prejuizo da eventual ponderagdo de oportunidade
e conveniéncia da adocdo de medidas semelhantes no ambito da regulamentag¢ao do
PRONAC.

A consideracdo superior.

Brasflia, 21 de outubro de 2013.

Coordenador de Normas e Assessoramento Institucional

Esplanhada dos Ministérios, Bloco B, 32 andar, CEP 70.068-900, Brasilia-DF
Fone: (61) 3316.2388 — Fax: (61) 3226.2162 - e-mail: conjur@cultura.gov.br
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO fo
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO T

CONSULORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA

DESPACHO ne |4 4/2013/CONJUR-MinC/CGU/AGU (25.3)

REFERENCIA: Processo n¢ 01580.034718/2013-10

Nos termos do art. 50, § 12 da Lei n? 9.784/1999, aprovo o Parecer n2
846/2013/CONJUR-MinC/CGU/AGU, adotando-o como fundamento do presente despacho.

A chancela do Consultor juridico.
Brasflia, /o de dee 2013,

i
|
i

Despacho do Consultor Jurfdico do MinC ne A45 42013 (25.3)
REFERENCIA: Processo n? 01580.034718/2013-10

De acordo.
Ao Gabinete da Ministra de Estado da Cultura.

Em_g(_;“)__r',..l.Q.._.r’_L@...
Hora .9k

“&m%zz oo " CLAUD RET DIAS

Consultor\juridico

RECERIDO aP?ﬁ %
SAUEMING | Brasfli de _QU TUnnpde 2013

Esplanada dos Ministérios, Bloco'B, 32 andar, CEP 70.068-900, Brasllia-DF
Fone: (61) 2024.2388 - Fax: (61) 2024.2162 - e-mail: conjur@cultura.gov.br



Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 4.176, DE 28 DE MARCO DE 2002

Estabelece normas e diretrizes para a

elaboragéo, a redacéo, a alteragéo, a

consolidagdo e o encaminhamento ao ~
i ‘ Presidente da Republica de projetos de atos =
Jo  GOMYLN . normativos de competéncia dos 6rgdos do

Poder Executivo Federal, e d4 outras

providéncias.

()

worv> do g ok
<

Objeto e Assunto

Art. 7% O primeiro artigo do texto do projeto indicara o objeto e o ambito de aplicagéo do
ato normativo a ser editado.

§ 1° O ambito de aplicagio do ato normativo sera estabelecido de forma especifica, em
conformidade com o conhecimento técnico ou cientifico da 4rea respectiva.

§ 2° O projeto de ato normativo tera um tnico objeto, exceto quando se tratar de projeto
de codificacgo.

§ 3° Os projetos de atos normativos néo contero matéria estranha ao objeto a que visa
disciplinar, ou a este n&o vinculado por afinidade, pertinéncia ou conexo.

Art. 82 Idéntico assunto néo sera disciplinado por mais de um projeto de ato normativo da
mesma especie, salvo quando um se destinar, por remiss&o expressa, a complementar o outro,
considerado basico.

Art. 9° Evitar-se-a projeto de ato normativo de carater independente quando existir em
vigor ato normativo que trate do mesmo assunto.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput serd preferivel a incluséo dos novos dispositivos
no texto do ato normativo em vigor. ‘



CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

(..

Art. 70. A fiscalizaggo contabil, financeira, orcamentsria, operacional e patrimonial da
Uni&o e das entidades da administraggo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. !

' !
Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacgdes de
natureza pecuniéria.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacso dada pela Emenda Constitucional n° 32,

de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administragéo federal, quando n&o imﬁ)licar aumento
de despesa nem criagdo ou extingfio de drgdos publicos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 32. de 2001) ;

MEDIDA PROVISORIA N’ 2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001.

()

_ CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DO CINEMA




Art. 22 A polltica nacional do cinema tera por base os seguintes principios gerais:

| - promogao da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e audiovisual nacional,

Il - garantia da presenca de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais nos
diversos segmentos de mercado;

- programagéo e distribuicéo de obras audiovisuais de qualquer orlgem nos meios
eletrénicos de comunicagéo de massa sob obrigatdria e exclusiva responsablhdade inclusive
edltonal de empresas brasileiras, qualificadas na forma do § 1° do art. 1° da Medida Proviséria
n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com a redagéo dada por esta Lei. Ledacao dada pela

pela Lei n° 10. 454 de 13..5.2002)

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.

LEI N° 11.437, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006.

(=)

Art. 4° Os recursos a que se refere o art. 2° desta Lei apoiaréo o désenvolvimento dos
seguintes programas, nos termos do art. 47 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001:

| - Programa de Apoio ac Desenvolvimento do Cinema Brasileiro - PRODECINE;
Il - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro - PRODAV;

Il - Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Cinema e do
Audiovisual - PRO-INFRA.

§ 12 Os recursos a que se refere o caput deste artigo devem ser destinados
prioritariamente ao fomento de empresas brasileiras, conforme definidas no § 1° do art. 1° da
Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que atuem nas areas de distribuigao,
exibicido e producdo de obras audiovisuais, bem como poderéo ser utilizados na equalizagao
dos encargos financeiros incidentes nas operagdes de financiamento de obras audiovisuais e
na participagdo minoritaria no capital de empresas que tenham como base o desenvolvimento
audiovisual brasileiro, por intermédio de agente financeiro, conforme disposto em regulamento.

§ 2° As despesas com as aplicagdes referidas no inciso lll do caput do art. 3° desta Lei e
com a equalizacdo dos encargos financeiros referida no § 1° deste artigo observardo os limites
de movimentacdo e empenho e de pagamento da programacio orgamentarla e financeira
anual.

§ 3% As receitas de que trata o inciso Il do caput do art. 33 da Medida Proviséria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser utilizadas nas seguintes condigdes: (Incluido
pela Le| n® 12.485, de 2011) (Producéo de efeito)
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| - no minimo, 30% (trinta por cento) deverso ser destinadas a produtoras brasileiras
estabelecidas nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos critérios e condigbes
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, que deverdo incluir, entre outros, o
local da produgéo da obra audiovisual, a residéncia de artistas e técnicos envolvidos na
produc&o e a contratagéo, na regido, de servigos tecnicos a ela vinculados; (Incluido pela Lej n°

12.485, de 2011) (Producdo de efeito)

I - no minimo, 10% (dez por cento) deverao ser destinadas ao fomento da produgéo de
contetido audiovisual independente veiculado primeiramente nos canais comunitarios,
universitarios e de programadoras brasileiras independentes de que trata a lei que dispde
sobre a comunicagéo audiovisual de acesso condicionado. (Incluido pela Lej n° 12.485, de

2011) (Producdo de efeito) R

§ 4° Para efeito do disposto no § 3° deste artigo, entende-se como produtora brasileira
aquela definida nos termos da lei especifica que dispée sobre a comunicagao audiovisual de
acesso condicionado. (Incluido pela Lei n® 12.485,. de 2011) (Producao de efeito)

Art. 5% Sera constituido o Comité Gestor dos recursos a que se refere o art. 2° desta Lei,
com a finalidade de estabelecer as diretrizes- e definir o plano anual de investimentos,
acompanhar a implementagdo das agdes e avaliar, anualmente, os resultados alcancados,
tendo como secretaria-executiva da categoria de programagéo especifica a que se refere o art.
1° desta Lei a Ancine e como agente financeiro o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES ou outras instituicbes financeiras credenciadas pelo Comité
Gestor. :

§1°2 O Comité Gestor sera constituido por representantes do Ministério da Cultura, da
Ancine, das instituiges financeiras credenciadas e do setor audiovisual, observada a
composi¢ao conforme disposto em regulamento.

§ 2° A participacdo no Comité Gestor néo serd remunerada.

§ 3% As despesas operacionais de planejamento, prospecgdo, analise e estruturagio de
operagbes, contratagéo, aplicagéo de recursos, acompanhamento de operagbes contratadas e
divulgacdo de resultados, necessérios a implantagdo e manutencéo das atividades da
categoria de programacao especifica, previstas no art. 1° desta Lei, ndo poder&o ultrapassar o
montante correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados anualmente.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.177, DE 1° DE AGOSTO DE 2007.

Promulga a Convengéo sobre a Protegdo e
Promog&o da Diversidade das Expressdes
Culturais, assinada em Paris, em 20 de outubro
de 2005. |

LEI N° 12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011.

Mensagem de veto Disp&e sobre a comunicagao audiovisual de
, acesso condicionado; altera a Medida
Vigéncia Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de




" 2001, e as Leis n®= 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho
de 1997, e da outras providéncias.

()

Art. 3% A comunicagio audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas
atividades, serd guiada pelos seguintes principios:

| - liberdade de expressao e de acesso a informagéo;

Il - promog&o da diversidade cultural e das fontes de informacao, producéo e
programacao; .

Il - promogao da lingua portuguesa e da cultura brasileira;
IV - estimulo a produgéo independente e regional;
V - estimulo ao desenvolvimento social e econdmico do Pais;

VI - liberdade de iniciativa, minima interven¢do da administrag&o publica e defesa da
concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedagéo ao monopdlio e
oligopdlio nas atividades de comunicagdo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo aqueles
estabelecidos na Convengao sobre a Protegéo e Promogéo da Diversidade das Expressoes

Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 485, de 20 de dezembro de 20086.



Decreto n° 6299 ' http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02007-2010/2007/Decreto...

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.299, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007. Y

gzg@ LXien rongo s t e Regulamenta os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° da Lei n°
‘ 11.437, de 28 de dezembro de 2006, que destinam
recursos para o financiamento de programas e
e x{n\vo% fos Cm‘y@ i projetos voltados para o desenvolvimento das
atividades audiovisuais, e da outras providéncias.

N
&Y AJAA N e Do Ao

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI,

alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5 e 6° da Lei n® 11.437, de 28
de dezembro de 20086,

DECRETA:

Art. 1° Os recursos de que trata o art. 2° da Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, serdo
destinados ao Fundo Nacional da Cultura - FNC, alocados em categoria de programagéo especifica
denominada Fundo Setorial do Audiovisual, e utilizados em programas e projetos voltados para o
desenvolvimento das atividades audiovisuais.

Paragrafo Unico. Os recursos a que se refere o caput ndo poderédo ser utilizados para despesas de
manutencédo administrativa do Ministério da Cultura ou da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE.

Art. 2° Os recursos alocados em categoria de programagéo especifica, denominada Fundo Setorial do
Audiovisual, devem ser destinados prioritariamente a empresas brasileiras, conforme definidas no § 1° do art.

1° da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que atuem em quaisquer dos segmentos do
mercado audiovisual.

Art. 3° Os recursos a que se refere o caput do art\ 1° poderao ser utilizados, na forma do art. 3° da Lei
n® 11.437, de 2006, bem como do § 1° de seu art. 4_. observadas as disposicdes do plano plurianual, da lei

de diretrizes orcamentarias e da Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, em especial seus arts. 16
e 27, nas seguintes aplicagdes:

| - investimentos retornaveis;
Il - empréstimos reembolsaveis;

Il - valores nao-reembolsaveis, em casos especificos motivadamente definidos pelo Comité Gestor a
que se refere o art. 5%

IV - equalizag&o de encargos financeiros incidentes nas operagées de financiamento;
V - participag@o minoritaria no capital de empresas; e
VI - demais aplicagbes voltadas ao desenvolvimento das atividades audiovisuais.

Paragrafo dnico. Para o financiamento de que trata o inciso Il serdo fixadas taxas de remuneragdo
que, no minimo, preservem o valor originalmente concedido.

Art. 4° Para efeito do disposto neste Decreto, sdo aplicagdes voltadas para o desenvolvimento das
atividades audiovisuais aquelas apoiadas pelos seguintes Programas, nos termos do art. 47 da Medida
Proviséria no 2.228-1, de 2001:

I - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinéma Brasileiro - PRODECINE;
! i
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Il - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro - PRODAV; e

I - Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Cinema e do
Audiovisual - PRO-INFRA.

Art. 5° Fica criado, no ambito do Ministério da Cultura, o Comité Gestor dos recursos a que se refere o

art. 1°, com a finalidade de definir as diretrizes e o plano anual de investimentos, acompanhar a
implementagdo das acbes e avaliar anualmente os resultados alcangados, composto pelos seguintes
membros:

| - dois representantes do Ministério da Cultura;
It - um representante da ANCINE;
Il - um representante de instituic&o financeira credenciada pelo Comité Gestor, e

IV - dois represenitantes do setor de audiovisual.

§ 1° Cada representante do setor de audiovisuél seré designado para mandato de dois anos, a partir de
lista triplice nominal encaminhada pelo Conselho Superior do Cinema, admitida uma recondug&o.

§2° Cabe ao Ministro da Cultura designar os membros do Comité Gestor.
I t

§ 3° O Ministério da Cultura devera estabelecer, por meio de portaria ministerial, os critérios de
escolha dos representantes mencionados nos incisos lll e IV.

§4° A participagéo no Comité Gestor sera considerada funcdo relevante ndo remunerada.

§ 5° Um dos representantes do Ministério da Cultura, designado pelo respectivo Ministro de Estado,
presidira as reuniées do Comité Gestor, cabendo-lhe, em caso de empate, o voto de qualidade.

Art. 6° A ANCINE e o Ministério da Cultura poderdo submeter ao Comité Gestor programas e acgdes
relativos a matéria de suas atribui¢des.

At. 7° O Fundo Setorial do Audiovisual terd como agente financeiro instituicées financeiras
credenciadas pelo Comité Gestor. -

Art. 82 Compete ao Comité Gestor:
| - elaborar e aprovar o seu regimento interno;

Il - identificar e selecionar, no ambito dos Programas, as &reas prioritarias para a aplicagdo dos
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual,

Il - elaborar e aprovar o plano anual de investimentos;
IV - encaminhar o plano anual de investimentos & ANCINE e ao Ministério da Cultura;

V - estabelecer diretrizes e metas, bem como normas e critérios, no ambito dos Programas, para a
aplicacdo dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual;

VI - estabelecer normas e critérios para a apresentagdo das propostas de projetos, para os parametros
de julgamento e para os limites de valor do apoio financeiro aplicave! a cada caso;

VII - acompanhar a implementagéo dos Programas e avaliar anualmente os seus resultados; e

VIII - aprovar o relatério anual de gestéo do Fundo Setorial do Audiovisual.

Art. 9° Para o desempenho de suas atribuigbes, o Comité Gestor.

| - poderd convocar para participar de suas reunides especialistas e representantes de outros
Ministérios, sem direito a voto ou remuneragéo;
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Il - poderd utilizar subsidios técnicos apresentédos por grupos consultivos, especialistas do setor
audiovisual, servidores da ANCINE ou do Ministério da Cultura, e de areas técnicas ligadas direta ou :
indiretamente as atividades audiovisuais; e

Il - promovera ampla divulgagéo de seus atos e da avaliagdo de resultados das atividades financiadas
com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual. o

Oy

Art. 10. As despesas operacionais, de planejamento, prospecgdo, analise e estruturagdo de
operagdes, contratagéo, aplicagéo de recursos, acompanhamento de operagdes contratadas e divulgagdo de
resultados, necessarias a implantagéo e manutencao das atividades da categoria de programagao especifica,

previstas no art. 12 deste Decreto, n&o poderéo ultrapassar o montante correspondente a cinco por cento dos
recursos arrecadados anualmente.

§ 1° O Comité Gestor estabelecera taxa de administragéo, relativa as despesas de remuneragao do
agente financeiro, que nZo poderad ser superior a dois por cento dos recursos repassados anualmente ac
respectivo agente, observado o limite fixado no caput.

§ 2° De forma a garantir sua compatibilidade com o custo dos servigos prestados, o limite da taxa de

administragdo a que se refere o § 1° podera ser alterado anualmente pelo Comité Gestor, por meio de resolugéo
-~ especifica, com base nos custos efetivamente incorridos pelo agente financeiro, respeitado o limite estabelecido
no caput. f :

Art. 11. Compete & ANCINE exercer as atribuicdes de secretaria-executiva da categoria de

programacao especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual, na forma do art. 5° da Lej n° 11 437, de
20086.

§ 12 A secretaria-executiva é a unidade gestora responséavel pela execucéo orcamentaria e financeira
das acdes do Fundo Setorial do Audiovisual, bem como pelo apoio técnico e administrativo ac Comité Gestor.

§ 2° O FNC descentralizara para a ANCINE as dotag6es das agdes do Fundo Setorial do Audiovisual,
em consonancia com a disponibilidade de recursos liberados para movimentagdo e empenho e para
pagamentos, conforme previsto nos arts. 8°, caput, 9° e 13 da Lei Complementar n° 101 de 2000.

Art. 12. S&o atribuicoes da ANCINE, como secretaria-executiva do Fundo Setorial do Audiovisual;

I - propor ao Comité Gestor normas e critérios para a aplicagdo dos recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual de acordo com diretrizes e metas;

Il - propor ao Comité Gestor normas e critérios para a apresentacao das propostas de projetos, para os
parametros de julgamento e para os limites de valor do apoio financeiro aplicavel a cada caso;

lll - manter atualizados o controle da execugao ‘orcamentaria e financeira e os registros contabeis
relativos ao Fundo Setorial do Audiovisual:

IV - informar regularmente ao Comité Gestor a posicdo financeira e orgamentaria dos recursos
descentralizados pelo FNC, nos termos do art. 12

V - acompanhar a execugéo dos projetos que utilizam os recursos do Fundo Setorial do Audiovisual e
elaborar relatorios periédicos; ‘

VI - elaborar relatério anual de gestao do Fundo Setorial do Audiovisual a ser submetido a apreciagéo
do Comité Gestor; e ' : =

VII - propor ao Comité Gestor normas e critérios sobre a forma de aplicagdo dos recursos de que trata
oart. 3°da Lein® 11.437, de 2006, inclusive dos recursos nao-reembolsaveis.

Paragrafo Unico. A ANCINE podera delegar, no todo ou em parte, as iﬁstituigées financeiras
credenciadas as competéncias estabelecidas nos incisos | e 1.

Art. 13. A categoria de programagéo especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual reger-se-a
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por este Decreto, nos termos da Lei n° 11.437, de 2008, com observancia das demais normas expedidas pela
ANCINE.

Art. 14. A ANCINE, no exercicio das atribuicdes de secretaria-executiva, praticara os atos necessarios
4 implementacdo do Fundo Setorial do Audiovisual, bem como & aplicagdo de seus recursos, inclusive o
credenciamento de agente financeiro, por cento e oitenta dias a contar da publicagéo deste Decreto, ou até
que seja instalado o Comité Gestor, o que ocorrer primeiro.

Art. 15. As operacdes feitas com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, bem como os servicos
financeiros realizados pelo agente credenciado, serdo objeto de prestagéo de contas, formalizada por meio
de relatérios fisicos e financeiros, em conformidade com a legislagao aplicavel a matéria e as normas,
modelos e procedimentos definidos pelo Comité Gestor.

Art. 16. A ANCINE e o Ministério da Cultura, com o auxilio do agente financeiro credenciado, deverao
realizar avaliacdo periddica da efetividade das estratégias promovidas por meio do Fundo Setorial do
Audiovisual, devendo encaminhar relatério para apreciagédo do Comité Gestor com a discriminagéo das agdes
desenvolvidas e a avaliacdo dos resultados esperados e atingidos, os objetivos previstos e alcan¢ados e os
indicadores de eficacia e eficiéncia das agbes de financiamento realizadas.

Art. 17. Os critérios para a decisdo dos casos omissos serdo previstos no regimento intemo do Comité
Gestor.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago. ——

Brasilia, 12 de dezembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado
Gilberto Gil

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 13.12.2007
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Brasilia, 25 de outubro de 2013.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1.. Submetemos & consideragio de Vossa Exceléncia a proposta de Decreto que dispde
sobre o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro — PRODAYV, institui o
Prémio Brasil Audiovisual e d4 outras providéncias necessérias 4 execugdo da politica nacional de
fomento ao cinema e ao audiovisual.

2. O PRODAV ¢é um programa de agdo governamental destinado a induzir o
desenvolvimento do mercado brasileiro de contetidos audiovisuais e organizado com base nos
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, fundo este criado como programagéo especifica
do Fundo Nacional da Cultura.

3. As politicas piiblicas desenvolvidas no ambito do Programa sdo reguladas pelos
principios da politica nacional do cinema, estabelecidos pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, pelos principios da' Convengéio sobre a Protegéo e a Promogio da
Diversidade das Expressdes Culturais da UNESCO, promulgada pelo Decreto n° 6.177, de 1° de
agosto de 2007, e pelos principios da comunicacéo audiovisual de acesso condicionado, inscritos no
art. 3° da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011. De onde se destaca, como ‘termo em comum, a
importancia do vinculo entre cultura e desenvolvimento nacional.

4. Para mais, 6 PRODAV fundamenta-se nos diagnésticos do Plano de Diretrizes e Metas
para o Audiovisual, documento aprovado pelo Conselho Superior do Cinema e que estabelece a
estratégia para o desenvolvimento da industria audiovisual no Brasil até 2020. Conforme os dados
apresentados no Plano, além do aspecto sociocultural, o audiovisual foi algado ao centro da
dindmica econdmica mundial e transformou-se em um segmento estratégico para todas as nagdes.
Novas oportunidades surgiram a0 lado de fendmenos chamados convergeéncia digital ou sociedade
da informagdo, na qual o audiovisual tornou-se indispensavel 4 vida em sociedade.

5. O progresso mundial do setor encontra o cinema e o audiovisual no Brasil em situagdo
propicia para um salto em relevéncia, com condigbes adequadas para crescer de forma consistente e
sustentdvel nos préximos anos. Sustentam essa expectativa os resultados positivos das politicas
sociais e econdmicas que deram curso 3 melhoria da distribuicdo de renda e & recomposicio das
classes sociais, com a expansio da classe C como elemento de destaque. Pelas dimenses
continentais do pafs, 0 mercado interno brasileiro, composto substancialmente pelos estratos médios
da sociedade, é o principal fator a se considerar nas proje¢des de crescimento do audiovisual,
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6. Outro vetor significativo diz respeito ao avango das politicas publicas especificas para o
setor audiovisual, em particular a partir da vigéncia da Lei n° 12.485/2011. Ao firmar o marco
regulatério, a referida legislagfio criou uma nova dindmica para a televisdo por assinatura e ampliou
substancialmente a capacidade de fomento publico ao setor audiovisual como um todo. Soma-se a
esse quadro institucional, a evolugdo da organizagéo empresarial dos agentes privados.

°

B Indicadores de desempenho do mercado ratificam a conjuntura. No cinema, registram-
se: os recordes de bilheteria em 2012, com renda total de R$ 1,4 bilhZo; a expansgo das salas nas
regides Norte e Nordeste, impulsionada pelo novo regime tributério (RECINE) que reduziu em 30%
os custos de abertura de salas; o aumento da produg#o nacional; e o reconhecimento do publico que
demanda cada vez mais contetidos brasileiros. Nos domicilios, acompanhamos a propagagdo da
televisdo por assinatura pela base de assinantes que dobrou nos ultimos trés anos e deve alcangar,
nos préximos trés, cerca de 25 milhdes de subscri¢des. No ano de 2011, o setor audiovisual j&
representava R$ 22 bilhSes em receitas, superando o aumento do PIB em termos relativos. )

8. Néo obstante a perspectiva de crescimento, o Plano de Diretrizes e Metas para o
Audiovisual aponta que, para se alcangar o objetivo de transformar o Brasil em um forte centro
produtor e programador de contetdos, ainda é imperativo enfrentar os gargalos existentes, como o
baixo volume de produgdo, a rigidez do investimento pﬁblico as limitacGes regionais, a barreira
histérica & producdio independente na TV, além da caréncia de mé&o-de- obra, de roteiros e de
tecnologia, entre outras.

9. Cabe ao Estado organizar as condi¢des e os caminhos para a exploragdo mais plena do
potencial econémico dessa industria. Os novos patamares de recursos recolhidos no Fundo Setorial
do Audiovisual — FSA permitem planejar uma politica industrial e de investimentos mais sistémica e
em larga escala. Este é o escopo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual
Brasileiro — PRODAV.

i

10. E sobre tal eixo que estdo definidos 65 objetivos gerais do Programa Quais sejam: (1)
expandir a produgdo 1ndependente (ii) desenvolver arranjos produtivos regionais; (iii) induzir o
crescimento do mercado de televisdo por assinatura; (iv) estimular os l1cenc1amentos de contetdo
nacional; (v) integrar a circulagio da produgfo brasileira entre cinema, televisdo e internet; (vi)
ampliar a competitividade internacional das empresas audiovisuais brasileiras; e (vii) promover um
ambiente de inovagéo e respeito ao consumidor.

11. No campo institucional, o Programa mobiliza um arranjo amplo de organizagdes. Foram
construidos instrumentos para atra¢do e adesdo das empresas privadas e de entes piblicos das outras
esferas a uma estratégia comum de desenvolvimento. Isso envolve em especial as programadaras
brasileiras de televisdo aberta € por assinatura, governos estaduais, prefeituras, TVs publicas e
comunitarias e universidades, além das produtoras independentes. A parceria desses agentes se
expande pelo compartilhamento da gestfio, controle dos investimentos e monitoramento dos
resultados.

12, Em sintese, o PRODAV organiza os investimentos ptblicos de forma integrada,
observando todas as fases e elos da cadeia produtiva. Estfo estruturados seis Médulos, que se
iniciam na pesquisa e na capacitagdo profissional, passam pela infraestrutura tecnolégica e _de
suporte 4 produgdo, continuam com a incubagfio de projetos e envolvem ainda o estimulo ao
mercado de licenciamentos, o incremento dos arranjos locais e regionais, a organizagdo de
especialidades produtivas como conteidos - de animagdo e videojogos e o apoio &

internacionalizag8o dos canais brasileiros, entre outros pontos.

13. Nessa dire¢do, o primeiro Médulo do PRODAV ¢ o de Suporte F1nance1ro Seletivo, que
se ramifica em um conjunto de novas operagdes, resolvendo lacunas dos mecanismos anteriores de
financiamento publico. (a) As demandas de contetido das Televisdes Publicas, Universitarias e

\
1
|



" | Eriges
Comunitarias poderdo ser articuladas e preenchidas com chamadas regionais. (b) As grades e faixas
de programagfo de novos canais, redes e emissoras regionais privadas poderfio ter producio
independente financiada a partir da pré-selecdo de projetos pelas préprias TVs. (c) Serdo
fomentados programasiptiblicos descentralizados com govemos estaduais e municipais, por meio de
suplementagZo de recursos. (d) Cria-se um médulo para financiamento da etapa de desenvolvimento
de projetos, com laboratérios e nicleos de criagdo para modelagem de formatos, marcas,
personagens, cenarios, roteiros e outros elementos que antecedem a produgfo. (e) Renovam-se os
editais para produ¢do e comercializagdo de filmes de longa metragem e de obras seriadas. ® E
instituido o Prémio Brasil Audiovisual, a ser concedido a artistas, técnicos, personalidades e

organizagdes, que se destaquem em categorias como inovagdo, qualidade, desempenho e estimulo
diversidade.

14. O segundo' Médulo destina-se a0 Suporte Financeiro Automatico. Os mecanismos de
natureza “automatica” 580 organizados com base no desempenho anterior das empresas, a partir de
critérios como resultados econdmicos e investimentos prévios em produgdo brasileira, resultando
em analises mais 4geis e diretas. Neste Médulo, produtoras, programadoras e distribuidoras poderzo
selecionar produgdes independentes pré-licenciadas, orientando os investimentos do Fundo Setorial
do Audiovisual. O Fundo, por sua vez, receberd parte dos rendimentos da obra produzida. O
sistema, além de induzir as programadoras a participarem do financiamento da produgdo
independente, institui um cfrculo virtuoso em que os valores investidos em licenciamentos retornam
para a organizagio da programacgo dos canais. f
15. O terceiro Médulo refere-se a capacitagdo e ao aperfeigoamento ‘dos profissionais do
setor audiovisual. O Programa abrange formagdo em nivel técnico para produgéo audiovisual, em
parceria com o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, apoio
para pesquisas académicas, além de especializagdo lato sensu em dramaturgia e gestdo de negbcios.
Os recursos serfio empregados na concessdo de bolsas para 0s cursos, em equipamentos para as
institui¢Ses de ensino vinculadas a0 PRODAV e no financiamento de pesquisas.

16. O quarto Médulo prové crédito as empresas audiovisuais para licenciamento, produgso,
comercializagdo de contetdos e aquisigdo de equipamentos e tecnologias. O foco sio as
programadoras, distribuidoras, produtoras e empresas de infraestrutura. As operagbes poderéo
aplicar de R$ 10 a 15 milhdes, com custos financeiros fortemente reduzidos em relagdo & prética
comum do mercado. Entre os mecanismos para crédito, destaca-se o de antecipagdo de recebiveis,
em especial os contratos celebrados entre programadoras e empacotadoras e que tém por base os
valores das subscriges dos canais. :

17. O quinto Médulo destina-se & aquisi¢do de participagSes minoritarias em empresas
audiovisuais e outros titulos mobiliarios. O objetivo € prover suporte financeiro & implantagio de
novos canais de TV e plataformas de video sob demanda internacionalizagdo de programadoras
brasileiras, & consolidagdo do mercado de salas cinema, ao fortalecimento das distribuidoras
nacionais € ao desenvolvimento de tecnologias e negécios inovadores em comunicaggo audiovisual,
O periodo de investimento serd de até trés anos, operacionalizado por um gestor nacional e cinco

gestores regionais, a serem escolhidos por meio de chamada publica.

18. Finalmente, o sexto e ultimo Mddulo corresponde & ampliagdo, até o ano 2016, do
Programa Cinema Perto de Vocé, o programa integrado de expansdo do parque exibidor. O Cinema
Perto de Vocé se insere na atual agfio do Estado de qualificar a estrutura; das cidades menos
assistidas. A oferta de servigos culturais se soma a melhores condigdes de transporte, habitagéo e
saneamento, com a consequente melhoria da qualidade de vida das populagdes.. Os investimentos se
desdobram nos seguintes eixos do Programa: (a) digitalizagdio das salas; (b) investimento e crédito
para abertura do primeiro cinema em municipios pequenos. (c) repasses para cinemas municipais
que atendam até 100 mil habitantes; e (d) novas linhas de crédito para salas em cidades de porte
médio. ! X



19. . E nesse contexto qué apresentamos a proposta de Decreto anexa. Faz-se necessério e
oportuno regulamentar questdes especificas dos novos Médulos do PRODAV. Na parte inicial do
texto classificam-se os agentes responsédveis por cada tipo de operagdo e sdo dispostas,no
detalhamento devido, as aplicagdes com valores nfio reembolséveis. Entre estas, destacam-se os j&
citados cursos para formagfo e aperfeigoamento ‘de proﬁssmnals as bolsas de iniciagdo cientifica
para pesquisadores e o apoio para o desenvolvimento de arranjos produtivos locais nas diferentes
regides do Brasil. Ainda dentro dessa modalidade de aplicagdo, a proposta de Decreto formaliza a
criagdo do Prémio Brasil Audiovisual, como reconhecimento a mérito aﬂistiqo e institucional, para
profissionais e organiza¢Bes que se destaquem por projetos, agdes ou inir.iativas em favor do
desenvolvimento audiovisual brasileiro. '

20. A minuta, anexa, discrimina ainda os pardmetros para a participa¢éio do Fundo Setorial
do Audiovisual no capital de empresas brasileiras do setor audiovisual, atualiza os limites
orcamentarios para as despesas operacionais vinculadas ao desenvolvimento, execugdo e controle
do PRODAYV e dos demais programas apoiados pelo Fundo Setorial do Audiovisual, mantendo o
limite previsto originariamente no § 3° do art. 5° da Lei n® 11.437, de 2006. |

21. Para além do Fundo Setorial do Audiovisual, o Decreto reorganiza o sistema de
acompanhamento e fiscalizagdo da utilizagdo dos demais recursos publicos administrados pela
Agéncia Nacional do.Cinema — ANCINE. Como principio geral, 0 novo modus operandi d1sposto
consagra maior eficiéncia administrativa e simplifica procedimentos da Agéncia. Em esséncia, €
construida uma metodologia de monitoramento que dota a ANCINE de maior capacidade para
acompanhar em etapas chaves a realizag@o dos projetos audiovisuais.

22. A nova estrutura de acompanhamento baseia-se no processo produtivo audiovisual, que
apresenta particularidades que o diferenciam dos modelos tipicos das demais industrias. Produtos
audiovisuais sdo “protétipos”, ¢ada filme apresenta especificidades unicas. Decisdes técnicas e
artisticas podem alterar o plano de produgfio durante a execugfo da obra, motivadas principalmente
pela propria dindmica criativa inerente a esta atividade.

23, "~ As consideragdes acima ndo impedem, contudo, que o processo de
producdo audiovisual possa ser planificado em niveis especificos, de acordo com fases, marcos e
departamentos que guardam alto grau de previsibilidade. O novo sistema prevé avangos no
acompanhamento feito pela Agéncia durante essas etapas de execugdo, possibilitando identificar
quais projetos podem ser submetidos a um modelo de aferi¢do simplificada, respeitando sempre a
complexidade de cada mecanismo de apoio, e quais devem ser necessariamente submetidos &
analise de prestacio de contas em profundidade.

24. Além de regulamentar os critérios, atos e condutas para esse processo, 0 textoapresenta
um plano complementar de controle por amostragem, mediante selegdo plblica em padréo
estatistico, para assegurar a submissdo de um percentual dado de projetos incentivados a andlises
or¢amentéria e financeira pormenorizadas. Este modelo jé foi colocado em pratica no ano de 2012,
em ago conjunta com a Controladoria Geral da Umao CGU, para um bloco anterior de obras em
fase de prestagéo de contas ; ;

25. Conclulmos com a convicg¢do de que o conjunto de medidas anotadas nesta minuta, se
aprovado, ensejard mais uma etapa fundamental na consecugfo da pohtlca nacional para o
audiovisual no Brasil.

26. E com base nessas razdes e fundamentos que submetemos a presente proposta de
Decreto a apreciagio de Vossa Exceléncia.

o

/

Respeitosamente,



—

Assinado eletronicamente por:




1. Sintese do problema ou da situacio que reclama providéncias:

Com mais de R$ 20 bilhdes em receitas, o0 mercado brasileiro apresenta relevincia em termos
mundiais. Contudo existem gargalos no ciclo produtivo que impedem o pleno desenvolvimento da
inddstria, como o baixo volume de produgo, a rigidez do investimento publico, as limitag¢Ges
regionais, a barreira histérica a producéo independente na TV, além da caréncia de m&o-de-obra,
de roteiros e de tecnologia, entre outras. Ademais, ainda estd acessivel para um estrato restrito da
populacéo, que ainda permanece afastada dos servigos audiovisuais.

E nesse sentido, e em linha com as diretrizes econdmicas do Governo Federal e as ag8es contra a |
desigualdade, que o PRODAYV institui instrumentos para induzir investimentos nas atividades
produtivas e participa do movimento de inclus&o social .

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro — PRODAY, com apoio dos
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, organiza os investimentos publicos de forma!
' sistémica, observando todas as fases e elos da cadeia produtiva e integrando agentes piblicos e |
privados.

o

Foram estruturados seis Mddulos do Programa que, em sintese, enfrentam as seguintes questdes:
(1) financiamento a produgéo; (ii) formagéo de méo de obra; (iii) desenvolvimento de roteiros e
inovagdo em projetos; (iv) desenvolvimento regional descentralizado; (v) tecnologia e servigos
para produgdo; (vi) expansdo do parque exibidor; e (vii) promogéo da qualidade de profissionais e
empresas brasileiras..

A proposta de Decreto regulamenta questdes especificas desses novos Modulos, a fim de asseverar
efeito e exequibilidade a implantagsio do Programa. Em referéncia as operagdes do Fundo Setorial
do Audiovisual, o texto discrimina e classifica os agentes responséaveis por cada tipo de operagdo;
dispde sobre as formas legais de aplicagfio de valores ndo reembolsaveis; discrimina os
parimetros para a participagdo do Fundo no capital de empresas brasileiras; e retoma os limites
legais orcamentarios para as despesas operacionais vinculadas ao desenvolvimento, execugéo e |
controle do PRODAYV e dos demais programas apoiados pelo Fundo.

A minuta formaliza ainda, no &mbito do PRODAV, a criagdo do Prémio Brasil Audiovisual, como
reconhecimento a meérito artistico e institucional, para profissionais e organizagdes que ‘se
destaquem por projetos, a¢cdes ou iniciativas em favor do desenvolvimento audiovisual brasileiro.

Para além do Fundo Setorial do Audiovisual, o Decreto institui os procedimentos de reorganizago
do sistema de monitoramento e fiscaliza¢go do uso dos demais recursos publicos administrados
pela Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE. E construida uma metodologia de monitoramento
que, ao tempo que simplifica procedimentos, dota a Agéncia de maior capacidade e eficiéncia
administrativa para acompanhar em etapas chaves a realizagdo dos projetos audiovisuais
incentivados com recursos federais. .

O novo sistema prevé um plano de controle por amostragem, mediante a seleg@io puiblica de
projetos a serem submetidos a andlises orgamentaria e financeira pormenorizadas, em semelhanca |
ao modelo adotado no ano de 2012, em ag8o conjunta com a Controladoria Geral da Unido —
CGU. O texto anexo regulamenta os atos publicos envolvidos, assim como a conduta para os
agentes privados fiscalizados, perpassando toda a fase de execugdo dos projetos incentivados até a

°




i conclusdo da prestacdo de contas. ‘ T

. . . ) % .
_3. Alternativas existentes s medidas propostas:

A edigio deste Decreto torna mais efetiva a operagéo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
| do Audiovisual Brasileiro, conforme €Xposto no corpo da Exposicdo de Motivos.

4. Custos:
Mﬁo ha ’

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o0 ato proposto for medida
_provisdria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):
. Nio se aplica —l

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o0 ato ou medida proposta possa vir a té-lo):
B\Iﬁo ha ‘ ‘

7. Alteragdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteracdo de Medidas
Provisorias)
Texto Atual

...............................................................................................

. Pardgrafo tinico. Para o financiamento de que trata o inciso II serfio fixadas taxas de remuneracgio
que, no minimo, preservem o valor originalmente concedido.”

“Art. 7° O Fundo Setorial do Audiovisual terd como agente financeiro institui¢cbes financeiras |
credenciadas pelo Comité Gestor.”

“Art. 10. As despesas operacionais, de planejamento, prospecgdio, analise e estruturacdo de
operacdes, contratagdo, aplicagdo de recursos, acompanhamento de operaces contratadas e
divulgaggo de resultados, necessarias & implantag8io e manutencgiio das atividades da categoria de
programagdo especifica, previstas no art. 1o deste Decreto, nio poderdo ultrapassar o montante
correspondente a cinco por cento dos recursos arrecadados anualmente.

§1° O Comité Gestor estabelecer4 taxa de administraggo, relativa as despesas de remuneragdo do
agente financeiro, que ndo poderd ser superior a dois por cento dos recursos repassados
anualmente ao respectivo agente, observado o limite fixado no caput.

§2° De forma a garantir sua compatibilidade com o custo dos servigos prestados, o limite da taxa
de administrag@io a que se refere 0 § 1o podera ser alterado anualmente pelo Comité Gestor, por

meio de resolugfo especifica, com base nos custos efetivamente incorridos pelo agente financeiro,
respeitado o limite estabelecido no caput. «

......................................................................................................................

Texto Proposto



§1° (pardgrafo unico original) ..........

°

§2° Sem prejuizo do disposto no inciso III do caput, a aplicagio de valores nfio reembolsaveis
poderé ser feita mediante a concesséo de:

!
'

I- apoio financeiro & organizacdo e execugdo de agdes de formagdo, especializagdo e
aperfeicoamento na area audiovisual;

1I- bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil e no exterior, a autores, artistas e técnicos !
brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

f °

111~ prémios a artlstas técnicos e instituigdes, como reconhecimento a mérito artlst1co profissional
ou institucional na 4rea audiovisual; -

\

IV- apoio financeiro a instituicGes piblicas ou privadas, destinado & realizagdo de projetos
audiovisuais; e

V- apoio financeiro ao planejamento e execugfio de arranjos produtivos, agdes, estudos ou
pesquisas para o desenvolvimento audiovisual regional e local.

§3° A participagio no capital de empresas de que trata o inciso V do caput poderd ser feita por
meio da subscrigdo e integralizacdo de agdes, cotas de fundos de investimento ou outros valores
mobiliarios, nos termos da legislagdo aplicavel.” (NR)

“Art. 7° As operagdes com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual serdo realizadas:

I- no caso das operagbes financeiras, por agentes financeiros: o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, as institui¢des financeiras publicas de
desenvolvimento e demais instituigdes financeiras credenciadas pelo Comité Gestor; e

II- no caso das outras operagdes voltadas ao desenvolvimento audiovisual:

a) por instituigGes publicas ou privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao Fundo Setorial do
Audiovisual, mediante convénio, contrato de repasse, termo de cooperagéo, de parceria ou termos
semelhantes; e

b) pela secretaria-executiva do Fundo Setorial do Audiovisual, em casos especificos definidos |
pelo Comité Gestor.” (NR) v i

“Art. 10 Os recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, destinados as desllaesas operacionais de |
que trata o §3° do art. 5° da Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, serfio programados e
aplicados pela secretaria executiva para as seguintes finalidades:

I- planejamento, prospec¢#o, estruturagio, gestéio e divulgagio das operagdes;
I1- suporte operacional as atividades do Comité Gestor;
111- anélise, selecdo e contrata¢do de projetos;

IV- acompanhamento das operagdes contratadas e cobranga do retorno pactuado; -




Tmonitorarnento do mercado e fiscalizagdo das atividades audiovisuais;
\ VI- publicidade de utilidade publica e promocio da atividade audiovisual;

VII- aperfeigoamento técnico e suporte as equipes responsiveis pela andlise, selecio e contratag&o
dos projetos; e '

__’VIII— atendimento a outras despesas correntes e de capital necessdrias 3 implantac#o, gestﬁoJ
| operacional e manutencgo das atividades do Fundo Setorial do Audiovisual,

I§l° As despesas operacionais relacionadas no caput nio poderdo ultrapassar o montante‘
correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados anualmente,

§2° Respeitado o limite estabelecido no §1°, o Comité Gestor pode estabelecer, por meio de
resolucéo especifica, a taxa de administragdo relativa as despesas de remuneragdo de agente
financeiro, de acordo com a complexidade dos servigos prestados e os precos e praticas de
mercado.” (NR) '

FATE 15, et ss s s s

§1° As normas, modelos e procedimentos de prestag@o de contas serfio definidos de acordo com a
complexidade de cada operagéio, tendo em conta 0s objetivos e metas dos financiamentos voltados
para o desenvolvimento da atividade audiovisual.

§2° Poderdo ser adotados modelos para apresentacdo de orgamentos e pardmetros or¢ament4rios,
de acordo com os valores praticados pelo mercado, bem como critérios de an4lise por
\ amostragem, de acordo com a metodolo gia aprovada pelo Comité Gestor.

§3° A ANCINE, no exercicio das atribui¢des de secretaria-executiva, fica incumbida da orientacdo
dos agentes financeiros credenciados, quanto 3 atuagfo fiscalizadora nas operagdes feitas com
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, inclusive no tocante & prestagdo de contas dos
recursos por eles repassados.” (NR)

Obs.: A Minuta apresenta ainda novas disposi¢Ses ndo relacionadas ao texto do Decreto n° 6.299,
de 2007.




8. Sintese do parecer do 6rgdo juridico:

ErA ser anexado.

Assinado eletronicamente por:




DECRETON®. DE DE DE 2013.

Dispe sobre o Programa de Apoio ao

Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro -

PRODAV; institui o Prémio Brasil
. Audiovisual e d4 outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPI'JBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢fo, e tendo em vista o disposto no parégrafo tinico
do art. 70, também da Constituicio, na Medida Proviséria n° 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, e
na Lein®. 11.437, de 28 de dezembro de 2006,

DECRETA:

Att. 1°0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro —
PRODAY, destinado ao fomento das atividades audiovisuais brasileiras, serd apoiado por recursos
do_Fundo Setorial do Audiovisual, nos termos do art. 4° da Lei n°. 11.437, de 28 de dezembro de
2006. :

Parédgrafo tinico. A aplicagio dos recursos dar-se-a na forma do Decreto n°. 6.299, de 12
de dezembro de 2007.

Art. 2° O Decreto n°. 6.299, de 12 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

...............................................................................................

§1° (paragrafo tnico OTIGIAL).c.vsscrssssunssssmncssrissosnsessmnsecnrssimessmasssissessaismmeessmeebiosscmesseson

§2° Sem prejuizo do disposto no inciso III do caput, a aplicagdo de valores nio
reémbolsiveis poderd ser feita mediante a concessio de:

I- apoio financeiro & organizacdo e execuglo de agdes de formagio, especializacdo e
aperfeigoamento na 4rea audiovisual;

II- bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil e no exterior, a autores, artistas e
técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

ITI- prémios a artistas, técnicos e institui¢des, como reconhecimento a mérito artistico,
profissional ou institucional na drea audiovisual; ;



IV- apoio financeiro a institui¢gdes publicas ou privadas, destmado a realizagio de
projetos audiovisuais; €

V- apoio financeiro ao planejamento e execugéio de arranjos produtivos, agdes, estudos
ou pesquisas para o desenvolvimento audiovisual regional e local.

§3° A participagdo no capital de empresas de que trata o inciso V do caput podera ser
feita por meio da subscri¢do e integralizago de agdes, cotas de fundos de investimento ou outros
valores mobiliérios, nos termos da legislagéo aplicavel.” (NR)

“Art. 7° As operag8es com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual serdo realizadas:

I- no caso das operagdes financeiras, por agentes financeiros: o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, as institui¢des financeiras ptiblicas de
desenvolvimento e demais institui¢des financeiras credenciadas pelo Comité Gestor; e .

II- no caso das outras operag¢des voltadas ao desenvolvimento audiovisual:

a) por instituigdes ptblicas ou privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao Fundo
Setorial do Audiovisual, mediante convénio, contrato de repasse, termo de cooperagéo, de parceria
ou termos semelhantes; e

b) pela secretaria-executiva do Fundo Setorial do Audiovisual, em casos especifitos
definidos pelo Comité Gestor.” (NR)

“Art. 10. Os recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, destinados as despesas
operacionais de que trata o §3° do art. 5° da Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, serdo
programados e aplicados pela secretaria executiva para as seguintes finalidades:

I- planejamento, prospec¢do, estruturag#o, gestdo e divulgagdo das operagdes;

II- suporte operacional as atividades do Comité Gestor;

III- analise, selecdo e contratacéio de projetos;

IV- acompanhamento das operagdes contratadas e cobranga do retorno pactuado;

V- monitoramento do mercado e fiscalizagio das atividades audiovisuais;

VI- publicidade de utilidade publica e promogéo da atividade audiovisual;

VII- aperfeicoamento técnico e suporte as equipes responsaveis pela analise, sele¢do e
contratac@o dos projetos; e

VIII- atendimento a outras despesas correntes e de capital necessdrias a unplantagao
gestdo operacional e manutengfo das atividades do Fundo Setorial do Audiovisual.

§1° As despesas operacionais relacionadas no caput néo podero ultrapassar o montante
correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados anualmente.

§2° Respeitado o limite estabelecido no §1°, o Comité Gestor pode estabelecer, por



A &

meio de resolugdo especifica, a taxa de administraggo relativa as despesas de remuneragdo de

agente financeiro, de acordo com a complexidade dos servigos prestados e os pregos e praticas de
mercado.”(NR)

...........................................................................

§1° As normas, modelos e procedimentos de prestagio de contas serfio definidos de
acordo com a complexidade de cada operagdo, tendo em conta os objetivos e metas dos
financiamentos voltados para o desenvolvimento da atividade audiovisual.

. §2° Poderdio ser adotados modelos para apresentagfo de orgamentos e parimetros
orgamentarios, de acordo com 0s valores praticados pelo mercado, bem como critérios deandlise por
amostragem, de acordo com a metodologia aprovada pelo Comité Gestor,

§3° A ANCINE, no exercicio das atribuigdes de secretaria-executiva, fica incumbidada
orientagdo dos agentes financeiros credenciados, quanto a atuacfo fiscalizadora nas operagdes feitas
com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, inclusive no tocante 3 prestacdo de contas dos
recursos por eles repassados.”(NR)

°

Art. 3° A aprovagdo, o acompanhamento e a fiscalizagdo da realizagdo, bem como a
apresentacéo e a andlise da prestagiio de contas de projetos audiovisuais produzidos com recursos
incentivados federais e orgamentérios da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE serio objeto de
normatizagdo especifica por esta Agéncia, de acordo com a complexidade de cada mecanismo,

programa ou agfo de fomento, tendo em conta os objetivos e as metas do financiamento da
atividade audiovisual. '

°

Pardgrafo tmico. A ANCINE estabelecers a forma e a periodicidade para a apresentacéo
de elementos e dados relativos aos projetos aprovados, com vistas ao acompanhamento de seus
estagios de execugdo, sendo facultada a adogdo de modelos e pardmetros para envio das
informag@es, bem como critérios de fiscalizagfo por amostragem.

Art. 4° A ANCINE devera observar, na execucéio dos projetos de que trata o art. 3° deste
Decreto, os principios da eficiéncia e da economicidade, sendo necesséria, inclusive, a observancia
de orgamento aprovado e pregos praticados pelo mercado.

Art. 5° Os recursos referidos no art, 3° supra serdo utilizados de acordo com o
orgamento aprovado,e movimentados em contas de titularidade dos responsaveis pelo projeto,
abertas pela ANCINE, ou por ela autorizadas,

Paragrafo tnico. Durante toda a execucdo do projeto audiovisual, e até a conclusio da
prestacdo de contas, a ANCINE e os orgéos de controle terfio acesso aos extratos e saldos das contas
correntes referidas no caput deste artigo.

Art. 6° Para efeito de controle da utilizagdo dos recursos referidos no art. 3° as
despesas & conta destes serfio formalizadas mediante documentos fiscais originais, que serdo

emitidos em nome dos responsaveis pela execugdo do projeto, conforme normas expedidas pela
ANCINE. :

Pardgrafo tnico. Os documentos referidos neste artigo deverdo ser mantidos em
arquivo, no préprio local em que forem contabilizados, & disposicio para eventual inspe¢do da

A



ANCINE e demais 6rgdos de controle ptblico, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da concluséo
da prestacio de contas final do projeto.

Art. 7° A anilise da prestagio de contas dos projetos referidos no art. 3° deve
contemplar uma avaliagdo dos objetivos previstos e alcangados, por meio de critérios de aferi¢do de
cumprimento de objeto e de anélise processual, documental e contébil.

Art. 8° Em compleniento a0s critérios de avaliagdo de que trata o art. 7°, a ANCINE
adotaré sistemdtica de controle por amostragem, mediante o sorteio de projetos em sesséo publica,
com vistas 4 avaliagio orgamentéria e financeira.

§1° O sorteio far-se-4 em sess&o publica, a partir dos projetos analisados, com vistas a
eleicio de uma quantidade ndo inferior a 5% (cinco por cento) do montante total de projetos €m
fase de prestagéo de contas.

§2° Os projetos sorteados comporio um plano amostral e serdo analisados nos termos
do caput deste artigo.

Art. 9° Durante o acompanhamento, a fiscalizagdo e o disciplinamento da matéria pela
ANCINE, caso haja a constatagio de supostas irregularidades, os projetos sujeitar-se-8o a anéalise de
que trata o art. 8°, independente de sorteio, ou mesmo de quantitativo minimo. ‘

Paragrafo tnico. Estfio sujeitos ao tratamento do caput, a qualquer tempo, 0s projetos
que sejam objeto de representagfio, dentincia ou qualquer forma de impugnagdo por conta de

supostas irregularidades durante a execugdo ou prestagdo de contas, na forma definida pela
ANCINE. !

Art. 10. O procedimento de anélise e os critérios de avaliagdo deste Decreto sdo
aplicaveis, no que couber, aos projetos audiovisuais pendentes de decisdo sobre a prestagdo de
contas.

Art. 11. As prestagBes de contas analisadas estdio sujeitas & tomada de decisgo final pela
sua aprovacgo, aprovagio com ressalvas ou reprovagdo, observando-se o devido processo legal.

Art. 12. As informacSes sobre os recursos publicos utilizados nos mecanismos,
programas ou agdes de fomento ao audiovisual deverdo ser disponibilizadas na rede mundial. de
computadores pela ANCINE, observado o dmbito das competéncias atribuidas pela legislagdo em
vigor.

Art. 13. O regime de realizagdo de projetos e de andlise de prestagfo de contas
disciplinado nos artigos 3° a 11 deste Decreto se aplica, em caréter subsidiério e no que couber, a0s
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual de que trata a Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de
2006, ressalvada a atribui¢dio do Comité Gestor.

Art. 14. Fica instituido, no ambito do PRODAV, o Prémio Brasil Audiovisual, que sera

concedido aqueles que se destaquem por: projetos, agdes ou iniciativas em favor do
desenvolvimento audiovisual brasileiro, conforme normas expedidas pela ANCINE.

Art. 15. Este Decreto entra em vigof na data de sua publicag@o.



Brasilia, de de 2013; 1922 da Independéncia e 1252 da Republica.

o~

Assinado eletronicamente por:



Isabel Cristina Moreira de Alvarerﬁa Machado

De: Edney Christian Thome Sanchez [edney.sanchez@ancine.gov.br]

Enviado em: sexta-feira, 25 de outubro de 2013 19:21

Para: Isabel Cristina Moreira de Alvarenga Machado :

Cec: - Tania Aparecida Rodrigues; Luanne Silva Cortes Trigueiro T
Assunto: [SPAM] RES: Minuta de Decreto Pt
Anexos: image001.png

Prezadas,

De ordem, informo que estamos de acordo.
Atenciosamente,

Edney Sanchez

/@Qefe de Gabinete do Diretor-Presidente
" incia Nacional do Cinema — ANCINE
(21) 3037-6329

De: Isabel Cristina Moreira de Alvarenga Machado [mailto:IsabeI.Machado@cultura.gov.br]
Enviada em: sexta-feira, 25 de outubro de 2013 17:57

Para: Edney Christian Thome Sanchez

Cc: Tania Aparecida Rodrigues; Luanne Silva Cortes Trigueiro

Assunto: RES; Minuta de Decreto

Prezado Senhor Edney,

Conforme nossa conversa telefénica, encaminho-lhe, anexo, o texto da EM 00042, de 25 de outubro de 2013, cuja
versdo foi extraida do Sistema SIDOF, acompanhado do Parecer emitido pela Douta Consultoria desta Pasta, para
conhecimento.

Atenciosamente,

~ISABEL CRISTINA MOREIRA DE ALVARENGA MACHADO
oordenadora-Geral do Apoio Administrativo do Gabinete da Ministra
CGADMIGM/MINISTERIO DA CULTURA
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 4° andar
CEP: 70.088-900 Brasilia/DF
E-mail.: isabel.machado@cultura.qov.br
Tel.: 55(0xx61) 2024-2432
Fax.: 55(0xx61) 2024-2385
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De: Edney Christian Thome Sanchez [mailto:edney.sanchez@ancine.gov.br]
Enviada em: sexta-feira, 25 de outubro de 2013 13:10

Para: Isabel Cristina Moreira de Alvarenga Machado

Assunto: ENC: Minuta de Decreto

Segue o materlal solicitado.
A disposigdo para qualquer informacdo complementar.

Att., .

Edney




De: Edney Christian Thome Sanchez
Enviada em: terca-feira, 8 de outubro de 2013 20:56

Para: Tania Aparecida Rodrigues (Tania.Rodrigues@cultura.gov.br)
Assunto: Minuta de Decreto

Prezada Tania,

Conforme conversamos, seguem em anexo os seguintes documentos:

- Minuta de Decreto;

- Minuta de Exposi¢do de Motivos;

- Anexo da Exposicdo de Motivos;

- Parecer da Procuradoria Federal/Ancine.

Todos seguirdo também em meio fisico, mas te encaminho eletronicamente para maior celeridade.
Estou a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Muito obrigado,

Edney Sanchez

Chefe de Gabinete do Diretor-Presidente
Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE
(21) 3037-6329

Esta mensagem foi verificada pelo sistema de antivirus e
acredita-se estar livre de perigo.

Esta mensagem foi verificada pelo sistema de antivirus e
acredita-se estar livre de perigo.



b

Isabel Cristina Moreira de Alvarenga Machado R

De: Claudio Péret Dias
Enviado em: terca-feira, 29 de outubro de 2013 13:44
Para: Isabel Cristina Moreira de Alvarenga Machado
Cc: Tania Aparecida Rodrigues; Luanne Silva Cortes Trigueiro; Eiton Gomes de

Medeiros; Gustavo Alexandre Bertuci; Osiris Vargas Pellanda; Maria Angela Inacio 1.,
Assunto: . RES: URGENTE - EM 00042, de 25/10/2013 - Ref. PRODAV - Ancine ~0
Anexos: image001.gif; image002.gif; image003.gif; image004.png

Feito. Meu computador estava precisando de atualiza¢o.

De: Isabel Cristina Moreira de Alvarenga Machado

Enviada em: terca-feira, 29 de outubro de 2013 12:44

Para: Claudio Péret Dias

Cc: Tania Aparecida Rodrigues; Luanne Silva Cortes Trigueiro; Elton Gomes de Medeiros; Gustavo Alexandre Bertuci s
Osiris Vargas Pellanda; Maria Angela Inacio ‘

“sunto: RES: URGENTE - EM 00042, de 25/10/2013 - Ref. PRODAV - Ancine

Senhor Consultor Juridico,

Informo-lhe que acessei o SIDOF e a tela ainda permanece a ao para

- Min.. . Assunto N
E@ , ; Decreto
€I Minc Mm_C 00042 2013 Regulamgn_ta o PRODAY e Inserir Parecer  Aguardando Parecer Normativo
it ~ ~ institui o Prémic Brasil Audiovisual Juridico Juridico

#a

Se eu puder ajudar em alguma coisa, por favor, avisa-me, e, se precisar falar com um dos responsaveis pelo Sistema
na C.Civil da PR o numero do telefone & 3411.2607.
Estou a sua disposigdo.

Respeitosamente,

ISABEL CRISTINA MOREIRA DE ALVARENGA MACHADO
Coordenadora-Geral do Apoio Administrativo do Gabinete da Ministra
CGADM/GM/MINISTERIO DA CULTURA
_-Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 4° andar

=P: 70.068-900 Brasilia/DF
" E-mail.: isabel.machado@cultura.qov.br

Tel.: 55(0xx61) 2024-2432
Fax.: 55(0xx61) 2024-2385

i} fo I Lo
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De: Claudio Péret Dias
Enviada em: sexta-feira, 25 de outubro de 2013 19:35
Para: Isabel Cristina Moreira de Alvarenga Machado

Cc: Tania Aparecida Rodrigues; Luanne Silva Cortes Trigueiro; Elton Gomes de Medeiros; Gustavo Alexandre Bertuci;
Osiris Vargas Pellanda :

Assunto: RES: URGENTE - EM 00042, de 25/10/2013 - Ref. PRODAV - Ancine

Informo que o SIDOF estd com problemas. O documento inserido ndo esta salvando.
Terca feira tento de novo.

De: Isabel Cristina Moreira de Alvarenga Machado
Enviada em: sexta-feira, 25 de outubro de 2013 17:12




Para: Claudio Péret Dias

Cc: Tania Aparecida Rodrigues; Luanne Silva Cortes Trigueiro; Elton Gomes de Medeiros; Gustavo Alexandre Bertuci H
Osiris Vargas Pellanda

Assunto: URGENTE - EM 00042, de 25/10/2013 - Ref. PRODAV - Ancine

Senhor Consultor Juridico,

De ordem da Chefe do Gabinete, informo-lhe que foi inserida a EM 00042, referente ao PRODAV-Ancine, no Sistema
SIDOF. ‘

Devido & urgéncia que o caso requer, para a Ancine, solicito-lhe verificar a possibilidade de inserir o Parecer n®
846/CONJUR-MinC/CGU/AGU, bem como os Despachos n® 1450 e 1451 dessa Douta Consultoria no referido
Sistema; assinar a matéria e encaminha-la para a Titular desta Pasta poder proceder aos feitos subsequentes.

NP Tareta 5 Estado T e 5 dgade’
MinC MinC 00042 2013 Regulamenta o PRODAYV e Inserir Parecer Aguardando Decreto
5:.@‘ institui o Prémio Brasil Audiovisual Juridico Parecer Juridico Normativo
e

Respeitosamente,

ISABEL CRISTINA MOREIRA DE ALVARENGA MACHADO
Coordenadora-Geral do Apoio Administrativo do Gabinete da Ministra
CGADM/GM/MINISTERIO DA CULTURA

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 4° andar

CEP: 70.068-900 Brasilia/DF

E-mail.; isabel.machado@cultura.qov.br

Tel.: 85(0xx61) 2024-2432

Fax.: 55(0xx61) 2024-2385
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Marta Trindade Veloso Fulcar

De: Tania Aparecida Rodrigues

Enviado em: segunda-feira, 9 de junho de 2014 12:07

Para: Marta Trindade Veloso Fulcar
Cc: Elton Gomes de Medeiros; Maria Angela Inacio; 'Edney Christian Thome Sanchez =
Assunto: ENC: EM Decreto PRODAYV atualizada

Anexos: EM decreto PRODAV 2014.docx; EM decreto PRODAV 2014 - com marcacbes.docx

Prezada Marta,
Encaminho para conhecimento e providéncias.

Atenciosamente,

TANIA RODRIGUES

Chefe de Gabinete da Ministra

Chefia de Gabinete da Ministra da Cultura
CGM/GM/MINISTERIO DA CULTURA

E-mail: tania.rodrigues@cultura.gov.br
Telefone: 55 (0XX61)2024-2484

www.cultura.gov.br

Faae

De: Edney Christian Thome Sanchez [mailto:edney.sanchez@ancine.gov.br]

Enviada em: segunda-feira, 9 de junho de 2014 11:48
Para: Tania Aparecida Rodrigues
Assunto: [SPAM] EM Decreto PRODAYV atualizada

Prezada Tania,

Conforme conversamos na sexta-feira, encaminho em anexo versio atualizada da EM 42/2013, com duas alteracSes
pontuais atendendo a solicitacdo da SAG/Casa Civil.

Em anexo segue o arquivo atualizado e outro com as alteracBes realcadas nos artigos 22 e 14 do decreto (vide
pdginas 8, 12 e 14 do arquivo anexo). :

Ainda de acordo com orientagdo da Casa Civil, é necessaria nova inclusio da matéria no SIDOF.

Estou a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos. '

Agradeco,

~—%£dney Sanchez

- chefe de Gabinete do Diretor-Presidente
Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE
(21) 3037-6329




EM n® /2014 MinC

Brasilia, ©-de: .. de2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos & consideragio de Vossa Exceléncia a proposta de Decreto que dispde
sobre o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro — PRODAY, institui o
Prémio Brasil Audiovisual e d4 outras providéncias necessarias & execugdo da politica nacional de
fomento ao cinema e a0 audiovisual.

2. O PRODAV ¢ um programa de ‘agdo governamental destinado a induzir o
desenvolvimento do mercado brasileiro de contetidos audiovisuais e organizado com base nos
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, fundo este criado como programacio especifica
do Fundo Nacional da Cultura.

3. As politicas publicas desenvolvidas no ambito do Programa s#io reguladas pelos
principios da politica nacional do cinema, estabelecidos pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, pelos principios da Convengfio sobre a Protecéio e a PromogZo da
Diversidade das Expressdes Culturais da UNESCO, promulgada pelo Decreto n° 6.177, de 1° de
agosto de 2007, e pelos principios da comunicagéo audiovisual de acesso condicionado, inscritos no
art. 3° da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011. De onde se destaca, como termo em comum, a
importéncia do vinculo entre cultura e desenvolvimento nacional.

4, Para mais, o PRODAV fundamenta-se nos diagnésticos do Plano de Diretrizes e Metas
para o Audiovisual, documento aprovado pelo Conselho Superior do Cinema e que estabelece a
estratégia para o desenvolvimento da indéstria audiovisual no Brasil até 2020. Conforme os dados
apresentados no Plano, além do aspecto sociocultural, o audiovisual foi alcado ao centro da
dindmica econdmica mundial e transformou-se em um segmento estratégico para todas as nages.
Novas oportunidades surgiram ao lado de fendmenos chamados convergéncia digital ou sociedade
da informagdo, na qual o audiovisual tornou-se indispensével a vida em sociedade.

3. O progresso mundial do setor encontra o cinema e o audiovisual no Brasil em situagdo
propicia para um salto em relevancia, com condi¢des adequadas para crescer de forma consistente e
sustentdvel nos préximos anos. Sustentam essa expectativa os resultados positivos das politicas
sociais e econdmicas que deram curso & melhoria da distribui¢dio de renda e & recomposigio das
classes sociais, com a expansio da classe C como elemento de destaque. Pelas dimensdes
continentais do pais, o mercado intemo brasileiro, composto substancialmente pelos estratos médios
da sociedade, € o principal fator a se considerar nas projegdes de crescimento do audiovisual.

6. Outro vetor significativo diz respeito ao avango das politicas publicas especificas para o



setor audiovisual, em particular a partir da vigéncia da Lei n® 12.485/2011. Ao firmar o marco
regulatério, a referida legislagdo criou uma nova dindmica para a televisdo por assinatura e ampliou
substancialmente a capacidade de fomento publico ao setor audiovisual como um todo. Soma-se a
esse quadro institucional, a evolug#o da organizagfio empresarial dos agentes privados.

7. Indicadores de desempenho do mercado ratificam a conjuntura. No cinema, registram-
se: os recordes de bilheteria em 2012, com renda total de R$ 1,4 bilhdo; a expansdo das salas nas
regiGes Norte e Nordeste, impulsionada pelo novo regime tributario (RECINE) que reduziu em 30%
os custos de abertura de salas; o0 aumento da produ¢fo nacional; e o reconhecimento do piblico que
demanda cada vez mais contetdos brasileiros. Nos domicilios, acompanhamos a propagacéo da
televisdio por assinatura pela base de assinantes que dobrou nos ultimos tr€s anos e deve alcancar,
nos proximos trés, cerca de 25 milhSes de subscricbes. No ano de 2011, o setor audiovisual jé&
representava R$ 22 bilhdes em receitas, superando o aumento do PIB em termos relativos.

8. Néo obstante a perspectiva de crescimento, o Plano de Diretrizes e Metas para o
Audiovisual aponta que, para se alcangar o objetivo de transformar o Brasil em um forte centro
produtor e programador de conteidos, ainda € imperativo enfrentar os gargalos existentes, como o
baixo volume de produgZo, a rigidez do investimento publico, as limitagGes regionais, a barreira
histérica & produgdo independente na TV, além da caréncia de m#o-de-obra, de roteiros e de
tecnologia, entre outras.

2 Cabe ao Estado organizar as condi¢es e os caminhos para a exploragiio mais plena do
potencial econémico dessa industria. Os novos patamares de recursos recolhidos no Fundo Setorial
do Audiovisual — FSA permitem planejar uma politica industrial e de investimentos mais sistémica

e em larga escala. Este é o escopo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual
Brasileiro — PRODAV.

10. E sobre tal eixo que estdo definidos os objetivos gerais do Programa. Quais sejam: (i)
expandir a producdo independente; (ii) desenvolver arranjos produtivos regionais; (iii) induzir o
crescimento do mercado de televisdo por assinatura; (iv) estimular os licenciamentos de contetido
nacional; (v) integrar a circulagdo da produgdo brasileira entre cinema, televisdo e internet; (vi)
ampliar a competitividade internacional das empresas audiovisuais brasileiras; e (vii) promover um
ambiente de inovag#o e respeito ao consumidor.

11. No campo institucional, o Programa mobiliza um arranjo amplo de organizagdes. Foram
construidos instrumentos para atrago e adesdo das empresas privadas e de entes publicos das outras
esferas a uma estratégia comum de desenvolvimento. Isso envolve em espec1a1 as programadoras
brasileiras de televis@io aberta e por assmatura, governos estaduais, prefeituras, TVs pulblicas e
comunitarias e universidades, além das produtoras independentes. A parcéria desses agentes se

expande pelo compartﬂhamento da gestdo, controle dos investimentos e monitoramento dos
resultados. L
12. Em sintese, o PRODAV organiza os investimentos pﬁblico§ de forma integrada,
observando todas as fases e elos da cadeia produtiva. Estfo estruturados seis Modulos, que se
iniciam na pesquisa e na capacitagdo profissional, passam pela infraestrutura tecnolégica e de
suporte a producio, continuam com a incubagZo de projetos e envolvem ainda o estimulo ao
mercado de licenciamentos, o incremento dos arranjos locais e regionais, a organizagdo de
especialidades produtivas como conteidos de animagdio e videojogos € o apoio a
internacionaliza¢go dos canais brasileiros, entre outros pontos.

13. Nessa direg#o, o primeiro M6dulo do PRODAV § o de Suporte Financeiro Seletivo, que
se ramifica em um conjunto de novas operagdes, resolvendo lacunas dos mecanismos anteriores de
financiamento publico. (a) As demandas de contetido das TelevisSes Publicas, Universitérias e
Comunitérias poderdo ser articuladas e preenchidas com chamadas regionais. (b) As grades e faixas



de programagéo de novos canais, redes e emissoras regionais privadas poderdo ter producio
independente financiada a partir da pré-selecdo de projetos pelas proprias TVs. (c) Serdo
fomentados programas ptiblicos descentralizados com governos estaduais e municipais, por meio de
suplementagZo de recursos. (d) Cria-se um médulo para financiamento da etapa de desenvolvimento
de projetos, com laboratérios e nicleos de criagio para modelagem de formatos, marcas,
personagens, cendrios, roteiros e outros elementos que antecedem a produgdo. (e) Renovam-se os
editais para produgfio e comercializacio de filmes de longa metragem e de obras seriadas. ® E
instituido o Prémio Brasil Audiovisual, a ser concedido a artistas, técnicos, personalidades e
organizagdes, que se destaquem em categorias como inovagéo, qualidade, desempenho ¢ estimulo &
diversidade.

14. O segundo Mddulo destina-se ao Suporte Financeiro Automatico. Os mecanismos de
natureza “automatica” so organizados com base no desempenho anterior das empresas, a partir de
critérios como resultados econdmicos e investimentos prévios em producio brasileira, resultando
em andlises mais 4geis' e diretas. Neste Médulo, produtoras, programadoras e distribuidoras poderio
selecionar produgdes independentes pré-licenciadas, orientando os investimentos do Fundo Setorial
do Audiovisual. O Fundo, por sua vez, receberd parte dos rendimentos da obra produzida. O
sistema, além de induzir as programadoras a participarem do financiamento da produgdo
independente, institui um circulo virtuoso em que os valores investidos em licenciamentos retornam
para a organizag8o da programacéo dos canais. . :

15. O terceiro Mddulo refere-se capacitacdo € ao aperfei¢oamento dos profissionais do
setor audiovisual. O Programa abrange formagfo em nivel técnico para produgdo audiovisual, em
parceria com o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, apoio
para pesquisas académicas, além de especializacgo lato sensu em dramaturgia e gestio de negdcios.
Os recursos serdo empregados na concessio de bolsas para os cursos, em equipamentos para as
instituigdes de ensino vinculadas a0 PRODAYV e no financiamento de pesquisas.

16. O quarto Médulo prové crédito as empresas audiovisuais para licenciamento, producio,
comercializagdo de conteudos e aquisigio de equipamentos e tecnologias. O foco sio as
programadoras, distribuidoras, produtoras e empresas de infraestrutura. As operagdes poderdo
aplicar de R$ 10 a 15 milhdes, com custos financeiros fortemente reduzidos em relagdo & pratica
comum do mercado. Entre os mecanismos para crédito, destaca-se o de antecipagéio de recebiveis,
em especial os contratos celebrados entre programadoras e empacotadoras e que tém por base os
valores das subscri¢des dos canais. :

17. O quinto Médulo destina-se a aquisi¢io de participagSes minoritérias em empresas
audiovisuais e outros titulos mobiliarios, O objetivo € prover suporte financeiro & implantacfo de
novos canais de TV e plataformas de video sob demanda 2 internacionalizagfio de programadoras
brasileiras, & consolidagio do mercado de salas cinema, ao fortalecimento das distribuidoras
nacionais e ao desenvolvimento de tecnologias e negécios inovadores em comunica¢do audiovisual.
O periodo de investimento sera de até trés anos, operacionalizado por um gestor nacional e cinco

gestores regionais, a serem escolhidos por meio de chamada publica.

18. Finalmente, o sexto e wltimo Médulo corresponde & ampliag8o, até o ano 2016, do
Programa Cinema Perto de Vocg, o programa integrado de expansdo do parque exibidor, O Cinema
Perto de Vocé se insere na atual acdio do Estado de qualificar a estrutura das cidades menos
assistidas. A oferta de servigos culturais se soma a melhores condi¢des de transporte, habitaciio e
saneamento, com a consequente melhoria da qualidade de vida das populagdes. Os investimentos se
desdobram nos seguintes eixos do Programa: (a) digitalizag8io das salas; (b) investimento e crédito
para abertura do primeiro cinema em municipios pequenos. (c) repasses para cinemas municipais
que atendam até 100 mil habitantes; e (d) novas linhas de crédito para salas em cidades de porte
médio.



19. E nesse contexto que apresentamos a proposta de Decreto anexa. Faz-se necessario e
oportuno regulamentar questSes especificas dos novos Mddulos do PRODAV. Na parte inicial do
texto classificam-se o0s agentes responsaveis por cada tipo de operagdo e sdo dispostas, no
detalhamento devido, as aplicacdes com valores nio reembolséveis. Entre estas, destacam-se os j&
citados cursos para formagfio e aperfeigoamento de profissionais, as bolsas de iniciacfo cientifica
para pesquisadores e 0 apoio para o desenvolvimento de arranjos produtivos locais nas diferentes
regides do Brasil. Ainda dentro dessa modalidade de aplicag&o, a proposta de Decreto formaliza a
criagdo do Prémio Brasil Audiovisual, como reconhecimento a mérito artistico e institucional, para
profissionais e organizagbes que se destaquem por projetos, agdes ou iniciativas em favor do
desenvolvimento audiovisual brasileiro.

20. A minuta, anexa, discrimina ainda os pardmetros para a participa¢do do Fundo Setorial
do Audiovisual no capital de empresas brasileiras do setor audiovisual, atualiza os limites
orcamentarios para as despesas operacionais vinculadas ao desenvolvimento, execug@o e controle
do PRODAV e dos demais programas apoiados pelo Fundo Setorial do Audiovisual, mantendo o
limite prewsto ongmanamente no § 3°do art. 5° da Lei n° 11.437, de 2006.

21. Para além do Fundo Setorial do Audiovisual, o Decreto reorganiza o sistema de
acompanhamento e fiscalizagdo da utilizagdo dos demais recursos publicos administrados pela
Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE. Como principio geral, o novo modus operandi disposto
consagra maior eficiéncia administrativa e simplifica procedimentos da Agéncia. Em esséncia, &
construida uma metodologia de monitoramento que dota a ANCINE de maior capacidade para
acompanhar em etapas chaves a realizag@o dos projetos audiovisuais.

22, A nova estrutura de acompanhamento baseia-se no processo produtivo audiovisual, que
apresenta particularidades que o diferenciam dos modelos tipicos das demais industrias. Produtos
audiovisuais sdo “protétipos”, cada filme apresenta especificidades Umicas. Decisdes técnicas e
artisticas podem alterar o plano de produgéo durante a execugfio da obra, motivadas principalmente
pela propria dindmica criativa inerente a esta at1v1dade

23. As consideragoes acuna ndo impedem, contudo que o processo de
producdo aud1ov1sua1 possa ser planificado em niveis especificos, de acordo com fases, marcos e
departamentos que guardam alto grau de previsibilidade. O novo sistema prevé avangos no
acompanhamento feito pela Agéncia durante essas etapas de execugdo, possibilitando identificar
quais projetos podem ser submetidos a um modelo de aferigéio simplificada, respeitando sempre a
complexidade de cada mecanismo de apoio, e quais devem ser necessariamente submetidos a
analise de prestacéo de contas em profundidade.

24. Além de regulamentar os critérios, atos e condutas para esse processo, 0 textoapresenta
um plano complementar de controle por amostragem, mediante selegdo publica em padrdo
estatistico, para assegurar a submissfo de um percentual dado de projetos incentivados a analises
orgamentaria e financeira pormenorizadas. Este modelo ja foi colocado em pratica no ano de 2012,
em ac¢fo conjunta com a Controladoria Geral da Unio — CGU, para um bloco anterior de obras em
fase de presta¢do de contas.

25. Concluimos com a convicgdo de que o conjunto de medidas anotadas nesta minuta, se
aprovado, ensejard mais uma etapa fundamental na consecugéio da politica nacional para o
audiovisual no Brasil.

26. E com base nessas razdes e fundamentos que submetemos a presente proposta de
Decreto a apreciaggo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,



Assinado eletronicamente por:

L




1. Sintese do problema ou da situacio que reclama providéncias:

Com mais de R$ 20 bilhfes em receitas, o mercado brasileiro apresenta relevancia em termos
mundiais. Contudo existem gargalos no ciclo produtivo que impedem o pleno desenvolvimento da
inddstria, como o baixo volume de producfo, a rigidez do investimento publico, as limitaces
regionais, a barreira histérica & produ¢éo independente na TV, além da caréncia de méo-de-obra, de
roteiros e de tecnologia, entre outras. Ademais, ainda estd acessivel para um estrato restrito da
populacéo, que ainda permanece afastada dos servigos audiovisuais.

E nesse sentido, e em linha com as diretrizes econdmicas do Governo Federal e as a¢es contra a
desigualdade, que o PRODAYV institui instrumentos para induzir investimentos nas atividades
produtivas e participa do movimento de inclus&o social

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro — PRODAV, com apoio dos
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, organiza os investimentos publicos de forma sistémica,
observando todas as fases e elos da cadeia produtiva e integrando agentes publicos e privados.

Foram estruturados seis Mddulos do Programa que, em sintese, enfrentam as seguintes questdes: (i)
financiamento a producéo; (ii) formacfo de m#o de obra; (iii) desenvolvimento de roteiros e
inovagdo em projetos; (iv) desenvolvimento regional descentralizado; (v) tecnologia e servigos para
produgio; (vi) expansdo do parque exibidor; e (vii) promogdo da qualidade de profissionais e
empresas brasileiras.

A proposta de Decreto regulamenta questGes especificas desses novos Médulos, a fim de asseverar
efeito e exequibilidade & implantacdo do Programa. Em referéncia as operagdes do Fundo Setorial
do Audiovisual, o texto discrimina e classifica os agentes responsdveis por cada tipo de operacéo;
dispde sobre as formas legais de aplicagZo de valores ndo reembolsaveis; discrimina os pardmetros
para a participagio do Fundo no capital de empresas brasileiras; e retoma os limites legais
or¢amentarios para as despesas operacionais vinculadas ao desenvolvmlento execucdo e controle
do PRODAV e dos demais programas apoiados pelo Fundo.

A minuta formaliza ainda, no 4&mbito do PRODAY, a criagdo do Prémio Brasil Audiovisual, como
reconhecimento a mérito artistico e institucional, para profissionais e organiza¢des que se
destaquem por projetos, agdes ou iniciativas em favor do desenvolvimento audiovisual brasileiro.

Para além do Fundo Setorial do Audiovisual, o Decreto institui os procedimentos de reorganizago
do sistema de monitoramento e fiscalizagdo do uso dos demais recursos piiblicos administrados pela
Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE. E construida uma metodologia de monitoramento que, ao
tempo que simplifica procedimentos, dota a Agéncia de maior capacidade e -eficiéncia
administrativa para acompanhar em etapas chaves a realizagdo dos projetos audiovisuais
incentivados com recursos federais.

O novo sistema prevé um plano de controle por amostragem, mediante a selegio piblica de projetos
a serem submetidos a andlises or¢amentéria e financeira pormenorizadas, em semelhanca ao modelo
adotado no ano de 2012, em ag¢8o conjunta com a Controladoria Geral da Unifio — CGU. O texto
anexo regulamenta os atos publicos envolvidos, assim como a conduta para os agentes privados

fiscalizados, perpassando toda a fase de execugfo dos projetos incentivados até a concluséo da
prestagéio de contas.




3. Alternativas existentes s medidas propostas:

A ediglo deste Decreto torna mais efetiva a operacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Audiovisual Brasileiro, conforme exposto no corpo da Exposicio de Motivos.

4. Custos:
[N3o ha : | ]

] ! ! .
5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
_provisdria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):
[NZo se aplica , ]

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):
[NZo hd : : ]

7. Alteragdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteraciio de Medidas
Provisérias)
Texto Atual

...............................................................................................

Pardgrafo inico. Para o financiamento de que trata o inciso II serfo fixadas taxas de remuneracdo
que, no minimo, preservem o valor originalmente concedido.”

“Art. 7° O Fundo Setorial do Audiovisual terd como agente financeiro institui¢Ses financeiras
credenciadas pelo Comité Gestor.”

“Art. 10. As despesas operacionais, de planejamento, prospeccio, andlise e estruturagdo de
operagdes, contratagfio, aplicagio de recursos, acompanhamento de operagSes contratadas e
divulgagio de resultados, necessarias & implantagdo e manuteng&o das atividades da categoria de
programagéo especifica, previstas no art. lo deste Decreto, nfo poderdo ultrapassar o montante
correspondente a cinco por cento dos recursos arrecadados anualmente.

§1° O Comité Gestor estabelecera taxa de administragdo, relativa as despesas de remunerac¢do do
agente financeiro, que ndo poder4 ser superior a dois por cento dos recursos repassados anualmente
a0 respectivo agente, observado o limite fixado no caput.

§2° De forma a garantir sua compatibilidade com o custo dos servigos prestados, o limite da taxa de
administragfio a que se refere o0 § 1o poders ser alterado anualmente pelo Comité Gestor, por meio
de resolugdio especifica, com base nos custos efetivamente incorridos pelo agente financeiro,
respeitado o limite estabelecido no caput.

......................................................................................................................

Texto Proposto




...........................................................................

§1° (parégrafo tnico original)...........oceeeeeeroivereenn.. i

§2° Sem prejuizo do disposto no inciso III do caput, a aplicacdo de valores nfo reembolsaveis
podera ser feita mediante a concess&o de:

I- apoio financeiro & organizagio e execugdio de agbes de formagdo, especializagdo e
aperfeicoamento na é&rea audiovisual;

II- bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil e no exterior, a autores, artistas e técnicos
brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

1II- prémios a artistas, técnicos e institui¢des, como reconhecimento a mérito artistico, profissional
ou institucional na drea audiovisual;

IV- apoio financeiro a instituiges publicas ou privadas, destinado & realizagdo de projetos
audiovisuais; e

V- apoio financeiro ao planejamento e execugdo de arranjos produtivos, a¢des, estudos ou pesquisas
para o desenvolvimento audiovisual regional e local.

§3° A participag@o no capital de empresas de que trata o inciso V do caput podera ser feita por meio
da subscricdo e integralizagdo de acGes, cotas de fundos de investimento ou outros valores
mobilidrios, nos termos da legislaggo aplicavel.” (NR)

“Art. 7° As operacdes com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual serfo realizadas:

I- no caso das operagbes financeiras, por' agentes financeiros: o Banco Nacional de

Desenvolv1mento Econdmico e Social - BNDES as—instituicbes—finaneceiras—plibleas—de

de fomento e demais institui¢Ses financeiras

credenciadas pelo Comité Gestor; & .

II- no caso das outras operagdes voltadas ao desenvolvimento audiovisual:

a) por instituicSes publicas ou privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao Fundo Setorial do
Audiovisual, mediante convénio, contrato de repasse, termo de cooperagéio, de parceria ou termos
semelhantes; e

b) pela secretaria-executiva do Fundo Setorial do Audiovisual, em casos especificos definidos pelo
Comité Gestor.” (NR)

“Art. 10. Os recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, destinados as despesas operacionais de que
trata 0 §3° do art. 5° da Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, serfio programados e aplicados
pela secretaria executiva para as seguintes finalidades:

I- planejamento, prospecgio, estrutura¢fio, gestdo’'e divulgacio das operagdes;
II- suporte operacional as atividades do Comité Gestor;

III- anélise, selegdo e contratacéo de projetos;

V- acompanhamento das operacdes contratadas e cobranga do retorno pactuado;




V- monitoramento do mercado e fiscalizacfio das atividades audiovisuais;
|
VI- publicidade de utilidade ptiblica e promogio da atividade audiovisual;

VII- aperfeigoamento técnico e suporte as equipes responsdveis pela andlise, selegfio e contratacdo
dos projetos; e |

VIII- atendimento a outras despesas correntes e de capital necessarias a implantagfo, gestdo
operacional e manuten¢fo das atividades do Fundo Setorial do Audiovisual.

§1° As despesas operacionais relacionadas no caput ndo poderdo ultrapassar o montante
correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados anualmente.

§2° Respeitado o limite estabelecido no §1°, o Comité Gestor pode estabelecer, por meio de
resolugdo especifica, a taxa de administracio relativa as despesas de remuneragdo de agente

financeiro, de acordo com a complexidade dos servigos prestados e os pregos e priticas de
mercado.”(NR)

...........................................................................

§1° As normas, modelos e procedimentos de prestagdo de contas serfio definidos de acordo com a
complexidade de cada operagéo, tendo em conta os objetivos e metas dos financiamentos voltados
para o desenvolvimento da atividade audiovisual.

§2° Poderdo ser adotados modelos para apresenta¢do de orgamentos e pardmetros orgamentarios,
de acordo com os valores praticados pelo mercado, bem como critérios de andlise por amostragem,
de acordo com a metodologia aprovada pelo Comité Gestor.

§3° A ANCINE, no exercicio das atribuigdes de secretaria-executiva, fica incumbida da orientaco
dos agentes financeiros credenciados, quanto a atuagdo fiscalizadora nas operacSes feitas com
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, inclusive no tocante 2 prestagdo de contas dos recursos
por eles repassados.”(NR)

Obs.: A Minuta apresenta ainda novas disposi¢8es néo relacionadas ao texto do Decreto n° 6.299, de
2007. % !




8. Sintese do parecer do érgio juridico:

|A ser anexado.

Assinado eletronicamente por:



DECRETON® DE DE DE 2014. v

Dispde sobre o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro -
PRODAV; institui o Prémio Brasil
Audiovisual e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢dio que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicgo, e tendo em vista o disposto no pardgrafo tinico
do art. 70, também da Constituigao, na Medida Proviséria n° 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, e
na Lein®. 11.437, de 28 de dezembro de 2006,

DECRETA:
Art. 1° O Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro —
PRODAV, destinado ao fomento das atividades audiovisuais brasileiras, serd apoiado por recursos

do Fundo Setorial do Audiovisual, nos termos do art. 4° da Lei n°. 11.437, de 28 de dezembro de
2006. '

Paréagrafo tinico. A aplicagio dos recursos dar-se-4 na forma do Decreto n°. 6.299, de 12
de dezembro de 2007.

Art. 2° O Decreto n°. 6.299, de 12 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes altera¢des:

...............................................................................................

§1° (pardgrafo inico original).............otuevrveereemmesrosrooooooooo S

§2° Sem prejuizo do disposto no inciso III do caput, a aplicagdo de valores nio
reembolsdveis podera ser feita mediante a concesséo de:

I- apoio financeiro & organizagdo e execucio de agbes de formacdo, especializagfio e
aperfeigoamento na 4rea audiovisual;

II- bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil e no exterior, a autores, artistas e
técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

III- prémios a artistas, técnicos e institui¢des, como reconhecimento a mérito artistico,
profissional ou institucional na 4rea audiovisual; -



{ ) !

IV- apoio’ financeiro a instituigbes publicas ou privadas, destinado a realizagio de
projetos audiovisuais; e

V- apoio financeiro ao planejamento e execugdo de arranjos produtivos, a¢des, estudos
ou pesquisas para o desenvolvimento audiovisual regional e local.

§3° A participagfo no capital de empresas de que trata o inciso V do caput podera ser
feita por meio da subscrigio e integralizagfo de agBes, cotas de fundos de investimento ou outros
valores mobilidrios, nos termos da legislagdo aplicavel.” (NR)

“Art. 7° As operagdes com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual serfo realizadas:

I- no caso das operagfes financeiras, por agentes financeiros: o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, as—institaicdes—financeiras—piblicas—de

desenvolvimento—as ‘agéncias financeiras ‘oficiais ‘de fomento e demais institui¢Bes financeiras
credenciadas pelo Comité Gestor; e

II- no caso das outras operagdes voltadas ao desenvolvimento audiovisual:

a) por instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao Fundo
Setorial do Audiovisual, mediante convénio, contrato de repasse, termo de cooperagZo, de parceria
ou termos semelhantes; e

b) pela secretaria-executiva do Fundo Setorial do Audiovisual, em casos especificos
definidos pelo Comité Gestor.” (NR)

“Art. 10. Os recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, destinados as despesas
operacionais de que trata o §3° do art. 5° da Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, serdo
programados e aplicados pela secretaria executiva para as seguintes finalidades:

I- planejamento, prospecgéo, estruturagdo, gestdo e divulgagio das operagdes;

II- suporte operacional as atividades do Comité Gestor;

III- analise, selegéo e contratagdo de projetos;

IV- acompanhamento das operacGes contratadas e cobranga do retomo pactuado;

V- monitoramento do mercado e fiscalizagéo das atividades audiovisuais;

VI- publicidade de utilidade publica e promogZo da atividade audiovisual;

VII- aperfeigoamento técnico e suporte as equipes responsaveis pela andlise, selegéo e
contratagdo dos projetos; e

VIII- atendimento a outras despesas correntes e de capital necessédrias & implantag3o,
gestéo operacional e manutengéo das atividades do Fundo Setorial do Audiovisual.

§1° As despesas operacionais relacionadas no capur nio poderfo ultrapassar 0 montante
correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados anualmente.

§2° Respeitado o limite estabelecido no §1°, o Comité Gestor pode estabelecer, por

&, .



—

meio de resolugdo especifica, a taxa de administragio relativa as despesas de remuneragdio de

agente financeiro, de acordo com a complexidade dos servigos prestados e os pregos e praticas de
mercado.”(NR)

B
CATE 1S ot eeee e s et 5%

...............................................................................................

§1° As normas, modelos e procedimentos de prestacdo de contas serdo definidos de
acordo com a complexidade de cada operacdo, tendo em conta os objetivos e metas dos
financiamentos voltados para o desenvolvimento da atividade audiovisual.

§2° Poderdo ser adotados modelos para apresentagdo de or¢amentos e parimetros
orgamentarios, de acordo com os valores praticados pelo mercado, bem como critérios deanilise por
amostragem, de acordo com a metodologia aprovada pelo Comité Gestor.

§3° A ANCINE, no exercicio das atribuigtes de secretaria-executiva, fica incumbidada
orientagdo dos agentes financeiros credenciados, quanto a atuacdo fiscalizadora nas operagdes feitas
com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, inclusive no tocante a prestagéo de contas dos
recursos por eles repassados.”(NR)

|

Art. 3° A aprovagdio, 0 acompanhamento e a fiscaliza¢8o da realizaco, bem como a
apresentagdo e a andlise da prestagdio de contas de projetos audiovisuais produzidos com recursos
incentivados federais e orcamentarios da Agéncia Nacional do Cinema - AN CINE serfio objeto de
normatiza¢dio especifica por esta Agéncia, de acordo com a complexidade de cada mecanismo,

programa ou agdo de' fomento, tendo em conta os objetivos e as metas do financiamento da
atividade audiovisual, - :

Pardgrafo tinico. A ANCINE estabelecer4 a forma e a periodicidade para a apresentagio
de elementos e dados relativos aos projetos aprovados, com vistas ao acompanhamento de seus
estagios de execugdio, sendo facultada a adogdo de modelos e pardmetros para envio das
informag@es, bem como critérios de fiscalizagsio por amostragem.

Art. 4° A ANCINE devers observar, na execugio dos projetos de que trata o art, 3° deste
Decreto, os principios da eficiéncia e da economicidade, sendo necesséria, inclusive, a observancia
de orgamento aprovado e pregos praticados pelo mercado.

Art. 5° Os recursos referidos no art. 3° supra serfio utilizados de acordo com o
orcamento aprovado,e movimentados em contas de titularidade dos responsaveis pelo projeto,
abertas pela ANCINE, ou por ela autorizadas.

Parégrafo tmico. Durante toda a execugéio do projeto audiovisual, e até a conclusio da
prestagéo de contas, a ANCINE e os 6rgios de controle terfio acesso aos extratos e saldos das contas
correntes referidas no caput deste artigo.

Art. 6° Para efeito de controle da utilizagdo dos recursos referidos no art. 3°, as
despesas a conta destes serdo formalizadas mediante documentos fiscais originais, que serdo

emitidos em nome dos responsaveis pela execucsio do projeto, conforme normas expedidas pela
ANCINE. ‘ :

Pardgrafo tinico. Os documentos referidos neste artigo deverfio ser mantidos em
arquivo, no proprio local em que forem contabilizados, & disposigio para eventual inspe¢do da



ANCINE e demais 6rgos de controle publico, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da concluséo
da prestagdo de contas final do projeto.

Art. 7° A andlise da prestagdo de contas dos projetos referidos no art. 3° deve
contemplar uma avaliag@o dos objetivos previstos e alcangados, por meio de critérios de aferigdo de
cumprimento de objeto e de andlise processual, documental e contabil. ;’

Art. 8° Em complemento aos critérios de avaliagio de que trata o art. 7°, a ANCINE
adotara sistematica de controle por amostragem, mediante o sorteio de projetos em sessdo publica,
com Vistas a avaliagdo orgamentaria e financeira. .

§1° O sorteio far-se-4 em sesséo publica, a partir dos projetos analisados, com vistas &
elei¢do de uma quantidade ndo inferior a 5% (cinco por cento) do montante total de projetos em
fase de prestacdo de contas.

§2° Os projetos sorteados comporéo um plano amostral e serdo analisados nos termos
do caput deste artigo.

Art. 9° Durante o acompanhamento, a fiscaliza¢fo e o disciplinamento da matéria pela
ANCINE, caso haja a constatacdo de supostas irregularidades, os projetos sujeitar-se-30 & andlise de
que trata o art. 8°, independente de sorteio, ou mesmo de quantitativo minimo.

Pardgrafo tnico. Estdo sujeitos ao tratamento do caput, a qualquer tempo, 0s projetos
que sejam objeto de representacfio, demincia ou qualquer forma de impugnag¢fio por conta de
supostas irregularidades durante a execugfo ou prestagio de contas, na forma definida pela
ANCINE.

Art. 10. O procedimento de andlise e os critérios de avaliagdo deste Decreto sdo

aplicéveis, no que couber, aos projetos audiovisuais pendentes de decisdo sobre a prestagdo de
contas.

Art. 11. As prestagdes de contas analisadas estéo sujeitas & tomada de decis&o final pela
sua aprovagdo, aprovacdo com ressalvas ou reprovagéo, observando-se o devido processo legal.

Art. 12. As informagdes sobre os recursos publicos utilizados nos mecanismos,
programas ou agdes de fomento ao audiovisual deverdo ser disponibilizadas na rede mundial de
computadores pela ANCINE, observado o dmbito das competéncias atribuidas pela legislagdo em
vigor.

Art. 13. O regime de realizagéio de projetos e de andlise de prestacdo de contas
disciplinado nos artigos 3° a 11 deste Decreto se aplica, em carater subsidiario e no que couber, aos
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual de que trata a Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de
2006, ressalvada a atribui¢do do Comité Gestor.

Art. 14. Fica instituido, no 4mbito do PRODAYV, o Prémio Brasil Audiovisual, que sera
concedido aqueles que se destaquem por projetos, agGes ou iniciativas em favor do
desenvolvimento audiovisual brasileiro, conforme normas expedidas pele-ANCINE pelo. Comité
Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.
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Marta Trindade Veloso Fulcar

De: Tania Aparecida Rodrigues

Enviado em: quinta-feira, 12 de junho de 2014 09:44

Para: Marta Trindade Veloso Fulcar

Assunto: ENC: PRODAV '

Anexos: Decreto PRODAYV 2014 - com marcagbes.docx L,

De: Rodrigo Augusto Rodrigues [mailto:RRodrigues@presidencia.gov.br]
Enviada em: quarta-feira, 11 de junho de 2014 19:21

Para: Tania Aparecida Rodrigues

Cc: Manoel Rangel (manoel.rangel@ancine.gov.br); Luiz Alberto dos Santos; Edney Christian Thome Sanchez
(edney.sanchez@ancine.gov.br)

Assunto: PRODAV

)

Prezada Sra. Tania Rodrigues

Chefe de Gabinete da Ministra da Cultura

Objetivando o prosseguimento do encaminhamento a consideragdo da Exma. Sra. Presidenta da Repdblica da
proposta de decreto que dispde sobre o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro -
PRODAYV, encaminhado no final do anc passado por meio da EM n2 42/MinC, de 29/10/2013, em nossa andlise,
estamos sugerindo a alteragdo da redagdo em dois dispositivos, conforme destacado no texto da minuta de decreto
contido no arquivo anexo: a) na redagio proposta para o inciso | do art. 72 do Decreto 6.299, trocar “institui¢des
oficiais de crédito da Unido” por “agéncias financeiras oficiais de fomento”, deixando coerente com a expressdo
utilizada na LDO; b) na redagdo proposta para o art. 14, quanto as normas para o Prémio Brasil Audiovisual,
expedidas pelo Comité Gestor do FSA, em substituicdo a Ancine.

Ja encaminhamos as sugestdes a direcdo da Ancine que concordou com as altera¢des e por meio desta mensagem
consultamos o Ministério da Cultura, se concordam com as alteracdes sugeridas.

Caso de acordo, faremos o ajuste e daremos o prosseguimento da tramitacdo na PR.

Atenciocsamente,

Rodrigo A Rodrigues
Subchefe Adjunto/SAG-C.Civil-PR

~—~~




MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE DA MINISTRA

DESPACHO

Processo/ANCINE n° 01580.034718/2013-10
SAD/MinC n° 39804/2013

Ao Senhor Consultor Juridico

Tendo em vista as mensagens eletrdnicas trocadas entre a Subchefia para Assuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Agéncia Nacional do Cinema, as fls. 44 ¢

53, encaminho o presente processo para anélise e manifestagéo, visando subsidiar resposta deste
Gabinete a Casa Civil.

Apos, solicito-lhe restituir os autos a esta Chefia de Gabinete, com a maior
brevidade possivel, para as providéncias cabiveis.

Em 17 de \ v oy de2014.

“TANIA RODRIGUES;
Chefe de Gabinete ™

DE.JUN25
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA

N° do Processo Data de Ingresso Hora Origem

IR0 ORI 10 | T G Iddd | 3L | C’; | M

o O M P

Coordenagdo Administrativa /

Distribuo os presentes autos a essa Coordenag#io, para anélise e parecer, nos termos do art. 42 da Lei n° 9.784. de 29 de
janeiro de 1999.

Coordenagao Geral de Assuntos Administrativos e D Coordenagdo Geral de Convénios e Editais de Selegdo
Judiciais — CGAAI. Publica — CGCES.

Coordenagéo Geral de Direito da Cultura - CGDIC; El Coordenagao Administrativa — COADM.

OBS.:

GO0 de 2014,

Brasilia,.zii_g de l

Claudio Péret Dias
Consultor Juridico

Encaminhem-se os presentes autos a:

CGAAJ . CGDIC

D COAJU' — Eduardo Magalhies Teixeira; E CONAP - Osiris Vargas Pellanda;
D André Navarro Fernandes; I:I Larissa Fernandes Nogueira da Gama;
|:| José Solino Neto D Maria Izabel de Castro Garotti.
CGCES OBS.:

D Joana D’arc Gurgel Pereira Rodrigues;

D Rosangela do Nascimento Marques;

~

p— Vgt P
. e | Brasilia, / ; de [ de 2014.
Coordenadby/Geral
L
L
'COAJU - Coordenagdo de Assuntos Judiciais *CONAI - Coordenagio de Normas e Assessoramento Institucional

2ccony - Coordenagiio de Convénics COINC - Cocrdenagéo de Incentivo a Cultura




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA

NOTA n® 196/2014/CONJUR-MinC/CGU/AGU (26.4)
PROCESSO n¢ 01580.034718/2013-10

INTERESSADOS: Gabinete da Ministra de Estado da Cultura

ASSUNTO: ' Minuta de decreto presidencial. PRODAV. Lej ne 11.437/2006.

Sr Coordenador-Geral de Direito da Cultura,

_ Retornam a esta Consultoria Juridica os presentes autos versando sobre
proposta de decreto presidencial apresentada pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE)
a Ministra de Estado da Cultura, com o objetivo de regulamentar o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro ~ PRODAV - instituido pelo art. 42 da Lei n°
11.437/2006.

2. O assunto j& foi objeto de pronunciamento juridico por meio do Parecer ng
310/2013/PF-ANCINE/PGF/AGU (fls. 16-20), da Procuradoria da ANCINE, e do Parecer n?
846/2013/CONJUR-MIC/CGU/AGU (fls. 24-25), que opinaram favoravelmente & minuta
apresentada, tendo retornado para nova manifestagdo por conta de pequenos ajustes
redacionais sugeridos pela Casa Civil da Presidéncia da Replblica. Tais alteracdes
encontram-se destacadas na minuta de fls. 50-52, encaminhada eletronicamente a esta
Pasta via SIDOF, e consistem basicamente nos seguintes pontos: ‘

i) substituicdo da expressao “instituicdes financeiras publicas de desenvolvimento” pela
expressdo “agéncias financeiras oficiais de fomento” no art, 79, gue trata das entidades
que realizardo operagées financeiras com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)
no ambito do PRODAV; e

ii) substituicdo da ANCINE pelo Comité Gestor do FSA como 6rgédo responsavel por
expedir o regulamento do Prémio Brasil Audiovisual, previsto no art. 14 da minuta.

3. Tendo em vista tratar-se de proposta ja analisada juridicamente pelos
6rgéo juridicos da ANCINE e deste ministério, e considerando a pequena monta e a baixa
repercussao juridica das alteragdes propostas pela Casa Civil, admite-se pronunciamento
juridico simplificado na forma do art. 4° da Portaria n® 1.399/2009/AGU.

4. As alteracbes propostas ndo apresentam qualquer vicio de legalidade ou
constitucionalidade, permanecendo dentro da reserva regulamentar do poder executivo,
nos termos da legislacdo de regéncia (Lei n2 11.437/2006), sendo que o mérito das
alteracbes propostas encontram-se dentro da discricionariedade das autoridades
envolvidas em sua elaboragdo. Ademais, conforme relatado em comunicacgéo eletrdnica
da Casa Civil em 11/06/2014 (fls. 53), as alteragdes & foram objeto de concordancia da
propria ANCINE, além de guardarem malor coesdo com as terminologias utilizadas
Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 32 andar, CEP 70.068-900, Brgsili‘a-DF

Fone: (A1) 2024 ?2RA _ Fav: 1) INIA I1ET A mamile cmcteecm .




Continuacéo da Nota n? 196/2014/CONJUR-MinC/CGU/AGU

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA

5. Isto posto, esta Coordenacdo considera satisfeitas as exigéncias legais e
constitucionalis e apta a minuta para prosseguir em suas etapas ulteriores, com a devida
publicacdo, a fim de que surta seus efeitos jurfdicos.

A consideracéo superior.

Brasilia, 13 de junho de 2014.

Coordenador de Normas e Assessoramento Institucional

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 32 andar, CEP 70.068-900, Brasilia-DF
Fone: (61) 3316.2388 - Fax: (61) 3226.2162 - e-mail: conjur@cultura.gov.br
! p. 2/2
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD
CONSULORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA

DESPACHO ne_3¢22 /2014/CONJUR—MinC/CGU/AGU (25.3)

REFERENCIA: Processo ne 01580.034718/2013-10

Nos termos do art. 50, § 1° da Lei ne 9.784/1999, aprovo a Nota n@
196/2014/CONJUR-MinC/CGU/AGU, adotando-a como fundamento do presente despacho.
A chancela do Consultor Juridico.

Brasflia, ,r/gde ngZﬁ de 2014.

—

ogado da Unido
dor-Geral de Direito da Cultura

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 32 andar

» CEP 70.068-900, Brasilia-DF
Fone: (61) 2024.2388 - Fax: (61) 2024.2162 -

e-mail: coninr@riltira ma o



LA NInG
Fe._ S8
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
DESPACHO n. 723 /2014/GAB /CONJURMINC/AGU

NUP: 01580.034718/2013-10

L. Nos termos do § 1° do art. 50 da Lei 9.784/99, ponho-me de acordo com a Nota 196/2014 e com o

despacho que a aprova.
Py

Recomenda-se apenas, por cautela e para o adequado registro do fato, que o GM consulte por via
eletrénica a ANCINE para confirmar sua concordincia com as alteragdes referidas.

3. WS, . 3 RECEBIDO
T ‘ CGADM/GM-MInC
BRASILIA, 3DEJUNHQO DE2014. . . - Em__j_ I 6 120U
o iy . CLAUDIOPERETDIAS . . - HoraL(). 3 %
CONSULTOR JURIDICO DO MINISTERIO DA CULTURA @///mﬂ/m/m
Rubrica

Atengdo, a consulta ao processo eletr_ﬁrﬁco est4 disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 01580034718201310 e da chave de acesso 097cc032

Documento eletromco assinador por CLAUDIO PERET DIAS na forma do artlgo 1°, inciso III da Lei 11.419,d
19 de dezembro de 2006 A conferéncia da autenticidade do documento ests dlspomvel com o cddigo 128529 no
endereco eletrdnico http#/saplens.agugov.br, ap6s cadastro e validagdo do acesso. Informagdes adicionais da
assinatura: Signatério (a): CLAUDIO PERET DIAS. Data e Hora: 13-06-2014 18:32. Numero de Série: 10502.
Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v4.




Marta Trindade Veloso Fulcar

De: . Tania Aparecida Rodrigues

Enviado em: quarta-feira, 18 de junho de 2014 11:37

Para: Marta Trindade Veloso Fulcar

Cc: Elton Gomes de Medeiros: Maria Angela Inacio
Assunto: ENC: EM n° 42/MinC - PRODAV

PSC

De: Rodrigo Augusto Rodrigues [mailto:RRodrigues@Qresidgncia.gov.br]

Enviada em: segunda-feira, 16 de junho de 2014 11:37
Para: Tania Aparecida Rodrigues

Cc: Manoel Rangel (manoel.rangel@ancine.gov.br); Luiz Alberto dos Santos; Edney Christian Thome Sanchez
(edney.sanchez@ancine., ov.br)

Assunto: RES: EM no 42/MinC - PRODAV

Prezada Sra. Tania Rodrigues,

Ciente e grato pelo encaminhamento.

~emos prosseguimento 3 tramitagdo do ato aqui na C.Civil/PR.
Atenciosamente, : ’
Rodrigo Rodrigues

Subchefe Adjunto/SAG-C.Civil

De: Tania Aparecida Rodrigues [mailto:Tania.Rodrigueg@cultura.gov.br

Enviada em: segunda-feira, 16 de junho de 2014 11:25

Para: Rodrige Augusto Rodrigues

Cc: Manoel Rangel (manoel .rangel@ancine.gov.br); Luiz Alberto dos Santos; Edney Christian Thome Sanchez
(edney.sanchez@ancine. ov.br)

Assunto: EM n° 42/MinC - PRODAV

Prezado Rodrigo Rodrigues,

Segue, em anexo, a manifestacdo da Consultoria Juridica desta pasta,que trata do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro — PRODAV, encaminhado por meio da EM n2 42/Minc, para
prosseguimento da tramitacdo na Presidéncia da Republica. '

7N
-.tenciosamente,

TANIA RODRIGUES

Chefe de Gabinete da Ministra

Chefia de Gahinete da Ministra da Cultura
CGM/GM/MINISTERIO DA CULTURA

E-mall: tania.rodrigues@cultura.gov.br

Telefone: 55 (0XX61)2024-2484
www.cultura.gov.br

De: Rodrigo Augusto Rodrigues [mailto;&Rgdrigues@g[esidehgia.gov.br]

Enviada em: quarta-felra, 11 de junho de 2014 19:21
Para: Tania Aparecida Radrigues ’
Cc: Manoel Rangel (mancel.rangel@ancine.qov.br ; Luiz Alberto dos Santos; Edney Christian Thome Sanchez

(edney.sanchez@ancine.qov. br)

Assunto: PRODAY

Prezada Sra. Tania Rodrigues
Chefe de Gabinete da Ministra da Cultura



Objetivando o prosseguimento do encaminhamento a consideragdo da Exma. Sra. Presidenta da Republica da
proposta de decreto que dispde sobre o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro —
PRODAV, encaminhado no final do ano passado por meio da EM n2 42/MinC, de 29/10/2013, em nossa analise,
estamos sugerindo a alteragdo da redagdo em dois dispositivos, conforme destacado no texto da minuta de decreto
contido no arquivo anexo: a) na redagao proposta para o inciso | do art. 72 do Decreto 6.299, trocar “instituicdes
oficiais de crédito da Unido” por “agéncias financeiras oficiais de fomento”, deixando coerente com a expressao
utilizada na LDO; b) na redagdo proposta para o art. 14, quanto as normas para o Prémio Brasil Audiovisual,
expedidas pelo Comité Gestor do FSA, em substitui¢do a Ancine.

J4 encaminhamos as sugestdes a diregdo da Ancine que concordou com as alteragdes e por meio desta mensagem
consultamos o Ministério da Cultura, se concordam com as alteragdes sugeridas.

Caso de acordo, faremos o ajuste e daremos o prosseguimento da tramitacdo na PR.

Atenciosamente,

Rodrigo A Rodrigues
Subchefe Adjunto/SAG-C.Civil-PR



Decreto n° 8281 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto...

F.o"
Presidéncia da Republica —

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

P oge

DECRETO N° 8.281, DE 1° DE JULHO DE 2014

Dispde sobre o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
~do Audiovisual Brasileiro - PRODAV, institui o Prémio
Brasil Audiovisual e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atfibuigéo que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI,
alinea "&", da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Medida Proviséria n2 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e na Lei n? 11.437;, de 28 de dezembro de 2006, ‘

DECRETA:

Art. 12 O Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro - PRODAV, destinado ao
fomento das atividades audiovisuais brasileiras, serd apoiado por recursos do Fundo Setorial do Audiovisual,
nos termos do art. 42da Lei n? 11.437, de 28 de dezembro de 2006.

Paragrafo tnico. Os recursos destinados ac PRODAV seréo aplicados conforme disposto no Decreto n°
6.299, de 12 de dezembro de 2007.

Art. 22 O Decreto n26.299, de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 12 Para o financiamento de que trata o inciso Il do caput serdo fixadas
taxas de remunerag¢éo que, no minimo, preservem o valor originalmente.concedido.

; |
—~ § 22 Sem prejuizo do disposto no inciso Il do caput, a aplicagéo de valores
' nao reembolsaveis podera ser feita mediante a concessao de:

| -.apoio financeiro destinado & organizagcéo e a execuc@o de agdes de
formagéo, especializacdo e aperfeicoamento na area audiovisual;

Il - bolsas de estudo, de pesquisa e de trabalho, no Pais e no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Pais;

Il - prémios a artistas, técnicos e instituicGes, como reconhecimento a mérito
artistico, profissional ou institucional na area audiovisual;

IV - apoio financeiro a instituicbes publicas ou privadas, destinado &
realizag@o de projetos audiovisuais; e

V - apoio financeiro ao planejamento e a execugdo de arranjos produtivos,
agOes, estudos ou pesquisas para o desenvolvimento audiovisual regional e local.

§ 32 A aplicagdo de valores ndo reembolsaveis devera ser realizada em
articulagc@o com:
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| - o Ministério da Educag&o, no caso do inciso | do § 25

Il - as instituicdes e agéncias de fomento & pesquisa cientifica e tecnoldgica,
no caso doinciso Il do § 2% e

i
i

Il - instituicGes publicas ou privadas sem fins lucrativos, no caso do inciso Il
do § 22 :

§ 4° A aplicagéo de valores ndo reembolsaveis de que trata o inciso V do §28
devera ser precedida de processo seletivo.

§ 52 Em casos excepcionais, o Comité Gestor podera dispensar o processo
seletivo ao qual se refere o § 42, desde que devidamente justificado.

§ 62 A participagéo no capital de empresas de que trata o inciso V do caput
podera ser feita pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES e pela Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, por meio da subscricdo
e da integralizag@o de agdes, cotas de fundos de investimento ou outros valores
mobiliarios, nos termos da legislagao aplicavel.” (NR)

I - dois representantes do Ministério d‘a Cultura;

[l - um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Il - um representante do Ministério da Educagao;

IV - um representante da Ancine;

V - um representante de instituigdo financeira credenciada pelo Comité
Gestor; e j

VI - trés representantes do setor de audiovisual.

§ 2°_Cabe ao Ministro de Estado da Cultura designar os membros do Comité
Gestor, observada, quanto aos incisos Il e Ill do caput, a indicagdo dos
representantes feita pelos 6rgaos neles referidos.

§ 3° O Ministério da Cultura devera estabelecer, por meio de portaria
ministerial, os critérios de escolha dos representantes mencionados nos incisos V e
VI do caput. ’

“‘Art. 72 Observado o disposto nos §§ 32 e 62 do art. 3¢, as operagdes com
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual serao realizadas:

I - no caso das operagdes financeiras, pelos seguintes agentes financeiros:
a) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES;

b) agéncias financeiras oficiais de fomento: e

2de$S : 04/03/2015 11:06
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c) outras instituigdes financeiras credenciadas pelo Comité Gestor; e geﬂg’fér‘ ARG
Ll

P — e

Haring

Il - no caso de outras operagdes destinadas ao desenvolvimento audiovisual:

a) por instituigdes publicas ou privadas sem fins lucrativos vinculadas ao
Fundo Setorial do Audiovisual, mediante convénio, contrato de repasse, termo de
execugdo descentralizada, termo de parceria ou instrumentos semelhantes; e

b) pela Secretaria-Executiva do Fundo Setorial do Audiovisual, em casos
especificos definidos pelo Comité Gestor.” (NR)

Paragrafo dnico. _Observado o limite definido no caput, o Comité Gestor
podera estabelecer, por meio de resolugio especifica, taxa de administraggo relativa
as despesas de remuneragao de agente financeiro, de acordo com a complexidade
dos servigos prestados e os pregos e préaticas de mercado.” (NR)

§ 12 As normas, os modelos e os procedimentos de prestagéo de contas
serdo definidos de acordo com a complexidade de cada operagéo, ob§ewados 0s
objetivos e metas dos financiamentos destinados ao desenvolvimento da atividade
audiovisual. '

§ 22 Poderdo ser adotados modelos para apresentagao de orgamentos e
parémetros orgamentarios, de acordo com os valores praticados pelo mercado, e
critérios de analise por amostragem, conforme a metodologia aprovada pelo Comité
Gestor.

§ 32 Cabera a Ancine, no exercicio das atribuicdes de Secretaria-Executiva, a
orientagéo dos agentes financeiros credenciados, quanto & atuagdo fiscalizadora
nas operagdes feitas com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, inclusive
guanto a prestacéo de contas dos recursos por eles repassados.” (NR)

Art. 32 A aprovagéo, o acompanhamento e a fiscalizaggo dos projetos audiovisuais produzidos com
recursos incentivados federais e a apresentacdo e analise da sua prestacdo de contas serdo objeto de
normatizagéo especifica pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, de acordo com a complexidade de cada
mecanismo, programa ou ac¢éo de fomento, considerando os objetivos e as metas do financiamento da atividade
audiovisual.

Paragrafo Unico. A Ancine estabelecera a forma e a periodicidade para a apresentacéo de elementos e
dados referentes aos projetos aprovados, para o acompanhamento de seus estagios de execucdo, sendo
facultada a adog@oc de modelos e parametros para envio de informagdes e de critérios de fiscalizacao por
amostragem.

Art. 42 A Ancine observara os principios da eficiéncia e da economicidade na execugao dos projetos de
que trata o art. 32, conforme o orgamento aprovado e os precos praticados pelo mercado.

Art. 52 Os recursos referidos no art. 32 serfo utilizados de acordo com o orgamento aprovado e
movimentados em contas abertas pela Ancine, ou por ela autorizadas, cujos titulares serdo os responsaveis
pelo projeto. ‘

Paragrafo (nico. A Ancine e os 6rgéos de controle da administrag@o publica federal terdo acesso aos
extratos e saldos das contas referidas no caput durante a execugéo do projeto audiovisual até a prestagao de
contas do referido projeto. .

Art. 62 Para efeito! de controle da utilizagéo dos recursos referidos no art. 32, as despesas a conta desses

NAINA IANLE 11 .AF
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recursos serdo formalizadas mediante documentos fiscais originais, que serdo emitidos em nome dos
responsaveis pela execugao do projeto, conforme normas expedidas pela Ancine.

Paragrafo tinico. Os documentos fiscais deverdo ser mantidos em arquivo, no local em que forem
contabilizados, a disposicdo para eventual inspegdo da Ancine e dos ¢rgaos de controle da administragéo
publica, pelo prazo de cinco anos, contado da data de conclus&o da prestagao de contas final do projeto.

Art. 72 A andlise da prestaco de contas dos projetos referidos no art. 32 contemplaréa a avaliagdo dos
objetivos previstos e alcangados, por meio de critérios de afericéo de cumprimento de objeto e de analise
processual, documental e contabil. '

Art, 82 Em adigdo aos critérios de avaliagao de que trata o art. 72, a Ancine adotara sistematica de
controle por amostragem, mediante o sorteio de projetos em sessao publica, para avaliagdo orcamentaria e
financeira complementar.

§ 12 O sorteio ocorrera em sess&o publica, a partir dos projetos analisados, para eleigao de quantidade
nao inferior a 5% (cinco por cento) do niimero total de projetos em fase de prestacéo de contas.

§ 2° Os projetos sorteados comporao um plano amostral e seréo analisados nos termos do caput.

Art. 92 Durante o acompanhamento, a fiscalizagao e o disciplinamento da matéria pela Ancine, em caso —
de suposta irregularidade, os projetos estardo sujeitos a anélise de que trata o art. 82, independentemente de
sorteio ou de guantitativo minimo.

Paragrafo Unico. Estarao sujeitos ao disposto no caput, a qualquer tempo, os prbjetos que sejam objeto
de representagdo, dentincia ou qualquer forma de impugnagéo devido a supostas irregularidades durante a
execugao ou prestagéo de contas, na forma definida pela Ancine.

Art. 10. O procedimento de analise e os critérios de avaliagdo deste Decreto s&o aplicaveis, no que
couber, aos projetos audiovisuais pendentes de decisdo sobre a prestagéo de contas.

Art. 11. As prestagdes de contas analisadas estardo sujeitas a tomada de decisdo final por sua
aprovagéo, aprovagao com ressalvas ou reprovagéo, observando-se o devido processo legal.

Art. 12. As informacées sobre os recursos publicos utilizados nos mecanismos, programas ou agbes de
fomento ao audiovisual serdo disponibilizadas na internet pela Ancine, observado o d&mbito das competéncias
atribufdas pela legislagdo em vigor. ;

Art. 13. O regime de realizagdo de projetos e de andlise de prestagao de contas disciplinado nos art. 32a
art. 11 se aplica, em carater subsidiario e no que couber, aos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual de que
trata a Lei n? 11.437, de 20086, ressalvada a atribuigdo do Comité Gestor.

Art. 14. Fica instituido, no ambito do PRODAV, o Prémio Brasil Audiovisual, que sera concedido aqueles
que se destaquem por projetos, agées ou iniciativas em favor do desenvolvimento audiovisual brasileiro,
conforme normas expedidas pelo Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual.

Art. 15. Fica revogado o Decreto n®7.303, de 15 de setembro de 2010.
Art, 16. Este Decreto entra em vigor na data de sda publicagao.
Brasilia, 1° de julho de2014; 1932 da Independéncia e 1262 da Repuiblica.

DILMA ROUSSEFF
Marta Suplicy

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 3.7.2014
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DECRETO N* 8.281, DE J* DE JULBO DE 2014
Dispde sobre udlzog.mpa de Apoio a0 De-

PRODAYV, mstaul o Prémio Brasil Audio-
visual & ¢4 outras providéncias,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA. no uso dx atibuiclio
ue lhe confere o an. B4, caput, jncisos IV e VI, alinea "a", da
'onsttuicho, e tendo em visw o disposto e iséria n°

LI - prémlos a amistas, técnlcos ¢ instimigdes, como re-
conhecimento & mérito artistico, profissional ou iostituclonal na
£rca audiovisual;

IV - apoio financeiro a Institulgdes piiblicas ou privadas,
destinado & realizag¥o de projetos audiovisuals; ¢

V . zpolo fi d pl e de ar-
ranjos produlivos, agdes, estudos ou pesquisas pera o desen-
volvimento audiovisual regional e lacal.

§ 3° A aplicagfio de valores nfio teembolsivels deverd ser
realizads em articulaglo com:

1 - o Ministério ds Educaglto, no caso do Inciso [ do § 25

1M - as Insttuighes ¢ sgénclas de fomento A pesqulsa cien-
tifica ¢ lecnolégica, 0o caso doinciso I do § 2% &

1M1 - instituicdes piblicas ou privadas sem fins lucratives, no
caso do inciso 1Ml do § 2°

§ 4° A splicagdio de valores n#lo recmbolséveis de que wata o
inciso V do § 2° deverd ser precedida de processo seletivo.

§ 5° Bm casos excepeionais, o Comité Gestor poderd dis-
pensar o processo seletivo 26 qual se refers o § 4°, desde que

Medida P
2.228-1, dc 6 de sstembro de 2001, ¢ ne Lei n® 11,437, de 28 de
dezembro de 2006,

DECRETA:

Art I° 0 Fmﬁnm de Apoio 8o Descavolvimento do Au-
| Brasileiro - PRODAY, destinado ao fomento das atividades
audiovisuais brasilelras, serd apolado por recursos do Fundo Setoriel
do Audiovisual, nos lermos do arL 4° da Lei n®. 11.437, de 28 de
dezembro de 2006.

Distdwo - D&
Piglnas Federal | Essdos
da02'a28 RS 030, ‘RS:_1
deJ2xT6. W3 050 | RS. -

Jjustificado,

§ 6° A participagio no cepltal de cmpresas de que et o
inciso V do caput poderd ser fcir pelo Banco Nacional de De-
senvolvimenio Econdmico e Socisl - BNDES ¢ pels Financisdorn
de Estudos ¢ Projetos - FINEP, por wcio da subscricio e da
integralizagfo de agSes, colas de fundos de investimento ou outros
valores mobllidrios, nos tenmios da legislagdo aplicivel." (NR)

"Arc 58

I - dols repredentantes do Ministério da Cultrs:

II - 1m representante da Casa Civil da Presidincia da Republica;
10 - um representante do Ministério de Educaglo;

TV - um representante da Ancines

de instituicdo fi : deiseiad

V. - um rep!
pelo Comité Gestor: ¢

V1 - tés represententes do setor de audiovisual,

i i
§.2% Cabe a0 Minismo de Estado de Cullura designar os
membros do Comité Gestor, observada, quanto 205 Incisos I e IT
do&upuL 9 Indicagfio dos representantes (cils pelos Srgdos ncles
referidos. :

§ 38 O Ministério da Cultura deverd estabelecer. por melo de
portaria ministerial, os critérios de cscolhs dos represcnames
mencionados cos incisas V e VI do caput, R

" (NR)

“ArL 7° Observado o disposio nos §§ 3° ¢ 6° do art 3°, as
ap‘c]x_'u;:: com recursos do Fundo Sctorial do Audiovisual serilo
realizadas:

" .

I - no caso das operag pelos ageaics
financeiros:

a) Banco N: | de Dy 1 Beondmico e Social
- DNDES;

b) agéncins financeiras oficiais de fornento; ¢

c) oltras institmigSes fi i denciadas pelo Comité
Gestor; ¢

Il - mo ceso de outras 3 i ro d 1

Perey

vimento audiovisual:

a) por Instimicécs pablicas ou privadas scm fins Iucradvos
vinculadas 80 Fundo Setorial do Audiovisual, mediante convénio.
contrato de repasse, lermo de exccuglo descentralizada, 1emo de
parcaria ou insrumenios semelhames: ¢

b) pela Secretaria-Executiva do Funds Setorial do Audiovi-
sual, em casos especificos defimidos pelo Comité Gestor." (NR)

“An, 10,

Pary tnleo, Observado o lmite definido no eaput, 0
Comit¢ Gestor poderd estabelecer, por meio de resoluglo es-
pecifica, taxa de administragio relativa s despesas de remu-
neraglo de agente financeiro, de acordo com & complexidade dos
servigos prestados e os pregos e priticas de mercado.” (NR)

"Art. 15,

§ 1* As normas, os modelos ¢ os precedimentos de prestagio
de conms serfo definidos de acordo com & complexidade de cada
gpcﬂaclu. vbsc)rvados o8 objetivos ¢ metas dos finenciamenlos

de audiovisual,

mento da

Este documento pode ser verificado no end

pelo codigo 00012014070300001

e MP af 2,200-2 de 24/08/2001, que ingtimi a
Infrocstruwea de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil,
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§ 2 Pod:rln ser adotados modelo: para epresentagdo de

drios, de acordo com os va-

Tores pranendo: pelo mcmdo e critérios de enilise por amos-
agem, conft D pelo Comii2 Gestor.

5 3“ Cnbem 4 Anclne, no exerclcio das s'mbul;ﬁs de Se-
[~¢ 8, & dos agentes creden.
mdm, quanto & Anmgio fiscalizadors nas operagBes feimas com
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, inclusive quanto &
presagio de contas dos recursos por cles repasssdes” (NR)

Art. 3° A aprovagdo, 0 b ca i dos
projetos audiovisunis produzidos com recursos incentivades federais e
a apresentagio e endlise da sua prestaclio de comas serdo objeto de
Bormatizaglo especifica pda Agéncia Nacional dn Cioema - Ancmg,
de ecordo com & 1 e de cada

Pardgrafo tico, Os documentos fiscais devet¥o sec mantidos
em arquivo, 1o local em que forem contabilizados, & disposiglo
evenrual Inspecio da Ancine ¢ dos érgdos de controle da
pistracko publice, pelo prazo de cinco anos, conmdo da dets d:
conclusiio da prestacio de contas final do projetn.

At 7° A mﬂu: da prsm;lo de contas dos projetos re-
f?ndns:om:i' de té denfdgdnumpd de

cancsdos, por meio de critérios eriglo de e mento de
objeto e de andlise processual, documental ¢ conlbil,

Art. 8° Em adiglo aos critérios de avallago de que trata o

Entidade: AC CERTISIGN TEMPO, vinculads & AC CERTISIGN
Processo n': 0100.000244/2010-44

Acolbesz o Pax:c:r Resumo n' 018/2014 apresentado pc!a
Dircioria de Auditoria, Fiscali o N que
sus concordiincia com os termos dos Relatdrics de Auditoria Pn&
Operacional da AC CERTISIGN TEMPO o° 018/2014, ¢ DEFERE o
Pedido de Credenciamento ds AC CERTISIGN TEMPO, virculada &
AC CERTISIGN para cmissio de certificados digilais ¢ o Prestador
de Servico de Suporte QLOBAL CROSSING, além da AR CER-
T;STGN Aprova & versdo 1.0 da PS, da DPC ¢ das PC's com os OID
gbaixo

art, 7°, & Ancine adolard sistemitice de controle por

medianle o somm de pm;eloc era sessio publica, para

§ 1° O sorteio ocorrerd em sessio publlu. 2 partir dos projetos

agdo de fammo consldmndo o8 objetivos e as metas do ﬁnm-
da

Pardgrafo nico. A Ancu:c estabelecerd a forma ¢ a pe-
iodicidade para e ap dc ¢ dados nos

projetos ep . para de seus estigios de exe-
cuglo. sendo faculinds a udnciu de mod=los ¢ parimetros para eavio

para cleiglo de quantdede nlo inferior a 5% (cinco por
cento) do numero lotal de projetos em fase de prestagEo de conlas,

§.2° Os ptojews soneados comporiio um plano amostmal &
serllo apelisados nos termos do caput.

Ar. 9* Duracte 0 acompanhamento, a fiscalizagio ¢ o dis-
cipllnamento da matéria pela Apcing, em caso de suposm irregue
hndadg os projelos eslardo sujeilos & andlise de que trata o art 8%,

por

Ar. 4° A Ancine observard os principlos da eficiéacie ¢ do
economicidade ns execuglio dos projetos de que trata o art 3°, con-
forme o orgamento sprovado € oS pregos praticados pelo mercado.

Art 5° Os recursos nfcndni oo art 3° serfio urilizados de
acordo com o dos em contas abertes
pela Am:me, ou por ela aumrmdu. cujos tirulares serdo o5 res-
ponsiveis pelo projewo.

Parigrafo (nico. A Ancine ¢ os rgios de conole da ed-
ministraglio piblica fedeml (erlo acesso aos ewwalos ¢ saldos das
contas referidas no caput durants a execuclo do projeto audiovisual
aé a presuagdo de contas do referido projeto.

Art. 6" Para efeito de coatrole da utllizacio dos recursos
r:rendus no arl. 3, & despesas & conta desses recursos serlio for
fiscais originais, que serlo emitid,

em nome dos responsiveis pela exccuglo do projeto, conforme nor-
mas expedidas pela Ancine.

de sorteio ou de quantitativo minimo.
Parfigrafo iiaico, Estardo sujeitos eo disposto no caput, a

D OID
[DRC da AC. CERTISIGN TEMPO. 2.16.76,1,1.55
IPC T3 ds AC CERTISIGN TEMPO 1
4 da N 2,16.76.1.23045

Entidade; CBRTO DIGITAL
CNPJ; 19.448.758/0001-15
Processo N°: 00100.000172/2014-69

Nos lemos do parecer exarado pela Procuradoria Federal
Especializada do ITT (fls. 154/157), RECEBO a solicita¢io de cre-
denciamento da Autoridade de Registo CERTO DIGITAL, cpera-
cionalmente vinculads 4 AC SOLUTI MULTIPLA, com fulero no
1l=n2.2312doDOClCP 03, versdio 4.7, de 06 de junho de 2014,

qualquer tempo, os pto;mos que sejam objew de de-

oF a Diretoriz de Auditorie, Fiscalizagio e

nincie ou qualquer forma de gnag vido a irre-
gullndldu durenic & exacudn ou presiagio de contas, na forma
finida pels Ancive.

An 10. O procedimento de anilise e os critérios de ava-
laglo deste Dmnlu slo aplicdvels, no que couber, £os prejetos au-
diovisuais pendemes de decisio sobre a prestagio de contas.

Art. 11, Alémqkl de contas analisadss =sllrlo sujeitas &
romeda de decis2o final POF U2 Bp
ou o devido | lcll]

Am, 12, Al informagBes sobre os recursos plblicos utilizados
nos mecanismos, programas ou agSed fomento a0 zudiovisual
serdo dlspomblllzadls na Inlemst pela Anclae, observado o dmbito
das pela legisl em vigor.

Arc 13, Omgxm:deruhuclode projetos e de andlise de
de contas disci art, 3° a an. 1l se aplica, em
um:r subsididrio ¢ no que :ouber. 108 m:ursos do F Sererial do

h Bp

p cdo, obser

c que rata a Lei n® 11,437, de 2006, ressalvads a
nznbmcio do Comit Gestor,

Ar. 14, Fica institnido, no dmbito do PRODAY, o Prémio

Brusil Audiovisual, que serd concedido Bqueles que se dcsraqum or

projetos, agdes ou in.ldnnus em favor do volvimento sudio-

visual b edidas pelo Comna Gestor do
Fundu Setorial do Audmvmnl

Ar. 15. Fica revogado o Decreto n°® 7.303. d= 15 de se-
wembro de 2010.

Art. 16. Este Decrcto entra em vigor na data de sus publica¢lo.

Brasilia. 1° de julho de 2014; 193° da Independéncla e 126°
dz Republica,

DILMA ROUSSEFF
Murta Suplicy

CASA CIVIL
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGLA
DA INFORMAGAO

DESPACHOS DO DIRETOR-PRESIDENTE
Em 2 de julho de 2014

Entidade: AR CONECTIVIDADE DIGITAL, vinculsda 3 AC VALID

BRASIL e AC VALID RFB

Processos n*: 00100.000297/2012-27 e 00100,000298/2012-71
Acolhe.sz ss Notas o™ 365 ¢ 374/2014/APG/PFE-

| RENATO DA SILVEIRA MARTINL

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PORTARIA N' 1.420, DE 2 DE JULHO DE 2014

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLA-
DORIA-GERAL DA UNIAOQ, ro uso des amibuicBes qus the con-
ferem o ertigo B7. parigrafo vinico. inciso L, da Constituigo Federal,
eoertigo 18, § 5°, inciso II, da Lel o° 10.683, dczs de malo de 2003,
com fundamento nos artigos 87 ¢ 88 da Lei n° 8.666 de 21 de junho
de 1993, resolve:

Art. 1" D jnar g f
cm facc das pessons juridicas RODOCON CONSTRUCOES RO-
DOVIARIAS LTDA. (CNPI: 30.090.575/6001-03); TV - TECNICA
VIARIA CONSTRUGOES LTDA, (CNPI: 76.641 .448/0001-56): ¢
ECR ENGENHARJA LTDA. (CNPI: 42.161.372/000140), para 1pu-
ragho de atos llicltos supostamentc praticados no Ambito das licilagBes
e dos Coaomatos n". PD 19-005/2001-00, PD-19-009/2001-00, PD-
19.014/1896-00 e PD-19.026/1995-00. celebrados com o DNIT/MS.
cam vistas a eventua! spli das sang8cs admil
va legislagdo. d:n!n elas @ decleragio d: inidon¢idade para liciter &
consta dos autos do

com a
processo a® 00190.010713/2013.14.

Art, 2% Nos termos do Decreto =° 8,109, de 17 de selcmbro
de 2013, 2 conduclo do referido processo serd feita pela Corre-
gcdorla-Gml de Unido.

JORGE HAGE SOBRINHO
PORTARIA N 1.421, DE 2 DE JULHO DE 2014

© MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLA-
DORIA-GERAL DA UNTAO. no uso dz competéncia que lhe con-
fere o inciso [ do pardgrafo Gnico do art. 87 da Consfituigdo Fedsral,
¢ tendo em vista & Resoluglio n® 21, de 2013, do Senado F:deru.l.
publicada no DOU de 20 de junho de 2013, resolve:

Arc 1° Alterar s inelsos I e 1T do art. 2° da Portzria 0° 1.309,
de 15 de Julho de 2013. publicada em 16 de julho de 2013, que
Passam R VIgorer com e scguinlé rcdagio:

"I - Comité de Cnorrlenlqln Estratégica (CCE) prwdldn

pelo Sceretério E: pelos

d.! Sez:rruma ch:ml de Comra‘: Interno (SFC). da Secretaria de
4 C (STPC), da Correge-

donl-Gml dA Umlo (CRG) da Ouvidoria-Geral dz Unido

(OGU), da Diretoria de Gestdo Intern2 (DGI), da Direroria de

szmn e In.fnnnaao (DSI), d2 Diretorda de Planejamento e

ITI/2GF/AGU que opinam pelo deferimento dos pedidos de al

3 (DlPLAD). da Dm:umn de Pes-
de Co-

de endercgo da AR CONECTIVIDADE DIGITAL, vineulada 3 AC ‘*“““ gl gicas (DIE) e:de
VALID BRASIL ¢ AC VALID RFB, listado abaino, pars as Polisicas it Swc (RSCOW
de Certificados credenciadas. 11 - Coordenador-Gerl do Progr i pelo cimlardn
Direloria de Planej eD vimento 1
AR _ENDERECO PLAD), spoisdo por um substnmo, e pnx equipes de apoio !s
AR CONECTIVI- |Anterior: Rua Baruel, 544, 9° andar, Sala 95, aquisicSes e 20 monitoramenta das agBes’
DADE DIGITAL (Ceogo, Surano-SP__ |
Nove: Rua Silvestre Vasconcelos Calmon. 190, Ant, 2* Esia Poriaria entra em vigor na data de sua publicagio,
3° andape Sala 303, Vila Pedro Moreira, Gua-
d JORGE HAGE SOBRINHO
Este documento pede ser verificado no enderego eletdni dace ! Di digital MP n' 2,200-2 de 24/08/2001, que institui 2

pelo cédigo 00012014070300002

hitp//vwerw.in go

In&n:nrunm de Chaves Publieas Brasileirs - ICP-Brasil.
|
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MINISTERIO DA CULTURA

GABINETE DO MINISTRO
Esplanada dos Ministérios, Bloco “B”, 4° andar — CEP: 70068-900 — Brasilia/DF
Telefones: (61) 2024-2466/67/68 - Fax: (61) 3225-9162
gm@cultura,gov.br

Oficion?,93 { /2015/GM/MinC y
| Brasilia, 0% de p7a1co  de2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

MANOEL RANGEL NETO

Diretor-Presidente da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE)
Avenida Graga Aranha, n® 35, 10° andar — Centro

20.030-002 - Rio de Janeiro/RJ

manoel.rangel@ancine.gov.br

Assunto: Restitui¢io de processo.

Senhor Diretor-Presidente,

Restituo-lhe o Processo/ANCINE n° 01580.034718/2013-10, haja vista a publicacdo
do Decreto n° 8.281, de 1° de julho de 2014, no Diério Oficial da Unifio n2 125, de 3 de julho de
2014, Segdo 1, pagina 1, para conhecimento e providéncias subsequentes.

Respeitosamente,

‘ {C10
Chefexdo ingt€, substituta
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