OFICION? 4171 /2019 —MEC

Brasilia, 12 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 532/19, de 30 de maio de 2019. Requerimento
de Informagao n2 574, de 2019, de autoria do Deputado Emanuel Pinheiro Neto.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-o cordialmente, em atenc¢do ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 532/19, de
30 de maio de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informacgdo n2 574, de 2019, de autoria
do Deputado Emanuel Pinheiro Neto, encaminho a Vossa Exceléncia cdpia da Nota Técnica n?
27/2019/DP1/GAB/SE, da Secretaria-Executiva (SE/MEC), contendo as informagdes acerca do
bloqueio de 30% das verbas destinadas as Universidades Federais de ensino de todo Pais.

Na oportunidade, coloco-me a disposicdo de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,

APRRHAM WEINTRAUS jrastaid. ioPelf 5™y
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Ministério da Educacdo
NOTA TECNICA N2 27/2019/DP1/GAB/SE/SE

PROCESSO N2 23123.003931/2019-97
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL EMANUEL PINHEIRO NETO

1. ASSUNTO

11, Atendimento ao Requerimento de informac3o n2 574, de 2019.

2. REFERENCIAS

2.1, Requerimento de Informagdo n? 574/2019 (SEI-MEC 1576668).

2.2 Art. 207 da Constituicdo Federal - dispde sobre a autonomia das universidades.

2.3, Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 - Institui a Rede Federal de Educacio

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da
outras providéncias.

2.4, Decreto n® 9.711, de 15 de fevereiro de 2019 - Disp&e sobre a programagdo orgamentéria
e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo federal para o exercicio
de 2019 e da outras providéncias.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n? 574, de 2019 (SEI-MEC 1576668), de autoria
do Deputado Federal Emanuel Pinheiro Neto, os quais solicitam informacées "a respeito do corte de 30%
das verbas destinadas as Universidades e Institutos Federais de ensino de todo pais", contendo os
seguintes questionamentos:

1) Quais sdo as justificativas para o corte de 30 % dos investimentos na educagdo superior?

2) A previséo de bloqueio é de 30% no orgamento das universidades federais. Qual foi o critério
técnico examinado qué definiu especificamente o montante de 30%?

3) Qual é o planejamento e para onde serdo destinados esses recursos?
4) Com o blogueio do orgamento na educagdo, haverd comprometimento no desempenho das
instituicdes de ensino superior do Estado de Mato Grosso?

5) O corte de verba na educagdo afetard na quantidade de vagas e na qualidade do ensino aos
alunas?

4. ANALISE

4.1. Preliminarmente, cumpre esclarecer que n3o houve cortes no orcamento das
universidades e institutos federais. A tematica refere-se aos atos administrativos realizados pelo
Ministério da Educagdo, acerca das disposigbes constantes nas Leis Orcamentérias de 2014 a 2019, bem
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como no Decreto n? §.711, de 15 de fevereiro de 2019, e suas alteracdes.

4.2, Para subsidiar as respostas apresentadas a seguir foram solicitadas informacdes 2
Secretaria de Educacdo Superior e a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento deste Ministério.

Questoes 1 e 2



1) Quais sdo as justificativas para o corte de 30 % dos investimentos na educagdo superior?

2) A previsao de bioqueio é de 30% no orgamento das universidades federais. Quali foi o

critério técnico examinado qué definiu especificamente o montante de 30%?
4.3. Resposta: a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento esclarece que o
contingenciamento orgamentario no dmbito do Poder Executivo Federal ocorre ao longo de todos os
exercicios fiscais, em razio do disposto nos art. 82 e art. 13 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e visa a equilibrar a execu¢do das despesas a avaliacdo
bimestral das receitas a cargo da Unido, tendo por base o cenario macroecondmico e outras variaveis de
carater fiscal.

4.4, Todos os Poderes e Orgdos, inclusive aqueles que dispdem de autonomia financeira e
orcamentdria, estdo sujeitos a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, caso a realizagdo da
receita ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais (art. 42, § 12 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000) segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

45, Com esses fundamentos, sdo expedidos Decretos de Programacdo Orgamentdria e
Financeira estabelecendo limites para movimentacdo e empenho para todos os érgdos do Poder
Executivo Federal.

4.6. Para o exercicio de 2019, por forca do art. 58 da Lei n? 13.707, de 14 de agosto de 2018,
Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO 2019, os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério
Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido devem elaborar e publicar por ato préprio, até trinta
dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentdria, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos
termos do art. 82 da LRF, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida na LDO.

4.7. Nesse contexto, por meio do Decreto de Programag¢do Orgcamentaria e Financeira, Decreto
n2 9.711, de 15 de fevereiro de 2019, e respectivas alteragdes, foram contingenciados valores para todo o
Ministério da Educacgdo e suas unidades vinculadas.

4.8. Como as universidades e institutos federais detém parte significativa dos recursos do
Ministério da Educacdo, elas também compdem o cendrio de distribuicdo dos limites orcamentdrios
contingenciados. Nesse viés, cabe destacar que, conforme dispde a Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracdo
Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no § 42 do
art. 42, “as unidades de planejamento e orcamento das entidades vinculadas ou subordinadas aos
Ministérios e Grgdos setoriais ficam sujeitas a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do 6rgao
central e também, no que couber, do respectivo orgio setorial.”

4.9, Por sua vez, o art. 52 determina que “sem prejuizo das competéncias constitucionais e
legais de outros Poderes, as unidades responsdveis pelos seus orgamentos ficam sujeitas a orientagao
normativa do drgdo central do Sistema”.

4.10. Sendo assim, quanto aos bloqueios de dotagdo orgamentdria efetuados nas referidas
instituicdes, o fundamento legal encontra-se no § 72 do art. 12 do Decreto n? 9.711, de 2019, segundo o
gual “Os orgaos, os fundos e as entidades [..} informardao a Secretaria de Orgamento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, por meio do SIOP, no prazo de dez dias uteis
[...] as dotacdes orcamentdrias que excederem os limites de movimentagido e de
empenho disponibilizados na forma prevista neste Decreto e nas suas alteracdes, as quais serdo
bloqueadas no SIAFI” (Grifo nosso).

4.11. Vale mencionar que o ato administrativo de indicagdo de programagdes bloqueadas ocorre
desde o exercicio de 2016. Entretanto, em 2019, tendo em vista que o contingenciamento nas despesas
discricionarias do Ministério da Educacdo foi superior em relagdo aos anos anteriores, foi necessario
aplicar bloqueio de 30% a dotagdo das universidades e institutos federais, bem como em outras

programagoes do MEC.
4.12. O contingenciamento ndo se constitui em corte orgamentdrio, mas no adiamento ou,

ainda, na inexecucdo de parte da Programagdo de despesa prevista na Lei Orgamentdria em fungdo
da arrecadacdo insuficiente de receitas. Normalmente, no inicio de cada ano, o Governo Federal emite




um Decreto limitando os valores autorizados na LOA, relativos as despesas discriciondrias ou nio
legalmente obrigatdrias (investimentos e custeio em geral).

4.13. O Decreto de Contingenciamento apresenta como anexos limites orcamentarios para a
movimentacdo e o empenho de despesas, bem como limites financeiros que restringem o pagamento de
despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar, inclusive de anos anteriores. O poder regulamentar
do Decreto de Contingenciamento obedece ao disposto nos artigos 82 e 92 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF} e na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO).

4.14. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, pressupondo agdo planejada e transparente. Essa Lei também institui
mecanismos para prevengdo de riscos e corregdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Entre esses mecanismos, o contingenciamento se opera mediante limitagdo de empenhos e
movimentacdo financeira com a finalidade de manter um maior controle sobre o endividamento do setor
publico.

4.15. Em decorréncia da situagdo fiscal do Governo Federal, tendo como resultado déficit nas
contas publicas desde 2015, o poder executivo vem historicamente, ano a ano, emitindo Decretos
impondo limites a execugdo orcamentaria e financeira, bem como estabelecendo tetos para gastos em
relacdo a determinadas despesas, por meio de Portarias e outros atos normativos.

4.16. As organizagdes publicas em um contexto de restricdes devem adaptar a capacidade de
seus recursas de acardo com a demanda, nos termaos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.17. Em face do exposto, conclui-se que o contingenciamento orcamentirio em andlise
obedece fielmente a legislagdo de regéncia e a finalidade publica para a qual estd autorizado, sem
interferéncia na autonomia universitdria. Portanto, trata-se de gestdao orcamentaria e financeira
meramente operacional e rotineira, cuja motivacdo estd legalmente prevista.

Questao 3
3) Qual é o planejamento e para onde serdo destinados esses recursos?

4.18. Resposta: O contingenciamento ndo se constitui em corte orcamentario, mas no
adiamento ou, ainda, na inexecugdo de parte da Programacio de despesa prevista na Lei Orcamentdria
em fun¢do da arrecadacgdo insuficiente de receitas. Normalmente, no inicio de cada ano, o Governo
Federal emite um Decreto limitando os valores autorizados na LOA, relativos as despesas discriciondrias
ou ndo legalmente obrigatérias (investimentos e custeio em geral). Dessa forma, o contingenciamento
ndo visa a destinagdo de recursos a outras finalidades, visto que eles convergem com a analise de
conjuntura do cendrio econdmico e fiscal, apurado pelo Ministério da Economia, e podem ser objeto de
descontingenciamento, a medida de uma evolug3o positiva do cendrio fiscal do pais.

Questdo 4

4) Com o bloqueio do orcamento na educagio, havera comprometimento no desempenho das
instituicdes de ensino superior do Estado de Mato Grosso?

4.19. Resposta: os recursos orcamentdrios sdo enviados pelo Ministério da Educagdo as
reitorias das Universidades e Institutos Federais e estes, no dmbito da autonomia administrativa e de
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial que possuem, de acordo com o previsto no artigo 207 da
Constituicdo Federal, e na Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, realizam a aplicagdo dos recursos.
Dessa forma, este Ministério, apés efetuar liberacdo orcamentaria, ndo possui qualquer ingeréncia sobre
Os processos de pagamento ou empenho que estejam a cargo de suas unidades vinculadas.

4.20. Embora o contingenciamento ndo tenha impacto imediato sobre o orcamento das
instituicGes, este Ministério mantém didlogo permanente com os dirigentes, estando a disposi¢do para
intermediar a resolugdo de questes pontuais concernentes 3 liberacio de limite or¢gamentario
necessario a execugdo das atividades das instituigdes. O referido contingenciamento nio compromete o
desempenho das universidades e institutos federais.




Questao 5

5) O corte de verba na educagdo afetara na quantidade de vagas e na qualidade do ensino aos
alunos?

4.21. Resposta: O contingenciamento ndo se constitui em corte orgcamentdrio, mas no
adiamento ou, ainda, na inexecucdo de parte da Programacdo de despesa prevista na Lei Orgamentaria
em funcdo da arrecadagio insuficiente de receitas, e ndo compromete a oferta de vagas ou qualidade de
ensino das universidades e institutos federais.

5. CONCLUSAO

5.1. Conclui-se que as respostas consignadas nesta Nota Técnica, elaborada a partir de
subsidios colhidos junto a Secretaria de Educagdo Superior e pela Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento desta Pasta, atendem aos quesitos formulados por intermédio do Requerimento de
Informacgdo n2 574/2019, motivo pelo qual submete-se a sugestdo de que seja enviada a Assessoria
Parlamentar - ASPAR/GM, para as providéncias de sua competéncia.

Manoel Gomes Marciape Neto
Assessor da Secretaria-Executiva

De acordo. A consideracdo da Senhora Secretaria-Executiva substituta.

MARCELO BISPO
Diretor de Programa da Secretaria-Executiva

Aprovo. Encaminhe-se a Assessoria Parlamentar - ASPAR/GM, para providéncias.

MARIA FERNANDA NOGUEIRA BITTENCOURT
Secretdria-Executiva substituta
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