OFiCIO N2 4099 /2019-GM/MEC

Brasilia, 28 de junho de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
DEPUTADA SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Paldcio do Congresso Nacional-Praga dos Trés Poderes, Edificio Sede, sala 27
70160-900 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 446/2019, de 08 de maio de 2019.
Requerimento de Informagdo n2 468, de 2019, de autoria da Comissdo de Educagdo.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio 13Sec/RI/E/n?
446/2019, de 08 de maio de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informacg3o n2
468, de 2019, de autoria da Comissdao de Educacdo, encaminho a Vossa Exceléncia
copia da Nota Técnica n? 3/2019/DGP, e do Oficio n2 0382129/2019/DAEB-INEP, do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
contendo as informagdes acerca do Exame Nacional do Ensino Médio.
Na oportunidade, colocamo-nos a disposicdo de Vossa Exceléncia
para qualquer esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,

ABRAHAM WEINTRAUB
/d\e Estado da Educagdo
)
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO

TEIXEIRA
NOTA TECNICA N2 3/2019/DGP

PROCESSO N2 23123.003047/2019-52

1.
L.,

ASSUNTO
Resposta a solicitagdo da Comissdo de Educacdo da Camara dos

Deputados (Requerimento de informagdo n2. 468, de 2019) - Requer informacdes
acerca do Exame Nacional do Ensino Médio.

2s

3
3.1,

REFERENCIAS

Lei 8.666/93
Instrucao Normativa n2 05/2017

ANALISE
A Diretoria de Gestdo e Planejamento - DGP, se ateu a responder as

perguntas afetas a sua area de atuacédo, conforme detalhamento a sequir:

1. O Inep criou, por meio da Portaria n° 244, de 19 de marco de 2019. Comisséo
para leitura transversal “ a fim de recomendar a ndo utilizacdo de itens na
montagem do exame, mediante justificativa”.

Sobre a referida comissédo pergunta-se:

1.d. Os itens passaram por um pré-teste e, para constarem no Banco
Nacional de itens, tiveram seus pardmetros aprovados nos termos da
Matriz de Referéncia. Quanto custa um item pré-testado no Banco
Nacional de Itens?

R: o contrato n® 34/2018, firmado entre o Inep e a Fundagdo Cesgranrio, cujo
objetivo é a operacionalizacéo de todas as atividades necesséarias a aplicacao
dos instrumentos, processamento e anéalise de resultados de Pré-Testes de
Itens, esta baseado no custo da aplicacdo dos testes, ou seja, por participante
respondente, ndo tendo um custo unitério do item pré-testado.

l.e. Quanto custa uma edicdo de pré-teste de itens e quantos itens
sdo pré-testados por vez? Quantos vdo para o Banco Nacional de
Itens?

R: o valor da aplicagdo de um pré-teste varia de acordo com a modalidade de
aplicacéo (Unica, seriada, eletronica), tipo de aplicac&o (itens objetivos, itens de
resposta construida, questionarios), bem como com a quantidade de
respondentes, conforme demonstrado no Contrato n? 34/2018 e seus anexos.

2. Com relacdo ao cronograma do Enem, favor responder ao que
segue:

2.a A prova esta prevista para os dias 03 e 10 de novembro. Para que
as provas cheguem com seguranca nas salas de aula de todo Brasil,
que dia a impressao deve ser finalizada?

R: o cronograma do Exame prevé o término da impressdo das provas no
dia 03/09/2019.



2.b Para finalizar a impressdo no dia previsto, que dia deve iniciar a
impressao?
R: a impressao das provas deveré iniciar em 22/07/2019.

2.c. Para iniciar a impressdo no dia previsto, que dia a grafica deve
receber a prova diagramada e pronta para impressao?

R: a midia com a prova deverd ser encaminhada a Grafica no dia 01/07. A
diagramacdo, a ser realizada no ambiente gréfico, deve ser realizada no
periodo de 01/07 a 16/07/2019.

2.d. Qual a data limite para a contratacao da gréafica?

R: considerando as atividades de tratamento de imagem e diagramacao das
provas que sao realizados pela equipe de diagramadores da grafica contratada,
em ambiente seguro, a data limite para contratacdo é 27/05/2019.

2.e. Qual data limite para finalizacdo da prova pelo Inep (escolha dos
itens, calibracao da prova)?

R: de acordo com o cronograma da Diretoria de Avaliagdo da Educacao
Bésica/DAEB, responsavel pela montagem das provas, esse processo foi
finalizado em 03/05/2019.

2.g. A empresa para a entrega das provas ja esta contratada? Qual a
empresa? Qual o valor do Contrato?

R: a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - Correios estd contrata para
realizar a distribuicdo das provas do Enem. O valor global do Contrato é de R$
142.399.502,12, contudo este valor envolve outras agdes do Instituto. Para as
acdes relacionadas ao Enem, estima-se o custo de R$58.000.000,00 no ano de
20109.

2.h. A empresa de aplicacdo da prova ja esta contratada? Quais
empresas ficardo responsaveis pela aplicacdo em 2019? Qual o valor
do contrato?

R: atualmente h& um contrato (n°15/2017) firmado com o Consércio composto
pela Fundacdo CESGRANRIO e Fundagdo Getulio Vargas, responsaveis pela
aplicacdo do Exame em 2019. O Contrato estd em fase de renovacao para
aplicacdo do Enem 2019. O valor do contrato de 2018 foi de R$ 565.810.043,38
(quinhentos e sessenta e cinco milhdes, oitocentos e dez mil, quarenta e trés
reais e trinta e oito centavos) para a estimativa de 7.653.290 aplicacbes.

2.i. Quantos inscritos tiveram na edicao de 2019?

R: inscreveram-se no Enem 2019, 6.384.957. Até o dia de hoje, 22/05, temos
3.617.836 inscricbes confirmadas. O pagamento da taxa de inscricdo serd até o
dia 23/05. O prazo de processamento bancéario é de 3 dias Uteis, e ha também,
o processamento interno no INEP. Assim, até o dia 28/05, apds os prazos de
processamento dos pagamentos, teremos © numero das inscrigdes
confirmadas.

3. Com relacdo a contratacado da grafica:

3.a. O INEP publicou, no dia 19 de dezembro, o Edital para a
contratacdo da grafica, que previa sessao para o dia 07 de janeiro de
2019 no portal de compras do governo federal. A referida sessao
ocorreu? Se sim, qual foi o resultado? Se nado, quais as justificativas?

R: a sessdo ocorreu e, ao final do procedimento licitatério , a licitante
vencedora foi a empresa VALID SOLUCOES S.A. O Edital divulgado refere-se ao
Pregdo Eletrénico n? 01/2019, que versa sobre a contratacdo de gréfica para
impressdo dos materiais relativos aos exames do SAEB, ENADE, ENCCEJA E
PRE-TESTE. Os servicos graficos para o ENEM nao estao abarcados
nesse certame.

A contratacdo da gréafica para o ENEM foi oriunda do Pregdo Eletrénico n2
06/2016, cuja empresa vencedora foi a RR Donnelley Editora e Grafica Ltda, a



qual decretou faléncia. Sendo assim, conforme recomendacéo do Acérddo/TCU
n? 924/2019, para a impressdo das provas do Enem, estd sendo providenciada a
contratacdo da empresa remanescente ao Preg&o Eletrénico n? 06/2016, que é
a VALID SOLUCOES S.A, a préxima da lista de acordo com a ordem final de
classificagao, com fulcro no inciso Xl, do artigo 24 da Lei 8.666/93.

3.b. As graficas apresentaram suas propostas? Os envelopes foram
abertos? A licitacdo foi concluida? Qual o resultado?

R: o certame ocorreu em forma de Pregdo Eletrdnico no site do Comprasnet, a
Ultima sessdo de lances aconteceu no dia 22 de janeiro de 2019, 5 (cinco)
graficas deram lances e ao final do processo de licitatério, no dia 4 de abril de
2019 a empresa Valid Solugbes S.A. foi habilitada. Sendo assim, abriu-se o
prazo para recurso e ap6s a resposta do mesmo a licitagéo foi homologada no
dia 30 de abril de 2019 para a empresa VALID SOLUGCOES S.A. Lembramos que a
referida licitagdo nao engloba a contratagao de grafica para o ENEM.

3.c A impressdo do ENEM dos lltimos 10 anos foi realizada pela
grafica RR Donneley, sem maiores problemas de seguranca e sigilo
nestes anos. A grafica decretou faléncia e nao participard da
concorréncia esse ano. Quais outros processos no pais demandam
impressdo com esse nivel de seguranca e sigilo na escala na do
ENEM? Existem grédficas desenvolvendo trabalhos similares no Brasil?

R: outros processos do Inep que demandam impressdo com o mesmo nivel de
seguranga e sigilo do Enem, sdo o Enade - Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes, Encceja - Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias
para Jovens e Adultos, SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica e os
Pré-Testes do Banco Nacional de Itens.

Além de concursos e vestibulares, que ndo representam volumes muito
acentuados, alguns estados aplicam avaliagdes de grande porte, a exemplo do
SARESP, no entanto o nivel de seguranga exigida ndo se equivale ao ENEM, ou a
qualquer uma das demais aplicagbes do Inep.

De acordo com o Anuario Brasileiro da IndUstria Grafica, edicdo 2017, elaborado
pela Associacéo Brasileira da IndUstria Grafica - ABIGRAF, o mercado brasileiro
conta com 20 mil gréaficas ativas.

No entanto, ao detalhar as especificidades das empresas do setor, a ABIGRAF
indica na Tabela de Produtos e Servigos o tipo de processo gréfico (Plotter,
Offset Rotativa, dados varidveis, flexografia, lombada quadrada,...), assim
como os produtos graficos (calendério, catélogos, livros, revistas, etiquetas
adesivas, loterias, impressos de seguranca,...).

As graficas classificadas na categoria de impressos de seguranca, de acordo
com o catalogo da ABIGRAF, sdo 69, sendo que 6 (sei)s delas participaram
ativamente na fase de lances do Pregdo Eletrénico n? 01/2019, para contratacéo
de grafica segura para a impressdo de exames, avaliacdes e pré-testes do Inep.

3.d. Qual o valor do contrato com a gréfica nos anos anteriores?

R: entre 2009 e 2018, a impressdo das provas e materiais administrativos do
ENEM foi executada pela RR Donnelley, contratada, emergencialmente, em
2009, e vencedora dos Pregdes Eletrdnicos de 2010 e 2016.

Por se tratar de servico de natureza continuada, em consonancia com a
legislagdo, o contrato de 2010 foi renovado até o limite de 60 meses, assim
como o contrato firmado em 2016, que foi renovado por 36 meses, quando
aconteceu a faléncia da RR Donnelley.

Importante ressaltar que o valor do contrato difere do valor executado
anualmente, vez que as impressdes sdo demandadas através de ordens de
servico, de acordo com a quantidade de participantes.

ENEM SERVICOS GRAFICOS 2009 A 2018
Valor Valor .
ANO | Empresa Contratado R$ | Executado R$ Modalidade
RR . .
2009 Donnelley 31.916.300,00 | 36.205.845,39 |Emergencial/Dispensa




I RR I | [ . . l
2010 [IAVAAN

68.831.000,00 | 31.967.283,93 Pregao Eletrénico
Donnelley
2011 RR 68.964.770,00 |38.689.341,95 | Pregao Eletronico
Donnelley
RR - —
2012 Donnelley 86.008.340,39 | 47.920.653,66 Pregao Eletronico
2013 RR 86.008.340,39 | 54.139.770,58| Pregao Eletrénico
Donnelley
RR g —
2014 Donnelley 86.008.340,39 | 72.580.272,36 Pregao Eletrénico
2015| . RR 86.008.340,39 | 55.765.592,43| Pregdo Eletronico
Donnelley
2016 RR 129.499.988,71| 95.582.615,04| Pregao Eletrdnico
Donnelley
2017 .. RR 143.574.196,12 | 85.104.649,29| Preg3o Eletrdnico
Donnelley
2018 RR 151.705.139,30 | 69.927.769,00 Pregao Eletrénico
Donnelley
4, CONCLUSAO

As contratacdes realizadas pelo INEP para a execucdo do Enem, foram realizadas
em estrita consonancia com a legislacdo que regula a matéria.

DERLI ANTUNES PINTO
Diretor de Gestao e Planejamento

o ) Documento assmado eletromcamente por Derll Antunes Pinto, Dlretor(a)
- LI de Gestdo e Planejamento/Ordenador(a) de Despesa, em 23/05/2019,

“:a -J 135 08:39, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
\————— 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. hitp://sei.inep.gov.br/controlador_externo.php?

¥k acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
codlgo verificador 0374709 e o codlgo CRC 72BDBO035.

Referéncia: Processo n? 23123.003047/2019-52 SEI n2 0374709



INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

OFiCIO N2 0382129/2019/DAEB-INEP

A Senhora

Fernanda Marsaro dos Santos
Chefe de Gabinete do INEP
Presidéncia do INEP

Assunto: Requerimento de Informacédo n2 468, de 2019, da Comissao de
Educacao

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
23123.003047/2019-52.

Senhora Chefe de Gabinete,

Em atencao ao Oficio-Circular GAB (SEI 0381991) segue consideracdes
desta Diretoria.

1. O Inep criou , por meio da Portaria n° 244, de 19 de
marco de 2019, comissdo para leitura transversal "a fim de
recomendar a nao utilizacdo de itens na montagem do exame,
mediante justificativa". Sobre a referida comissdo, pergunta-se:

a. A comissao ja finalizou os trabalhos e
realizou a leitura transversal dos itens?

De acordo com a PORTARIA N 244, DE 19 DE
MARCO DE 2019 a referida Comissdo possuia o
prazo de 10 (dez) dias para a conclusdo dos
trabalhos da comissdo, a contar da publicacdo
da Portaria. O prazo foi atendido e foi realizada a
leitura transversal dos itens.

b. Quem no Inep ird avaliar os resultados da
comissao?

De acordo com o artigo 52 da PORTARIA N¢ 244,
DE 19 DE MARCO DE 2019, compete ao
presidente do INEP proferir decisdo final sobre a

n3n wtilizarAn An item AiianAn Ance narararoc
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forem opostos. Essa etapa ainda nao foi
concluida.

c. O que sera feito com os itens que foram
recomendados sua nao utilizacao no exame?

Os itens ndo recomendados ficaréao em
quarentena no Banco Nacional de Itens (BNI).

f. Quantos itens foram nao recomendados pela
Comissao?

Como o processo ainda ndo finalizado (vide
resposta item b), esse quantitative ainda ndo
esta disponivel.

g. Quantos itens nao recomendados tiveram
sua nao recomendacao acatada pela Diretoria
de Avaliacdo da Educacao Basica? Quantos
itens nao recomendados foram questionados
pela Diretoria de Avaliacao da Educacao Basica?

Como o processo ainda nao finalizado (vide
resposta item b), esse quantitativo ainda nao
esta disponivel.

h. Os itens sao sigilosos, mas as justificativas
para sua nao recomendac¢do nao sao. Quais as
justificativas apresentadas para a nao
recomendacao do item?

Como o processo ainda ndo finalizado (vide
resposta item b), essa informag¢do ainda ndo
esta disponivel.

i. O que define a "pertinéncia com a realidade
social" e um "perfil consensual" de um item?

A PORTARIA N¢ 244, DE 19 DE MARCO DE 2019,
ndo definiu esses conceitos e a equipe da DAEB
ndo recebeu documento oficial com a definigcao,
a época.

2. Com relacdao ao cronograma do ENEM, favor
responder ao que segue:

f. Se um item que estava escolhido tiver sua
recomendacao retirada, qual o impacto para a
qualidade da avaliacao, dados os parametros
da TRl da prova e do item?

Ndo houve Iimpacto pois a comisséo
finalizou suas atividades antes do inicio de
montagem das avaliacoées.

4. Em relacao ao futuro do ENEM:




a. Os custos do exame tém sido crescentes ao
longo dos anos e os riscos, neste formato, sdo
elevados. O exame ¢é um instrumento
importante para a democratizacdo do acesso
ao ensino superior e, por isso, deve ser
aprimorado. Qual o planejamento estratégico
do ENEM para os proximos 5 anos?

No momento ndo temos um planejamento
estratégico do ENEM para os préximos 5 anos,
mas a Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Béasica
Jja iniciou as tratativas para a criacdo de agenda
especifica neste sentido. O Inep possui
planejamento detalhado para cada avaliacéo.

b. Em outros paises, exames dessa natureza
sao realizados por agendamento, via
computador, com varias edicoes por ano,
aproveitando-se da caracteristica da TRI de
permitir a comparabilidade entre edicées. Ha
previsao de migrar para um modelo menos
centralizado, gue reduza os riscos e os custos
do exame?

O |Inep estuda, desde o ano de 2014,
possibilidades de migracdo de parte da sua
aplicacdo para o meio eletrénico. Os estudos
estdo sendo realizados e os resultados estdo
sendo analisados para que este modelo seja
brevemente implementado.

c. Quantos itens ha no Banco Nacional de Itens?
Qual o planejamento para ampliacdo no
nimero, de forma a ter uma quantidade de
itens que possibilite a migracdo para novos
modelos?

Por se tratar de informacdo preparatéria, a
divulgacéo deste quantitativo pode influenciar na
seguranca das préximas aplicacdées. O Inep
possui uma metodologia para elaboracdo e
captacdo de itens, seja por meio de convénios
com Instituicbes de ensino Superior e por
chamamento publico de elaboradores.

d. O ENEM pode ser um importante
instrumento de promocdao de mudancas no
ensino médio e de implementacio da Base
Nacional Curricular Comum. Qual o cronograma
para adaptacao da matriz do ENEM a BNCC?

A Diretoria de Avaliacdo da Educagcdo Basica,
este ano, dard inicio ao processo de adaptacéo
das matrizes de referéncia do ENEM e do
ENCCEJA a nova BNCC, mas a sua
implementacdo somente podera ocorrer apds o
ano de 2021, data que as escolas de todo o



Brasil possuem para realizar a mudanca para o
novo curriculo.

Sendo o que tinhamos a esclarecer, colocamo-nos a disposicao.

Atenciosamente,

Camilo Mussi
Diretor de Avaliacao da Educacao Basica

Substituto

SIG Quadra 04, Lote 327, Edificio Villa Lobos - 22 Andar, Ala B - Bairro Setor de
Industrias Graficas, Brasilia/DF, CEP 70610-208

s "} Documento assinado eletronicamente por Camilo Mussi, Diretor(a),
\:id ) | Substituto(a), em 10/06/2019, as 16:27, conforme horério oficial de
gfggr{‘g;g;; &2 Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de

il outubro de 2015.

1150 [=] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

> X

A http://sei.inep.gov.br/controlador_externo.php?

B codigo verificador 0382129 e o cédigo CRC E3391065.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? G
23123.003047/2019-52 SEl n® 0382129



