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MEDIDA PROVISORIA N2 877, DE 25 DE MARCO DE 2019

Altera a Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
para dispor sobre a dispensa de retencdo de
tributos federais na aquisicdo de passagens aéreas
pelos 6rgdaos ou pelas entidades da administragao
publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 92 Fica dispensada a retengdo dos tributos na fonte de que trata o caput sobre os
pagamentos efetuados por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal,
mediante a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, no caso de
compra de passagens aéreas diretamente das companhias aéreas prestadoras de servicos
de transporte aéreo.” (NR)

Art. 22 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25 de mar¢o de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

MP-EM 58 ME ALT LEI 9.430-1996 LEGISLAGAO TRIBUTARIA FEDERAL (L5)



EM n® 00058/2019 ME

Brasilia, 18 de Marco de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de medida provisoria com
proposta que busca consolidar o aprimoramento do modelo de aquisicdo direta de passagens aéreas
no ambito da Administracdo Publica Federal — APF, mediante utilizagdo do Cartdo de Pagamentos
do Governo Federal - CPGF.

2. A medida visa alterar o § 9° do art. 64 da Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
revigorar a dispensa da retencdo na fonte de IRPJ, CSLL, Contribuicio para o PIS/PASEP e
COFINS sobre os pagamentos efetuados mediante a utilizagdo do Cartdo de Pagamentos do
Governo Federal - CPGF, no caso de contratacdo direta das companhias aéreas prestadoras de
servicos de transporte aéreo.

3. A dispensa em vigor at¢ dezembro de 2017, e depois prorrogada até junho de 2018 por
forca da Medida Provisoria n® 822, de 2018, objetivou a implantacio do modelo de compra direta
de passagens aéreas, concedendo prazo para observa¢dao dos resultados do modelo, bem como para
realizacdo de estudos, visando a identificacdo de possibilidades de seu aperfeicoamento, em
especial, do seu processo de pagamento.

4. Desde sua implantacdo, em agosto de 2014, o modelo de compra direta agregou
melhorias ao processo de emissdo de passagens como, por exemplo, a implantacdo de sistema
buscador de passagens diretamente nas companhias aéreas, maior transparéncia e controle das
transacdes ¢ dados, bem como a automatizacdo de rotmnas. Além disso, registrou, em média, uma
reducdo de 19,38% nos pregos pagos, o que equivaleria a R$ 35.814.534,36, considerando o periodo
decorrido desde a implantagdo do modelo (em agosto de 2014) e os valores dispendidos com
passagens aéreas pela Administracdo Publica federal O modelo foi utilizado em mais de 85% das
emissOes de passagens aéreas, por mais de 90% dos 6rgios e entidades que utilizam o Sistema de
Concessdo de Diarias e Passagens - SCDP.

5. Apbés os estudos sobre desenvolvimento de funcionalidade que permitisse a
discriminagao automatica dos tributos, verificou-se que, tanto o sistema buscador do Governo
Federal como o processo de faturamento dos bancos federais e das companhias aéreas, trabalham
somente com o valor bruto das passagens, inclundo os tributos. Nesse contexto, 0s custos
associados a criagdo e implantacdo de uma solugdo de retengdo tributaria suplantariam parte
significativa dos ganhos econOmicos € processuais que a nova sistematica trouxe, além de depender
de substancial alteracdo no funcionamento do meio de pagamento utilizado, ndo se apresentando, ao
final, como medida vantajosa para Administracdo Publica.

6. Assim, para viabilizar o modelo de compra direta de passagens aérea haja vista os



beneficios financeiros e operacionais proporcionados a Admnistracdo, propde-se dispensar a
Administragdo Publica federal de efetuar as retengdes dos tributos de que trata o art. 64 da Lei n°
9.430, de 1996, sobre os pagamentos efetuados mediante a utilizacdo do Cartdo de Pagamentos do
Governo Federal - CPGF, no caso de aquisicdo de passagens das companhias aéreas prestadoras de
servicos de transporte aéreo.

7. Assim, a urgéncia e a relevancia da edigdo da medida provisoria em propositura
decorrem da necessidade de viabilizar a retomada da aquisicio de passagens aéreas diretamente das
companhias aéreas, mediante o pagamento por meio do CPGF, tendo em vista seus resultados
economicamente vantajosos € os demais ganhos de eficiéncia, controle e transparéncia trazidos pela

referida estratégia de aquisicao, ora registrados, € o fato de que a compra direta estad suspensa desde
30 de junho de 2018.

8. A medida promoverd a manuten¢do, em carater definitivo, da obrigacdo integral, direta e
exclusiva das prestadoras de servicos aéreos de pagar os tributos incidentes sobre as vendas
realizadas a Admmistracio Publica Federal, quando elas ocorrerem por mtermédio de compras
diretas e pelo uso do CPGF, alterando, apenas, o fluxo de arrecadagdo dos tributos devidos.

9. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a elevada apreciacao
de Vossa Exceléncia, a anexa proposta de medida provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcelo Pacheco dos Guaranys



MENSAGEM N2 98

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 877, de 25 de margo de 2019 que “Altera a Lei n?
9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor sobre a dispensa de retencdo de tributos
federais na aquisicdo de passagens aéreas pelos 6rgaos ou pelas entidades da administracao
publica federal”.

Brasilia, 25 de marco de 2019.
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LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

DispGe sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuicbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Secao V
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes

Retencéo de Tributos e Contribuicdes

Art. 64. Os pagamentos efetuados por Orgdos, autarquias e fundagdes da
administracdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacéo de
servicos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribuigéo social
sobre o lucro liquido, da contribuicdo para seguridade social - COFINS e da contribuicdo para
0 PIS/PASEP.

8 1° A obrigacéo pela retengéo é do 6rgdo ou entidade que efetuar o pagamento.

8§ 2° O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuigdo, sera levado a
crédito da respectiva conta de receita da Unido.

8 3° O valor do imposto e das contribui¢des sociais retido sera considerado como
antecipacédo do que for devido pelo contribuinte em relacdo ao mesmo imposto e as mesmas
contribuigdes.

8 4° O valor retido correspondente ao imposto de renda e a cada contribuigdo
social somente podera ser compensado com o que for devido em relagcdo a mesma espécie de
imposto ou contribuic&o.

8 5° O imposto de renda a ser retido serd determinado mediante a aplicacdo da
aliquota de quinze por cento sobre o resultado da multiplicacdo do valor a ser pago pelo
percentual de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicavel a
espécie de receita correspondente ao tipo de bem fornecido ou de servigo prestado.

8 6° O valor da contribuicdo social sobre o lucro liquido, a ser retido, sera
determinado mediante a aplicacdo da aliquota de um por cento, sobre 0 montante a ser pago.

8§ 7° O valor da contribuicdo para a seguridade social - COFINS, a ser retido, sera
determinado mediante a aplicacdo da aliquota respectiva sobre 0 montante a ser pago.




8 8° O valor da contribuicdo para o PIS/PASEP, a ser retido, sera determinado
mediante a aplicacdo da aliquota respectiva sobre 0 montante a ser pago.

8 9° Até 31 de dezembro de 2017, fica dispensada a retencédo dos tributos na fonte
de que trata o caput sobre os pagamentos efetuados por 6rgdos ou entidades da administracao
publica federal, mediante a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF,
no caso de compra de passagens aéreas diretamente das companhias aéreas prestadoras de
servigos de transporte aereo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 651, de
9/7/2014, convertida e com redacéo dada pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

Art. 65. O Banco do Brasil S.A. devera reter, no ato do pagamento ou crédito, a
contribuicdo para o PIS/PASEP incidente nas transferéncias voluntarias da Unido para suas
autarquias e fundagdes e para os Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias e
fundacdes.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-651-9-julho-2014-779038-publicacaooriginal-144566-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-651-9-julho-2014-779038-publicacaooriginal-144566-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13043-13-novembro-2014-779546-publicacaooriginal-145366-pl.html

Oficion® 2/49 (CN) o
Brasilia, em DZ de ‘) v de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 32, o
processado da Medida Provisoria n° 877, de 2019, que “Altera a Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, para dispor sobre a dispensa de reteng¢do de tributos federais na
aquisigdo de passagens aéreas pelos 6rgdos ou pelas entidades da administragdo publica
federal™. '

A Medida foram oferecidas 11 (onze) emendas e a Comissdo Mista emitiu o
Parecer n° 1, de 2019 (CM MPV n° 877, de 2019), que conclui pelo PLV n° 16, de 2019.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi disponibilizado, em
meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

acg/mpv19-877 (Plv n° 16, de 2019)
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orgdos ou pelas entidades da administracdo publica federal."”
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MPV 877

CAMARA DOS DEPUTADOS 00001
Gabinete do Deputado Léo Moraes - PODEMOS/RO

MEDIDA PROVISORIA N° 877, DE 2019

Altera a Lei n° 9430, de 27 de
dezembro de 1996, para dispor
sobre a dispensa de retengdo de
tributos federais na aquisicdo de
passagens aéreas pelos 6rgaos ou
pelas entidades da administragcao
publica federal.

EMENDA N°

Inclua-se na Medida Proviséria n° 877, de 26 de marco de 2019, o

seguinte artigo:

‘Art. __ As companhias aéreas ficam obrigadas a adotar franquia
minima de 23 (vinte e trés) quilos de bagagem por passageiro,
nos voos domesticos, e de 32 quilos em voos internacionais, de
acordo com as dimensdes e a quantidade de pecas definidas no
contrato de transporte, configurando contrato acessoério oferecido
pelo transportador apenas a partir da segunda bagagem.”

JUSTIFICAGAO

Sabe-se que em 13 de dezembro de 2016 a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC decidiu por meio da Resolucdo N° 400, estabelecer
novas condi¢gdes ao transporte aéreo doméstico e internacional de passageiros,
permitindo as companhias aéreas a liberdade de extinguir as tradicionais
franquias de bagagens, justificando que a medida visava adequar o Brasil as
normas internacionais e reduzir os pregos das passagens, permitindo que mais
passageiros possam se utilizar de um meio de transporte mais rapido e mais
seguro.

Com efeito, a decisdo permitiu cobrar dos passageiros,
separadamente, pelo despacho de bagagens que excedam o peso de 10 kg,
restando isentas aquelas bagagens de peso inferior a 10kg que sejam
armazenadas no espago interno da aeronave, suprimindo-se a franquia

anterior.

Cémara dos Deputados | Anexo IV - Gabigete 503 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5503/3503 - Fax (61) 3215-2503 | dep.leomoraes@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Léo Moraes - PODEMOS/RO

O Senado Federal, por iniciativa do Senador Humberto Costa,
aprovou Projeto de Decreto Legislativo n® 89/2016, que susta o art. 13 da
Resolugdo da ANAC, ao revigorar “as normas anteriores pertinentes ao
Contrato de ftransporte aéreo de passageiros no que tange a bagagens
despachadas”. Esse projeto foi encaminhado a Camara dos Deputados,
tramitando sob o numero PDC 578/2016 com parecer pela Aprovagcdo na
Comissao de Defesa do Consumidor, encontrando-se no aguardo de
designagao de relator pela Comisséo de Viacéo e Transportes.

Enquanto isso, os indicativos dao conta de que em 2017 as tarifas
aéreas tiveram aumentos médios entre junho e setembro de 16,9%, segundo o
IBGE e de 35,9%, segundo estudos elaborados pela Fundagao Getulio Vargas
e divulgados pelo jornal O estado de S&o Paulo.

Em margo de 2018 a ANAC divulgou que a “tarifa aérea média caiu
para R$ 357,00 em 2017, menor valor da serie histéria desde 2011”, porém, no
caso de Rondbnia o Relatério de Tarifas Aéreas Domésticas publicada pela
propria ANAC revela que o preco médio era de R$ 567,03 em 2017 e R$
588,16 em 2018, ou seja, além de um aumento de 4%, o consumidor no
periodo ainda teve que arcar com a franquia de bagagem que iniciou com
preco médio de R$ 30,00 e hoje é comercializada na média de R$ 60,00.

Assim, fica evidente a omissdo da ANAC em proteger o usuario,
uma vez que ainda que os pre¢os das passagens tivessem se mantido, o que
todo usuario sabe que nao aconteceu, a verdade é que foi acrescido um novo
gasto ao usuario, pagar pela franquia da bagagem!

Ressalte-se ainda, que ndo ha espacgo suficiente no interior das
aeronaves para acomodar as bagagens de mao, agora em maior numero,
torando-se comum passageiros serem obrigados a despachar suas bagagens
de mao de ultima hora, ainda que elas estejam abaixo do volume e do peso
estipulados nas novas regras de transporte.

Nesse sentido, considerando que nao houve reducao de preco,
ficam evidentes os prejuizos causados ao Consumidor e a inércia da ANAC no

que tange a Resolugdo N° 400, sendo imprescindivel que o legislador corrija o
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erro de modo o usuario tenha, pelo mesmo precgo, a possibilidade de despachar
ao menos uma bagagem, conforme acontecia antes da referida Resolugéo.

Sala da Comisséo, 26 de marco de 2019.

Dep. Léo Moraes
Podemos/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 877, DE 2019

Altera a Lei n° 9430, de 27 de
dezembro de 1996, para dispor
sobre a dispensa de retencdo de
tributos federais na aquisicdo de
passagens aéreas pelos 6rgaos ou
pelas entidades da administracao
publica federal.

EMENDA N°

Altera-se o Art. 1° da Medida Proviséria n.° 877, de 26 de marcgo de

2019, com a seguinte nova redagao:

Art. 1°. A Lei n° 9430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

| — As milhagens e pontuagbes dos programas de fidelizacdo ou
quaisquer outros beneficios decorrentes da emissao de bilhetes
de passagem de que trata o §9° deverdo ser creditados em favor
do 6rgao pagador e utilizados exclusivamente em viagens oficiais.

Il - E vedado ao servidor publico efetivo ou ocupante de cargo em
comissao, o recebimento e a utilizacdo das bonificacdes de que
trata o inciso | em viagens particulares.

I — As companhias aéreas deverdo apresentar além das faturas
relativas ao fornecimento de passagens, relatorio detalhado dos
prémios, créditos de milhagem e vantagens acumuladas
decorrentes das viagens ocorridas no més, até o dia 10 (dez) do
més subsequente.

IV — As companhias aéreas ou os programas referentes aos
beneficios de que trata o inciso | deverdo possibilitar que os

Cémara dos Deputados | Anexo IV - Gabgete 503 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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o6rgaos ou entidades da administragdo publica os utilizem em
viagens oficiais.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 877, de 2019, altera a Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, para dispor sobre a dispensa de retencdo de tributos
federais na aquisicdo de passagens aéreas pelos 6rgaos ou pelas entidades da
administracédo publica federal.

Os programas de milhagens e pontuagcbes sao servicos bastante
comuns oferecidos por companhias aéreas, para recompensar seus clientes
por sua fidelidade. Geralmente, os clientes das empresas aéreas ganham
pontos correspondentes a distancia percorrida em seus voos, e ao atingir uma
determinada quantidade, o cliente pode comprar passagens aéreas, facilidades
ou outros produtos e servicos com esses pontos.

Nao se pode ignorar que as companhias aéreas vém desenvolvendo
mecanismos para incentivar viagens frequentes, incrementando premiacoes,
notadamente quando o passageiro acumula determinada quantidade de milhas,
hipotese em que pode ser beneficiado com bilhetes de graga.

Nos casos de passagens aéreas adquiridas com recursos publicos,
essa premiagcdo da milhagem acaba beneficiando exclusivamente o agente
publico, em detrimento da Administracdo Publica, que efetivamente deveria ser
a beneficiaria. A auséncia de uma legislacdo especifica sobre viagens de
trabalho de servidores e agentes politicos acaba permitindo que as milhagens
nao sejam contabilizadas em favor da Administragao Publica.

A referida proposta ja foi implantada no Estado de Rondénia por
meio de projeto de lei deste parlamentar, Lei n° 3.812, de 01 de junho de 2016,
surgindo como modelo e gerando economia aos cofres publicos.

Nesse sentido, a presente emenda visa regulamentar uma situagao
que vem ocorrendo no ambito do Poder Publico, ou seja, a utilizagdo, por

agentes e servidores publicos, dos prémios decorrentes do uso do transporte
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publico aéreo em virtude de viagens oficiais, atentando contra os principios da
moralidade e da impessoalidade, consagrados no Capitulo VI, art. 37, da
Constituicao Federal.

Com efeito, para a efetiva implantacdo € necessario que as
companhias aéreas ou os programas de milhagem possibilitem que os 6rgaos
ou entidades da administragao publica os utilizem em viagens oficiais.

Parece-nos que o procedimento admissivel seria, ao nosso ver,
estabelecer que, em se tratando de passagens aéreas adquiridas com recursos
publicos, os prémios s6 possam ser concedidos aos orgédos ou entidades que
as tenham custeado, e que sejam revertidos e reutilizados na Unidade
Orcamentaria em que foi faturada a despesa. Destaco que havera grande
economia em favor do Poder Publico, que podera viabilizar novas viagens para
missdes oficiais aos agentes e servidores publicos, sem necessidade de

desembolsar recursos orcamentarios.

Sala da Comissao, 26 de margo de 2019.

Dep. Léo Moraes
Podemos/RO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL EDUARDO BRAIDE

MEDIDA PROVISORIA N° 877, DE 25 DE MARGO DE 2019

Altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, para dispor sobre a dispensa de retengao
de tributos federais na aquisi¢do de passagens
aéreas pelos 6rgdos ou pelas entidades da
administracao publica federal.

EMENDA ADITIVA N°
(Dep. Eduardo Braide)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

‘Art. O art. 223 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§1° A bagagem despachada e a marcagdo de assento
configuram partes integrantes do contrato Unico de
transporte.

§2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a
bagagem despachada que exceda o limite da franquia e a
marcacado de assento que confira ao consumidor vantagem

especial, ndo prevista para o assento padrao”. (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata-se de Emenda que tem como propdsito resguardar os
direitos dos consumidores em suas relacdes com as companhias prestadoras do

servico de transporte aéreo.

17



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL EDUARDO BRAIDE

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC publicou, em
dezembro de 2016, a Resolucdo de n° 400 que “dispbe sobre as Condigbes
Gerais de Transporte Aéreo’, para permitir que as companhias aéreas passassem
a realizar a cobranga pelo servico de despacho de bagagem. O argumento
utilizado a época era de que, com a cobranca em separado pela franquia de

bagagem, o prego dos bilhetes cairia para quem n&o optasse pelo servigo.

A cobranca passou a ser realizada a partir do més de abril de
2017. Entretanto, diferentemente do que propagava a ANAC, nao foi possivel
notar redugcdo no prego das passagens. Pelo contrario, constatou-se a
manutencdo da meédia de pregos antes praticada, no entanto, de ora em diante,
com o acréscimo das tarifas cobradas por bagagem despachada, implicando

aumento de gastos dos consumidores.

De acordo com levantamento da prépria ANAC', divulgado em
margo de 2018, O prego médio da passagem aérea no segundo semestre de 2017 —
portanto, apds a entrada em \vigor da regra de cobranga da bagagem despachada — foi
deR$ 384,21, o que representa uma alta de 0,1% na comparagdo com O mesmo
perodo de 2016, quando o bilhete médio custou R$ 383,90.

Tal pratica vai, rigorosamente, de encontro a vedagao constante
do inciso X do art. 39 do Cddigo de Defesa Consumidor, que define como pratica
abusiva “elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigos”. E certo que as
empresas devem ter liberdade para definirem suas formas de atuagao, a fim de
maximizar seus lucros, porém, ha que se ter transparéncia e harmonia nas

relacbes de consumo.

Associadamente, essas mesmas companhias passaram a realizar
a cobranga pela marcagdo de assento pelos passageiros. Nem a resolugéo da

ANAC nem Lei Ordinaria versam sobre tal cobranga. Veja-se, marcacao de

' https://g1.globo.com/economia/noticia/preco-da-passagem-nao-cai-mesmo-apos-entrada-em-
vigor-de-cobranca-por-bagagem-despachada. ghtml
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL EDUARDO BRAIDE

assento padrdo, ou seja, que nado oferece beneficio especial, €& pratica
indissociavel do servigo de transporte aéreo. O consumidor contrata o servico de
transporte e este devera ser prestado independentemente se o passageiro estara
sentado “na janela” ou “no corredor’. Nao havendo vantagem especial entre uma

poltrona ou outra, ndo se pode permitir cobranga adicional sobre pretextos vagos.

Apesar de haver nesta Casa proposi¢cdes no sentido de sustar a
Resolugdo n° 400 da ANAC, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituigdo
Federal, optamos pela propositura desta Emenda para regular o tema, evitando
assim, possiveis normatizagdes infralegais futuras, garantindo maior seguranga

juridica as relagdes.

Diante de todo o exposto, conto com o apoio dos nobres Relator e

Parlamentares na aprovacido desta Emenda.

Sala das Sessdes, em de margo de 2019.

Deputado EDUARDO BRAIDE
PMN/MA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL EDUARDO BRAIDE

MEDIDA PROVISORIA N° 877, DE 25 DE MARGO DE 2019

Altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, para dispor sobre a dispensa de retengao
de tributos federais na aquisi¢do de passagens
aéreas pelos 6rgados ou pelas entidades da
administracao publica federal.

EMENDA ADITIVA N°
(Dep. Eduardo Braide)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

‘Art. O art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XV — realizar cobranga sobre bagagem despachada, desde
que dentro do limite da franquia, e marcacao de assento que
nao confira vantagem especial ao consumidor, ndo prevista

para o assento padrao”. (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata-se de Emenda que tem como propdsito resguardar os
direitos dos consumidores em suas relagdes com as companhias prestadoras do
servico de transporte aéreo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL EDUARDO BRAIDE

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC publicou, em
dezembro de 2016, a Resolugdo de n° 400 que “dispbe sobre as Condigcbes
Gerais de Transporte Aéreo’, para permitir que as companhias aéreas passassem
a realizar a cobranga pelo servico de despacho de bagagem. O argumento
utilizado a época era de que, com a cobranca em separado pela franquia de

bagagem, o preco dos bilhetes cairia para quem nao optasse pelo servigo.

A cobranca passou a ser realizada a partir do més de abril de
2017. Entretanto, diferentemente do que propagava a ANAC, nao foi possivel
notar redugcdo no prego das passagens. Pelo contrario, constatou-se a
manutencdo da meédia de pregos antes praticada, no entanto, de ora em diante,
com o acréscimo das tarifas cobradas por bagagem despachada, implicando

aumento de gastos dos consumidores.

De acordo com levantamento da prépria ANAC', divulgado em
margo de 2018, O prego médio da passagem aérea no segundo semestre de 2017 —
portanto, apds a entrada em \vigor da regra de cobranga da bagagem despachada — foi
deR$ 384,21, o que representa uma alta de 0,1% na comparagdo com O mesmo
periodo de 2016, quando o bilhete médio custou R$ 383,90.

Tal pratica vai, rigorosamente, de encontro a vedagao constante
do inciso X do art. 39 do Cddigo de Defesa Consumidor, que define como pratica
abusiva “elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigos”. E certo que as
empresas devem ter liberdade para definirem suas formas de atuacdo, a fim de
maximizar seus lucros, porém, ha que se ter transparéncia e harmonia nas

relacbes de consumo.

Associadamente, essas mesmas companhias passaram a realizar
a cobranga pela marcagdo de assento pelos passageiros. Nem a resolugdo da

ANAC nem Lei Ordinaria versam sobre tal cobranga. Veja-se, marcacao de

' https://g1.globo.com/economia/noticia/preco-da-passagem-nao-cai-mesmo-apos-entrada-em-
vigor-de-cobranca-por-bagagem-despachada. ghtml
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL EDUARDO BRAIDE

assento padrdo, ou seja, que nao oferece beneficio especial, & pratica
indissociavel do servico de transporte aéreo. O consumidor contrata o servico de
transporte e este devera ser prestado independentemente se o passageiro estara
sentado “na janela” ou “no corredor’. Nao havendo vantagem especial entre uma

poltrona ou outra, ndo se pode permitir cobranga adicional sobre pretextos vagos.

Apesar de haver nesta Casa proposi¢cdes no sentido de sustar a
Resolugdo n° 400 da ANAC, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituigdo
Federal, optamos pela propositura desta Emenda para regular o tema, evitando
assim, possiveis normatizagdes infralegais futuras, garantindo maior seguranga

juridica as relagdes.

Diante de todo o exposto, conto com o apoio dos nobres Relator e
Parlamentares na aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessdes, em de margo de 2019.

Deputado EDUARDO BRAIDE
PMN/MA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

MEDIDA PROVISORIA 877, DE 25 DE MARGO DE 2019

Altera a Lei n° 9430, de 27 de
dezembro de 1996, para dispor sobre
a dispensa de retengdo de tributos
federais na aquisicdo de passagens
aéreas pelos o6rgaos ou pelas
entidades da administracdo publica
federal.

EMENDA ADITIVA
Acrescenta-se o seguinte artigo na Medida Proviséria 877, de 25 de margo de
2019:
Art.__ O anexo da lei 13.540, de 18 de dezembro de 2017, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS (CFEM)

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
(VETADO) (VETADO)
0,2% (dois décimos por cento) Calcario para uso como corretivo de solo
Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias
1% (um por cento) minerais quando destinadas ao uso imediato na construgéo

civil; rochas ornamentais; aguas minerais e termais

1,5% (um inteiro e cinco

. Ouro
décimos por cento)
2% (dois por cento) Diamante e demais substancias minerais
3% (trés por cento) Bauxita, manganés, nidbio e sal-gema

3,5% (trés inteiros e cinco

. Ferro, observadas as letras b e ¢ deste Anexo
décimos por cento)

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Braﬁ'g— DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

JUSTIFICAGAO

As mudangas nas regras do setor de mineragado anunciadas pelo
governo federal em julho de 2017 —MP 789 - elevou a aliquota da Compensacao
Financeira pela Exploragdo Mineral — CFEM — incidente sobre o calcario para
uso agricola, em mais de mil por cento. Durante a votagdo dessa norma,
conseguimos, com muito esforgo, aprovar uma emenda que reduzia a aliquota
de 2% para 0,2%. No entanto, ao sancionar a norma — convertida na lei
13.540/17 — o presidente da Republica vetou esse dispositivo que incluia outros
minérios nessa aliquota reduzida.

Portanto, justamente no momento em que o foco do trabalho do
setor rural é voltado para reduzir os custos de producéo dos alimentos, ndo ha
como sustentar mais esse aumento de impostos e ainda incidente sobre um
insumo fundamental para a boa produgéo agricola.

Esta emenda recupera parte do texto que o Congresso Nacional
aprovou no final de 2017, estipulando a aliquota de 0,2% exclusivamente para o
calcario para uso como corretivo de solo. Pela importancia dessa iniciativa, conto
com o apoio do relator e parlamentares para aprovar esta emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA
1°/04/2019 MEDIDA PROVISORIA N°877, de 2019.
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Acrescenta-se o0 §10 ao artigo 64 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996 modificado
pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 877, de 2019:

§10° A dispensa a que se refere o §9° deste artigo estender-se-a também aos Poderes

Legislativo e Judiciario da Unido.” (NR).
Justificagao

Em obséquio aos pressupostos da harmonia, da uniformidade de tratamento e da
isonomia que devem reger as relagdes entre os Poderes constituidos da Unido, os quais
gozam dos mesmos atributos de fé-publica e de veracidade, além de se submeterem aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia,
nada mais justo que estender a eles os mesmos beneficios tributarios dedicados aos érgaos
da administracdo publica federal por ocasidao da compra de passagens aéreas para fins

institucionais.

No mais, a essencialidade do produto para cumprimento das missdes institucionais de
cada um dos Poderes Constituidos € comum a todos, ndo se justificando a existéncia de
quaisquer distingdes trato de politicas fiscais ou econédmicas de uns em relagdo a outros

neste contexto.

25




Firme nestas razdes, € que peg¢o o0 apoio dos nobres colegas para sua aprovagédo a bem

da igualdade de tratamento entre os Poderes da Unido.

Comissoes, em 1° de abril de 2019.

Senador Weverton-PDT/MA
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CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: 27/03/2019 Proposicao: Medida Provisoria N.° 877/2019
Autor: Dep. Glaustin Fokus — PSC/GO N.° Prontuario: 419
1.[| Supressiva Z.D Substitutiva 3.[| Modificativa 4.XAditiva S.D Substitutiva/Global
Pagina: Art.: 5° Paragrafos: Inciso: Alinea:

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 877/2019

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 877, de 2019, onde couber, o seguinte
artigo:
“Art. X°. O art. 10 da Lei n°® 9.826, de 23 de agosto de
1999, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
ANt 1O e e e e s

§ 3° O crédito presumido podera ser aproveitado em
relagdo as saidas ocorridas até 31 de dezembro de
2025.

JUSTIFICAGAO

A Emenda proposta altera a Lei n° 9.826, de 23 de agosto de 1999,
com o proposito de ampliar o prazo, de 31 de dezembro de 2020, por mais 05 (cinco)
anos, ou seja, até 31 de dezembro de 2025, para a fruicdo do incentivo fiscal

concedido aos empreendimentos industriais instalados na regido Centro-Oeste.

A medida tem por objetivo assegurar a manutengdo de
competividade das industrias automotivas instaladas nas Regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste.
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CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Os beneficios da politica de descentralizagdo do parque industrial
automotivo sao notérios. Conforme revelam os dados da Exposi¢cdo de Motivos da
MP 512, de 2010 (EM n° 175/MF / MIDC / MCT), a medida foi fundamental para
diminuir as desigualdades econdmicas entre as diferentes regides do Pais, mediante
a expanséo regional da industria automotiva, contribuindo igualmente com a redugéo
da balanga comercial do setor automotivo. De outra parte, a exigéncia de
contrapartidas aos incentivos outorgados permitiu a realizagcdo de investimentos
significativos em pesquisa e desenvolvimento, o que tem gerado beneficios a

populacéo local das regides em que plantas industriais foram instaladas.

Em consonancia com tais propdsitos, almeja-se a ampliacdo do
prazo do prazo de fruicdo do crédito presumido de IPlinstituido pelo art. 1° da Lei n°
9.826, de 23 de agosto de 1999, até a mesma data limite proposta para
aproveitamento do crédito presumido assegurado pela Lei n° 9.440, de 14 de margo
de 1997, uma vez que ambos os incentivos foram concedidos a fim de atender aos
mesmos objetivos. Tanto é assim que, originalmente, foram instituidos com prazo
para término de fruicado em 2010. Posteriormente, tiveram este prazo alterado para
2015 conjuntamente (Lei n° 12.218, de 30 de margo de 2010). Mais tarde foram
prorrogados até 2020 (Leis n%. 12.407, de 19 de maio de 2011 e 12.973, 13 de maio
de 2014).

Dessa forma, € imperativa a aplicacdo de tratamento isonémico em relagao
a nova prorrogacao, que foi concedida exclusivamente para o beneficio criado pela
Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, até porque s6 assim as medidas atingirdo as
finalidades para as quais foram adotadas, quais sejam, os desenvolvimentos das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (reducdo das desigualdades regionais) e do

setor automotivo.

Deputado GLAUSTIN FOKUS
PSC/GO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 877, DE 2019

Altera a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor sobre a
dispensa de retencgdo de tributos federais na aquisicdo de passagens aéreas

pelos orgdos ou pelas entidades da administrag@o publica federal.

EMENDA N.°

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo 9°:

CATE 15, e e

§9° No cumprimento do disposto no inciso III, o pagamento de
despesas com fornecimento de bens e prestacdo de servicos,
mediante cartdo corporativo de crédito ou débito, devera observar

a legislacdo pertinente e as seguintes condi¢des:

I —ndo sera admitida a cobranga de anuidade, de taxa de adesdo
ou de manuten¢ao, oude qualquer acréscimo ao efetivo valor das
despesas efetuadas com o uso de cartdo corporativo, exceto em
decorréncia de norma de pais estrangeiro quando o cartdo for

utilizado no exterior;

IT — a utilizagdo de cartdo corporativo ficard sujeita a limite
mensal, que ndo podera ser superior ao valor constante do art. 23,
I, ‘a’, e a limite, por operagdo, correspondente a 10% (dez por

cento) desse mesmo valor;

III — ndo serd permitida a utilizacdo de cartdo corporativo para

saques em espécie.”

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165—9(?9— Brasilia - DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

JUSTIFICACAO

A proliferacdo do uso dos chamados cartdes de crédito corporativos (designado
de Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF), por autoridades e servidores do Poder
Executivo federal tem dado lugar a praticas abusivas e prejudiciais ao erario. De fato, a

Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI, disciplina:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Por sua vez, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta esse

dispositivo constitucional, estabelece no seu art. 15, III, que:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

IIT — submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor

privado;"

Com fundamento na faculdade proporcionada por esse dispositivo legal, o Poder
Executivo vem regulamentando o uso dos cartdes corporativos em ambito governamental,
como meio ficil para pagamento de bens e servicos, normalmente de pequeno valor, adquiridos
sem licitagdo. As normas atualmente vigentes estdo consubstanciadas no Decreto n° 5.355, de

25 de janeiro de 2005.

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165—9(?20 Brasilia - DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

A regulamentacdo existente ndo tem sido, contudo, eficaz para coibir os abusos.
Assim, esta Emenda ora apresentada podera vir a ser um importante fator de aprimoramento do
sistema de compras e pagamentos de bens e servicos necessarios ao desenvolvimento das
atividades administrativas do poder publico, uma vez que balizard o uso dos cartdes
corporativos governamentais e evitard os desvios de sua finalidade operacional. Espero, por
conseguinte, contar com a clarividente compreensdo dos ilustres colegas Parlamentares para a

oportuna aprovagao desta proposi¢ao.

Sala das Comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO

PT/SE

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165—9(??1— Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 877, DE 2019

Altera a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor sobre a
dispensa de retencgdo de tributos federais na aquisicdo de passagens aéreas

pelos orgdos ou pelas entidades da administrag@o publica federal.

EMENDA N.°

Acrescente-se o §10, ao art. 64, da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, de
que trata o art. 1° da Medida Proviséria n.° 877, de 2019, com a seguinte redagao:

ATE 04 oo e e

§10. E obrigatério a disponibilizagdo simultinea dos seguintes
dados relativos a aquisicdo das passagens aéreas de que trata o §9°
anterior, no site do ente publico que esteja utilizando o Sistema de
Concessdo de Diarias e Passagens — SCDP e no Portal da

Transparéncia:

I — O objetivo e a natureza da viagem adquirida via Sistema de

Concessdo de Diarias e Passagens — SCDP;

IT — O valor da passagem aérea ou do servico de transporte aéreo

adquirido;

III — A identificagdo individualizada do valor dos tributos que

deixaram de ser recolhidos;

IV — O CNPJ do estabelecimento vendedor ou prestador de servigo

e respectiva denominagao.

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

JUSTIFICACAO

Com o intuito de aumentar a transparéncia da gestdo publica e a educacao fiscal
em favor dos contribuintes, conforme previsto nas propostas dos proprios Orgdos de
transparéncia e do Fisco (Receita Federal do Brasil e Procuradoria da Fazenda Nacional),
sugerimos a disponibilizacdo simultinea dos seguintes dados relativos a aquisicdo de passagens
aéreas das companhias aéreas prestadoras de servicos de transporte aéreo, objeto da Medida

Provisoria em tela:

a) O objetivo e anatureza da viagem adquirida via Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens

— SCDP;
b) Valor do bem ou servico adquirido;
d) Identificagdo do valor dos tributos que deixaram de ser recolhidos;

c) CNPJ do estabelecimento vendedor ou prestador de servico e respectiva denominacao

(companhia aérea).

Essas medidas, sem embargo, contribuirdo para a nobre tarefa do Poder Publico de
servir como instrumento de transparéncia e de fiscalizagdo do cidaddo do uso do dinheiro

publico, em especial no que concerne a modalidade das viagens aéreas.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao desta Emenda moralizadora

e de justica fiscal-social.

Sala das comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO

PT/SE

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165—9(?23— Brasilia - DF
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
01/04/2019

MEDIDA PROVISORIA N° 877, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SERGIO VIDIGAL — PDT/ES

1() SUPRESSIVA

TIPO

2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA

ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o seguinte art. 2° na Medida Provisoéria n° 877, de 2019, renumerando-se o
atual art. 2° para art. 3°, nos termos abaixo:

“‘Art. 2° A pontuacdo referente aos programas de milhagem das companhias aéreas
prestadoras de servigos de transporte aéreo sera revertida em proveito do érgdo ou da
entidade da administragao publica federal adquirente das passagens aéreas.

§ 1° O disposto no caput se aplica apenas as companhias aéreas prestadoras de servigos
de transporte aéreo que disponibilizem programas de milhagem aos seus clientes.

§ 2° Havendo saldo de pontos disponivel, as passagens aéreas serao preferencialmente
adquiridas pelos 6rgaos ou entidades da administracdo publica federal por meio dos
programas de milhagens, hipotese que ndo dara direito a pontuagado de que trata o caput.

§ 3° A pontuacdo de que trata o caput sera creditada para o 6rgao ou entidade no
momento da realizac&o da viagem pelo servidor ou empregado publico.” (NR)

“Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Segundo dados do Portal da Transparéncia, o gasto total do governo federal com
didrias e passagens correspondeu a R$ 1,34 bilhdo de reais no ano de 2018. Se
somarmos os gastos a partir de 2015 o governo desembolsou quase R$ 5,00 bilhdes de
reais com essas despesas.

Nos termos da EM n° 00058/2019 ME anexa a Medida Proviséria n° 877/2019,
desde agosto de 2014, com a implantagdo do modelo de compra direta com a utilizacdo
de Cartdo de Pagamentos do Governo Federal, o governo economizou aproximadamente
R$ 36 milhdes na aquisicdo de passagens aéreas em comparagdo a época em que se
utiizava das compras por meio de agéncias de viagens. Em que pese esse valor ser
consideravel em termos absolutos, ainda é pequeno quando analisado frente a despesa
global que o governo precisa custear anualmente.

Uma das solugdes para reduzir ainda mais as despesas do governo federal &
permitir que as passagens aéreas adquiridas por 6rgéo ou entidade possam gerar pontos
em programas de milhagem n&o mais para o servidor ou empregado publico que estiver
em viagem a servigo, tal como vem ocorrendo na pratica, mas sim para o préprio érgéo ou
entidade que tiver custeado as passagens.

Até porque nao é razoavel permitir que o servidor ou empregado publico seja o
beneficiario das milhas quando nao foi ele quem custeou a aquisigdo da passagem. Ainda
menos razoavel é admitir que as companhias aéreas possam fornecer milhas para os
seus clientes em geral, negando igual direito ao seu maior cliente: o governo federal.

Nessa linha, o artigo inserido na Medida Proviséria n° 877/2019 permite que os
pontos decorrentes dos programas de milhagem das companhias aéreas sejam revertidos
em proveito do 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que tiver adquirido a
passagem aérea.

De modo a evitar a indesejada alegagado de que a proposta esta interferindo nas
relagcbes privadas, deve ser esclarecido que apenas as companhias aéreas que
disponibilizem a aquisicao de passagens por programas de milhagem aos seus clientes
estardo obrigadas a observar a nova regra. Dessa forma, evita-se prejuizos para as
companhias aéreas que nao utilizam de sistemas de pontuagao por milhagens aéreas.

Além disso, com foco na economia de recursos publicos, fica determinado que as
passagens serao preferencialmente adquiridas com os pontos de milhagem na hipétese
de haver saldo na conta dos 6rgéos e entidades da administragdo publica federal. Trata-
se apenas de uma preferéncia, em face da possibilidade de haver ofertas de passagem
com melhores condigdes para pagamentos em moeda corrente.

A emenda ainda deixa claro que as aquisicbes de passagens aéreas por meio do
programa de pontos de milhagem nao darao direito a novas pontuagdes, de modo a evitar
que uma mesma compra gere milhas em cascata.
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Por fim, fica estabelecido que a pontuagdo somente sera creditada para o 6rgao ou
entidade no momento da realizagdo da viagem pelo servidor ou empregado publico, tendo
em vista que, além dessa ser a regra do mercado, a simples compra nao garante a
viagem, ja que € comum haver cancelamentos das passagens.

Considerando que se trata de medida com potencial de trazer grande economia
para o governo federal, pego 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao desta emenda.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL — PDT/ES

Brasilia, 1 de abril de 2019.
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MPV 877

EMERDAT N
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/1019 MEDIDA PROVISORIA N° 877, DE 2019

TIPO

1 [] SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[] MODIFICATIVA
5 [ X] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
. . = PT
Dep. José Guimaries CE 01/02

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o seguinte artigo a MP n® 877/2019:

Art. X O art. 6°da Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a
vigorar acrescido do inciso XXIV e do paragrafo segundo, com a
segunte redagdo, renumerando-se o paragrafo Unico desse artigo:

“Art. 6° (...)
(.)

XXIV- as doagdes pecunidrias efetuadas pelas empresas proprietarias
das barragens de rejeitos de mineragdo situadas nos municipios de
Mariana ¢ Brumadinho, cujos rompimentos  ocorreram,
respectivamente, em 5 de novembro de 2015 e em 25 de janeiro de
2019, aos familiares de empregados, de trabalhadores terceirizados ou
de pessoas da comunidade daqueles municipios, falecidos ou
desaparecidos em decorréncia dos referidos eventos.

()

§2° O regulamento dispord sobre a forma de fruicdo do beneficio a
que se refere o inciso XXIV, inclusive em relacdo as doagdes
efetuadas em anos-calendarios anteriores a 2019.”

JUSTIFICACAO

Representantes das familias dos distritos de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo,
Ponte do Gama, Camargos e Pedras, em Mariana, na Regido Central de Minas Gerais,
atingidas pelo rompimento da barragem de Funddo em 2015, receberam doacdes em
dinheiro da empresa proprietdria da barragem. O valor foi acertado em Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), firmado entre o municipio e o Ministério Publico,
resultante de uma deliberagdo coletiva dos moradores atingidos. Da mesma forma, foram
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realizadas doacdes para familiares das vitimas do rompimento da barragem em
Brumadinho, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em 2019.

Tendo em vista a incomensuravel perda dessas familias, ndo ¢é justo que essas doagdes
sejam submetidas ao desconto do Imposto de Renda, razio pela qual apresentamos a
presente emenda.

" DATA ASSINAT URA
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PARECER N°(){ , DE 2019—(,

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 877, DE 2019, que altera a Lei
n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor
sobre a dispensa de retengéo de tributos federais
na aquisicdo de passagens aéreas pelos orgdos ou
pelas entidades da administragdo publica federal.

SF/19397.41430-02

Relator: Senador ELMANO FERRER

I- RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n° 877, de 25 de marco de 2019,
em seus dois artigos, modifica a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
que dispde sobre a legislagdo tributiria federal

Pelo art. 1°, ¢ alterado o § 9° do art. 64 da citada lei para
dispensar a reteng@o dos tributos na fonte sobre os pagamentos efetuados por
orgdos ou entidades da administragdo publica federal, mediante a utilizago
do Cartfio de Pagamento do Governo Federal (CPGF), no caso de compra de
passagens afreas diretamente das companhias aéreas prestadoras de servigos
de transporte aéreo.

Pagina: 1/8 25/06/2019 14.:28:08

Na pratica, ficam dispensados daretengdo na fonte os seguintes
tributos federais: Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribuicio para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrim6nio do Servidor
Publico (PIS/PASEP).

A medida nfo € novidade no ordenamento juridico, visto que
outra, de igual teor, j& havia sido veiculada pela MPV n° 651, de 9 de julho
de 2014 (convertida na Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014), que_—
acrescentou o § 9° ao art. 64 da Lei n° 9.430, de 1996. A sua validad@®>" /Vo,
entretanto, durou até 31 de dezembro de 2017. Posteriormente, a MPY5n® 55 2

- 822, de 1° de margo de 2018, tencionou prorrogar a dispensa dos tributo§ 8- J

8603f88200da060a96bc38ae7ed8628af5ebh454
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31 de dezembro de 2022, mas teve sua vigéncia encerrada em 29 de junho
de 2018, sem que fosse convertida em lei.

Na Exposi¢do de Motivos (EM) que acompanhou a MPV n°
651, de 2014, justificou-se a auséncia de retengdo como modo de viabilizar
a centralizagdo do sistema de compras de passagens aéreas da Administragio
Publica Federal, direta, no Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
(MPOG). Segundo o Poder Executivo, tanto o sistema buscador como o
processo de faturamento pelos bancos federais trabalhavam somente com o
valor bruto das passagens, incluindo os tributos, ¢ a nova funcionalidade, que
permitiria a discriminagdo automatica dos tributos, ainda nfo estava
disponivel no &mbito do MPOG.

Ja na EM que acompanhou a MPV n° 822, de 2018, bem como
na EM que acompanha a MPV n° 877, de 2019, ora em discussdo, o Poder
Executivo justificou que, apds estudos sobre desenvolvimento de
funcionalidade que permitisse a discriminagdo automdtica dos tributos,
verificou-se que tanto o sistema buscador do Governo Federal como o
processo de faturamento dos bancos federais e das companhias aéreas
trabalham somente com o valor bruto das passagens, incluindo os tributos.
Nesse contexto, os custos associados & criagdo e implementagdo de uma
solucdo de retengdo suplantariam parte significativa dos ganhos econémicos
que a nova sistematica trouxe, ndo se apresentando como medida vantajosa
para a Administragdo Publica.

A urgéncia e a relevancia da Medida Proviséria decorreriam,
segundo o Governo Federal, da necessidade de viabilizar o retorno ao
modelo operacional para aquisicdo de passagens aéreas previsto no § 9° do
art. 64 da Lei n° 9.430, de 1996, cuja vigéncia se encerrara em 29 de junho
de 2018, tendo em vista seus resultados economicamente vantajosos € o0s
demais ganhos de eficiéncia, controle e transparéncia.

Por fim, como clausula de vigéncia, a MPV n° 877, de 2019,
estabelece o mnicio de seus efeitos para a data da sua publicago.

No prazo regimental, foram apresentadas onze emendas a MPV.

II - ANALISE

Conforme dispde o art. 8° da Resolugdo do Congresso Naciona
n° 1, de 2002, o Plendrio de cada uma das Casas devera examinat
preliminarmente ao mérito da medida proviséria, o atendimento ou ndo dos
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pressupostos constitucionais de releviancia e urgéncia, e sua adequagdo
financeira e orgamentéria.

I CONSTITUCIONALIDADE, ADEQUACAO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRA E TECNICA LEGISLATIVA

Relativamente a constitucionalidade da MPV n° 877, de 2019, é
de ressaltar que a Unifio € competente para legislar sobre a matéria nela
contida, com fundamento no inciso I do art. 24 e no inciso I do art. 48, todos
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB).

A matéria ndo constano rol de vedagdes de edicdo de medida
de provisoria previsto no § 1° do art. 62 da Lei Maior nem das listas de
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expressas nos arts. 49, 51 e 52 da CRFB.

Ademais, a dispensa do cumprimento de obriga¢des acessorias,
como aretencdo na fonte, pode serrealizada pormeio de lei ordindria federal,
de modo que medida provisoria pode regular, formal e materialmente, o
assunto.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre observar
que a MPV nido viola principios juridicos e atende aos requisitos regimentais
e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar n° 95, de
26 de fevererro de 1998, que dispde sobre elaboragio, redagdo, alterag:ao e
consolidacdo das leis.

Diferentemente da EM que acompanhou a MPV n° 822, de
2018, o Poder Executivo nfio apresentou na Exposicdo de Motivos da
presente MPV a estimativa de reducdo de arrecadagdo decorrente da
diferenca de fluxo de caixa.

Acerca da adequagdo orgamentaria e financeira da MPV, foi
emitida a Nota Técnica n° 12/2019 da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal

Para sanar a omiss@o, reproduzimos trecho da citada Exposigéo
de Motivos da MPV n° 822, de 2018, que tratava da mesma matéria, que
contém estimativa do impacto fiscal da medida até 2020:

(...) para fins de observancia do disposto no artigo 14 da Lei

de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 4
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de maio de 2000), a estimativa de reducdo de arrecadagdo,
decorrente da diferenca de fiuxxo de caixa, para o ano de 2018 € de
R$ 665.895,00 (seiscentos e sessenta e cinco mil e oitocentos e
noventa e cinco Reais). Da mesma forma, em 2019, a estimativa de
reducdo de arrecadacdo € de RS 47.310,00 (quarenta e sete mil e
trezentos e dez Reais), e, em 2020, R$ 51.343,00 (cinquenta € um
mil e trezentos e quarenta e tr€s Reais).

IL.2 MERITO

A MPV n° 877, de 2019, estabelece a dispensa de retengdo na
fonte de tributos federais. Essa desoneracdo ji estava em vigor desde julho
de 2014, mas terminou em junho de 2018.

No mérito, pouco resta a acrescentar, ja que, conforme atesta a
Exposicao de Motivos, a medida agregou melhorias ao processo de emissao
de passagens e proporcionou redugdo nos pregos pagos pelo governo federal.
A prorrogacdo da dispensa €, pois, plenamente justificavel

No que toca as emendas apresentadas na Comissdo Mista, a de
n° 1, apresentada pelo Deputado Léo Moraes, pretende obrigar as
companhias aéreas a adotarem franquia minima de vinte e trés quilos de
bagagem por passageiro, nos voos domesticos, e de trinta e dois quilos, em
Vvoos internacionais.

A Emenda n° 2, do mesmo autor, e a Emenda n° 10, do Deputado
Sérgio Vidigal, t€ém ambas o objetivo de estabelecer que os pontos em
programas de milhagens e de fidelizagdo ou quaisquer outros beneficios
decorrentes da emiss@o de bilhetes de passagem emitida para 6rgdo publico
sejam creditados em favor do 6rgao.

As Emendas n’s 3 e 4, ambas do Deputado Eduardo Braide, tém
porobjetivo vedar a cobranga extra por bagagem despachada que ndo exceda
o limite da franquia e marcagdo de assento que ndo confira ao consumidor
vantagem especial, nf0 prevista para o assento padrio.

A Emenda n° 5, do Senador Luiz Carlos Heinze, pretende alterar
o0 anexo daLei n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017, para reduzir a aliquota
da Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
exclusivamente para o calcdrio para uso como corretivo de solo.
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A Emenda n° 6, do Senador Weverton, pretende deixar expresso
na Lei n° 9.430, de 1996, que a medida contida na MPV também ¢é extensiva
aos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido.

A Emenda n° 7, do Deputado Glaustin Fokus, tem o prop6sito
de ampliar pormais cinco anos o prazo atual (fixando o seu término para 31
de dezembro de 2025) para a fruicdo do incentivo fiscal concedido aos
empreendimentos industriais instalados na regio Centro-Oeste pela Lei n°
9.826, de 23 de agosto de 1999.

A Emenda n° 8, do Senador Rogério Carvalho, altera a Lei n’
8.666, de 21 de junho de 1991, para regular o uso dos cartdes corporativos
governamentais, com o fito de evitar desvios de finalidade.

A Emenda n° 9, do mesmo autor, cria paragrafo no art. 64 da
Lei n° 9.430, de 1996, alterado pela MPV, para exigir a disponibilizagio
simultdinea de dados relativos a aquisicido de passagens aéreas das
companhias aéreas prestadoras de servigos de transporte aéreo ao governo,
com o intuito de aumentar a transparéncia da gestdio publica e a educagdo
fiscal.

A Emenda n° 11, do Deputado José Guimarées, cria beneficio
no ambito do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) para os
valores recebidos, por contribuintes atingidos pelas tragédias recentes, a
titulo de doagdes pecunidrias efetuadas pelas empresas proprietarias das
barragens de rejeitos de mineragéo situadas nos municipios de Mariana e
Brumadinho.

Das emendas apresentadas, apenas as de n’s 9 e 6 serdo
acatadas.

A de n° 6 € meritoria, por estender os beneficios da medida aos
outros Poderes da Uniflo. Segundo mformacgdes do Poder Executivo, a
Céamara dos Deputados, o Ministério Publico e a Justiga Federal, em algumas
ocasiOes, demonstraram interesse na implantagdo da compra direta de
passagens acreas, encontrando dbice na obrigagdo de substitui¢io tributéria.
Entretanto, como o sistema ¢ de uso exclusivo do Poder Executivo, hi
necessidade de ajuste na redag8o proposta.

A Emenda n° 9 serd acolhida, com pequeno ajuste redacional,
por ser coerente e contribuir para aumentar a transparéncia do Sistema d
Concessao de Didrias e Passagens — SCDP.
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As Emendas den’s 1, 3, 4, 5, 7, 11 ndo serdo acolhidas, por falta
de pertinéncia tematica.

As Emendas n°%s 2 ¢ 10, que pretendem regular os programas de
milhagem, ndo sero acolhidas, por estarem na contramio do processo de
desregulagdio pelo qual o setor aéreo vem passando ao longo dos tltimos
anos.

Estudos da Agéncia Nacional de Aviagdo (ANAC) apontam que
a itrodugdo do regime de liberdade tarifaria, dentro da I6gica de
liberalizagdo do setor, trouxe varios beneficios aos consumidores,
promovendo importante inclusfio social. A regulamentagdo dos programas
de fidelizagdo que se propde pode vir a criar obrigagOes para as companhias
aéreas incompativeis com os atuais modelos de negdcios desses programas,
que visam a fidelizagdo do passageiro € ndo a do pagador. Em face disso,
como ndo ha, no mercado nacional, programas de milhagens voltados a
pessoas juridicas, sejam elas publicas ou privadas, eventual aprovagio da
emenda pode impactar no interesse das empresas em firmar acordos
corporativos com o Governo Federal para fornecimento direto de passagens
acreas.

Finalmente, a Emenda n° 8, que propderegular o uso de cartio
corporativos, ndo sera acatada, ja que, segundo informacdes do Poder
Executivo, as medidas nfio se fazem necessarias por serem indcuas em
relagdo aos quesitos abrangidos pela proposta.

I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequagdo orcamentdria e financeira, regimentalidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n° 877, de 2019. No mérito, votamos pela
sua aprovacdo, na forma do Projeto de Lei de Converséo seguinte, acolhidas
as Emendas n° 6 e n° 9, e rejeitadas todas as demais emendas apresentadas
na Comissdo Mista:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° », DE 2019

SF/19397.41430-02
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na aquisicdo de passagens aéreas pelos 6rgios ou pelas
entidades da administragdo publica federal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracGes:

SF/19397.41430-02

-------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 9° Fica dispensada areteng@o dos tributos na fonte de que trata
o caputsobre os pagamentos efetuados por oOrgdos ou entidades da
administrac@o publica federal, mediante a utilizagdo do Cartdo de Pagamento
do Governo Federal - CPGF, no caso de compra de passagens aéreas
diretamente das companhias aéreas prestadoras de servigos de transporte
areo.

§10. E obrigatéria a disponibilizagio simultdnea dos seguintes
dados relativos a aquisicdo das passagens aéreas de que trata o §9° anterior,
no site do ente publico que esteja utilizando o Sistema de Concesséo de
Diarias e Passagens — SCDP e no Portal da Transparéncia:

Pagina: 7/8 25/06/2019 14:28:08

I - O objetivo e a natureza da viagem adquirida via Sistema de
Concessdo de Diarias e Passagens — SCDP;

II - O valor dapassagem aérea oudo servigo de transporte aéreo
adquirido;

[T — A identificacdo individualizada do valor dos tributos que
deixaram de ser retidos; e

IV — O CNPJ do estabelecimento vendedor ou prestador de
servico e respectiva denominagao.

§11. A dispensa a que se refere o §9° deste artigo estender-s
também aos demais Poderes da Uniflo, nos pagamentos efetuados medi
a utilizacdo de meio de pagamento eletrdnico, no caso de compra

\..-8603188200da060a96bc38ae7ed8628ai5ebba54
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passagens aéreas diretamente das companhias aéreas prestadoras de servigos
de transporte aéreo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao,

, Presidente
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COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°
877, DE 25 DE MARCO DE 2019

Da COMISSAO MISTA sobre a Medida
Provisdria n° 877, de 2019, que altera a Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor
sobre a dispensa de retencdo de tributos federais
na aquisi¢cdo de passagens aéreas pelos orgaos ou
pelas entidades da administracdo publica federal.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I- RELATORIO

Na reuniio da Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 877, de
2018, realizada em 25 de junho de 2019, apresentamos relatorio perante esta
Comissao acompanhado de Projeto de Lei de Conversdo (PLV). Na ocasido,
foi concedida vista coletiva da matéria.

Neste interregno, pelas mformagdes enviadas pela Empresa
Brasilera de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO), ficamos
convencidos danecessidade de acrescentar importante emenda ao projeto de
lei de conversdo apresentado, cujo mérito discutiremos a seguir.

Segundo mforma o Oficio n° Sede-0f-2019/01258 da Infraero,
os operadores aeroportudrios também estdo sujeitos a retencdo na fonte de
tributos pelos 6rgdos pliblicos prevista no art. 64 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, relativamente aos servigos por eles prestados aos
mencionados orgios ou entidades da administracdo publica federal

Como ¢ do conhecimento geral, a remuneragdo desses servigos
ocorre pormeio da tarifa aeroportudria (tanfa de embarque) que ev--repassada
ao prestador pelo seu valor liquido, apos a retengdo exi ‘
valores retidos podem ser compensados, desde que as oper.
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Comprovante de Rendimentos Anual A dificuldade existente esta na
operacionalizagdo dessacompensag@o, j& que a aquisicdo das passagens € 0
pagamento da tarifa ndo ocorre diretamente, mas entre agéncias de viagem e
passageiros. Com isso, a identificagdo do cliente que de fato adquire as
passagens se torna dificil, ineficiente e economicamente invidvel, e a
operagdo de retengdo, em razdo da pulverizagdo das operacdes, do grande
volume e da exiguidade dos valores geralmente envolvidos, adquire
complexidade desproporcional.

Considerando que a fiscalizacdo da arrecadag@o da tarifa de
embarque ja é devida e minuciosamente executada pela Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil (ANAC) e que as areas técnicas do Governo Federal
atinentes a matéria se mostraram favordveis & alteragdo sugerida pela
Infraero, estamos convictos da utilidade e conveniéncia da medida, que sera
devidamente acatada.

A solucdo encontrada vem na forma de emenda, que, por meio
do acréscimo de paragrafo ao art. 64 da Lei n° 9.430, de1996, dispensa
também a tarifa de embarque da retengdo na fonte de tributos de que trata o
caput do artigo.

I-voTo

Ante o exposto, o voto € pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Provisdria n° 877, de
2019, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e adequada
técnica legislativa, pela sua adequagdo financeira e orgamentiria e, no
mérito, por sua aprovagdo, com emenda do Relator e as Emendas n°s 6 ¢ 9,
rejeitadas as demais apresentadas na Comissdo Mista, na forma do Projeto
de Lei de Conversdo a segurr apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019

(Proveniente da Medida Provisdria n° 877, de 2019)

Altera a Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
dispor sobre a dispensa de retengdo de tributos federas
na aquisicdo de passagens aéreas pelos 6rgios ou pelas
entidades da administragdo piblica federal
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

.................................................................................................

§ 9° Fica dispensada areteng@o dos tributos na fonte de que trata
o caputsobre os pagamentos efetuados por orglos ou entidades da
administracdo publica federal, mediante a utilizagdo do Cartdo de Pagamento
do Governo Federal - CPGF, no caso de compra de passagens aéreas
diretamente das companhias aéreas prestadoras de servigos de transporte
aéreo.

IR DR RN
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§10. E obrigatorio a disponibilizagio simultinea dos seguintes
dados relativos a aquisi¢do das passagens aéreas de que trata o §9° anterior,
no site do ente publico que esteja utilizando o Sistema de Concessdo de
Didrias e Passagens — SCDP e no Portal da Transparéncia:

I — O objetivo e a natureza da viagem adquirida via Sistema de
Concessdo de Diarias e Passagens — SCDP;

Péagina: 3/4 26/06/2019 14:16:16

II— O valor dapassagem aérea oudo servigo de transporte aéreo
adquirido;

IIT — A identificagdo individualizada do valor dos tributos que
dexaram de ser recolhidos; e

IV — O CNPJ do estabelecimento vendedor ou prestador de
servico e respectiva denominagao.

§11. A dispensa a que se refere o §9° deste artigo estender-se-a4
também aos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, nos pagamentos
efetuados mediante a utilizacdo de meio de pagamento eletr6nico, no caso
de compra de passagens aéreas diretamente das companhias aéreas
prestadoras de servigos de transporte aéreo. @
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§ 12. Fica dispensada a retencdo dos tributos na fonte de que
trata 0 caput sobre os pagamentos relativos a taxa de embarque.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
Sala da Comissdo,

, Presidente

@%}RQ& y , Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°
877, DE 25 DE MARCO DE 2019

Da COMISSAO MISTA sobre a Medida
Provisoria n° 877, de 2019, que altera a Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor
sobre a dispensa de retengdo de tributos federais
na aquisi¢do de passagens aéreas pelos 6rgdos ou
pelas entidades da administragdo publica federal.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

II- VvVOTO

Ante o exposto, o voto € pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 877, de
2019, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e adequada
técnica legislativa, pela sua adequagdo financeira € or¢amentiria €, no
mérito, por sua aprovagdo, com emendas do Relator e as Emendas n° 6 € 9,
rejeitadas as demais apresentadas na Comissdo Mista, na forma do Projeto
de Lei de Converséo a seguir apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° ,DE 2019

(Proveniente da Medida Provisoria n° 877, de 2019)

Altera a Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
dispor sobre a dispensa de retengéo de tributos federas

na aquisicdo de passagens aéreas pelos 6rgdos ou pelas
entidades da administragdo publica federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passaa
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 9° Fica dispensada a reten¢fo dos tributos na fonte de que trata
o caputsobre os pagamentos efetuados por 6rgios ou entidades da
administragfo ptiblica federal, mediante a utilizacdo do Cartdo de Pagamento
do Govemno Federal - CPGF, no caso de compra de passagens aéreas
diretamente das companhias aéreas prestadoras de servicos de transporte
aéreo.

§10. E obrigatorio a disponibilizagdo simultdnea dos seguintes
dados relativos a aquisicdo das passagens aéreas de que trata o §9° anterior,
no site do ente piiblico que esteja utilizando o Sistema de Concessdo de
Didrias e Passagens — SCDP e no Portal da Transparéncia:

I — O objetivo e a natureza da viagem adquirida via Sistema de
Concessdo de Diarias e Passagens — SCDP;

II1- O valor dapassagem aérea oudo servigo de transporte a€reo
adquirido;

I — A identificacdo individualizada do valor dos tributos que
deixaram de ser recolhidos; €

IV — O CNPJ do estabelecimento vendedor ou prestador de
servigo e respectiva denominagéo.

§11. A dispensaa que se refere o §9° deste artigo estender-se-a
também aos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unifio, nos pagamentos
efetuados mediante a utilizacdo de meio de pagamento eletrdnico, no caso
de compra de passagens adreas diretamente das companhias aéreas

prestadoras de servicos de transporte aéreo.

§ 12. Fica dispensada a reteng@o dos tributos na fonte de que
trata o caput sobre os pagamentos relativos a taxa de embarque.
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§ 13. A dispensa de reten¢do de tributos mencionada no §9°
podera ser aplicada exclusivamente & parcela referente aos valores dos
bilhetes aéreos, pagos pormeio de Cartdo de Pagamento do Governo Federal
- CPGF, emitidos por agéncias de viagens e operadores de turismo que
prestam servigos para 6rgios ou entidades da administragéo publica federal ”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comiss#o,

, Presidente

%O@ Relator

9 7
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 877/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer

sobre a Medida Provisoria n° 877, de 2019, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do

@ Senador Elmano Férrer, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia ¢ urgéncia da Medida Proviséria

n° 877, de 2019, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e adequada técnica

legislativa, pela sua adequag#o financeira e orgamentaria e, no mérito, por sua aprovagéo, com

emendas do Relator e as Emendas n° 6 ¢ 9, rejeitadas as demais apresentadas na Comisséo

Mista, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado.

Brasilia, 26 de junho de 2019.

ol L6

Deputado GURGEL
Presidente da Comissio Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 16, DE 2019
(Proveniente da Medida Provisoria n° 877, de 2019)

Altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
para dispor sobre a dispensa de retengdo de
tributos federais na aquisicio de passagens aéreas

pelos 6rgéos ou pelas entidades da administragio
publica federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

.................................................................................................

§ 9°Fica dispensada a retengfio dos tributos na fonte de que trata
O caput sobre os pagamentos efetuados por 6rgos ou entidades da administragfo publica
federal, mediante a utilizagdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, no
caso de compra de passagens aéreas diretamente das companhias aéreas prestadoras de
servigos de transporte aéreo.

§10. E obrigatério a disponibilizagio simultinea dos seguintes dados
relativos a aquisicdo das passagens aéreas de que trata o §9° anterior, no site do ente
publico que esteja utilizando o Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens — SCDP e
no Portal da Transparéncia:

I — O objetivo e a natureza da viagem adquirida via Sistema de Concessio
de Diérias e Passagens — SCDP;

II— O valor da passagem aérea ou do servico de transporte aéreo adquirido;

III - A identificagfo individualizada do valor dos tributos que deixaram de
ser recolhidos; e

respectiva denominagéo.
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§11. A dispensa a que se refere o §9° deste artigo estender-se-a também
aos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unifo, nos pagamentos efetuados mediante a
utilizagdo de meio de pagamento eletronico, no caso de compra de passagens aéreas
diretamente das companhias aéreas prestadoras de servigos de transporte aéreo.

§ 12. Fica dispensada a reten¢do dos tributos na fonte de que trata o caput
sobre os pagamentos relativos a taxa de embarque.

§ 13. A dispensa de retengfio de tributos mencionada no §9° poderd ser
aplicada exclusivamente a parcela referente aos valores dos bilhetes aéreos, pagos por
meio de Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, emitidos por agéncias de
viagens e operadores de turismo que prestam servigos para orgdos ou entidades da
administra¢do pablica federal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comiss&o, 26 de junho de 2019.

Deputado GURGEL
Presidente da Comissdo
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