MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFICIO SEIN° 3(/7 /2019/GME-ME
A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacgao

Senhora Primeira-Secretéria,

Refiro-me a0 Oficio 1° Sec/RUE/M® 531/19. de 30.05.2019, dessa Primeira-

o

Secretaria, por intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informag@o n
537/2019, de autoria da Comissdo de Desenvolvimento Econ6émico, Indistria, Comércio e
Servicos, que solicita informagoes “acerca da fundamentacdo técnica que deu origem ao Decreto
n° 9737, de 26 de marco de 2019, que altera a composi¢ido do Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (CCFGTS)”.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta & solicitagdo daquela
Comissdo, cépias da Exposi¢do de Motivos n° 00065/2019 ME, de 22 de marco de 2019, e do
Despacho S/N, de 14 de junho de 2019, que aprova a Nota Técnica SEI n°
3/2019/CGGE/DEF/Fazenda-ME, de 14 de junho de 2019, elaborados, respectivamente, pelo
Ministério da Economia e pela Secretaria Especial de Fazenda.

Atenciosamente,

PAULO GUETI
Ministro de Estado da Economia

Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar - Bairro Esplanada dos Ministérios
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2524 - e-mail: gabinete.ministro@fazenda.gov.br
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EM n? 00065/2019 ME

Brasilia, 22 de margo de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciagéo de Vossa Exceléncia Minuta de Decreto que altera a composi¢do
do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - CCFGTS, com base em
atribui¢des regimentais delegadas ao Ministério da Economia pelo Decreto n°® 9.769, de 2 de janeiro
de 2019, que transferiu a esta Pasta responsabilidades outrora incumbidas ao extinto Ministério do
Trabalho.

2, Propde-se alterar o art. 2° do Decreto n°® 9.116, de 4 de agosto de 2017, que dispde sobre
a composi¢do do CCFGTS, considerando (i) a necessidade de adequar sua composi¢do 4 nova
organizagdo do Poder Executivo, promovida pela Medida Proviséria n° 870, de 2019, e (ii) o
entendimento de que o modelo de governan¢a do Fundo requer aprimoramentos, que se iniciam
pela forma como seu 6rgdo maximo delibera.

3. A proposta contempla, nesse sentido, medidas que buscam dar maior agilidade e
transparéncia as decisdes no 4mbito do CCFGTS e, assim, tornar mais efetivos os resultados
obtidos com a aplicagdo dos recursos do trabalhador brasileiro. Ela se resume aos seguintes
elementos:

a) Redugdo da quantidade de assentos no CCFGTS, de 24 para 12, mantida
a proporcionalidade entre representantes do Estado e da Sociedade (trabalbadores e empregadores);

b) Mudanga no perfil dos representantes governamentais: a presidéncia e a
vice-presidéncia do Conselho deixam de ser ocupadas por Ministros de Estado, em prol de uma
composi¢do mais técnica e com disponibilidade para acompanhar regularmente as atividades
ordindrias do colegiado;

¢) Retirada do Agente Operador do Conselho, em fungio de conflitos de
interesse, mantida sua participagdo nas reunides do colegiado, mediante convocagdo do seu

presidente;

d) Abertura das reunides do CCFGTS na internet, com transmissdo em
tempo real das sessdes plendrias deliberativas, para permitir maior controle social dos assuntos
pautados, resguardada a possibilidade de tratamento sigiloso de matérias, quando assim forem
classificadas pelo Conselho.

4. A primeira modificagdo — redugdo a metade no nimero de assentos no Conselho —
decorre naturalmente da concentragdo de atribui¢des no Ministério da Economia, que passaria a
agregar cinco das doze posi¢des, na configuragdo atual. A proposta preserva a diversidade da
representagdo governamental, reduzindo para trés os representantes deste Ministério, sendo um de
cada uma das Secretarias Especiais envolvidas no tema: Fazenda, que exercera a presidéncia do
Conselho; Produtividade, Emprego e Competitividade, que tem um olhar voltado a geragdo de
empregos € a busca de capacitagdo da forca de trabalho;, e Previdéncia e Trabalho, que se



responsabiliza pela fiscalizagdo da arrecadagio e pela manuten¢do de outras bases de dados
fundamentais & gestdo do FGTS, como a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

5. Hoje duas posigdes no CCFGTS estdo dedicadas ao antigo Ministério das Cidades,
sendo uma delas a do respectivo Ministro de Estado, a quem coube a Vice-Presidéncia do Conselho.
Tendo em vista a segunda modificagdo proposta — busca de um perfil técnico para o colegiado, e
preocupagdo com a disponibilidade de tempo para engajamento na gestdo do FGTS —, as vagas
destinadas a Ministros de Estado foram eliminadas e, assim, 0 Ministério do Desenvolvimento
Regional, sucessor do Ministério das Cidades, passaria a ter um assento.

6. O assento destinado ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil esta sendo
mantido e direcionado ao Ministério da Infraestrutura, tendo em vista a desejavel diversificagio de
investimentos do FGTS em infraestrutura. Em busca de coordenagdo para as agfes governamentais
no ambito do Fundo, sugere-se manter também o assento reservado a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

7. Por outro lado, em respeito a boas praticas de governanga e para que se atinja a redugdo
desejada no o6rgdo colegiado, propde-se suprimir ndo apenas dois assentos do Ministério da
Economia, mas também os destinados a0 Ministério da Satde e & Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, sem prejuizo das atribui¢des normativas daquela Pasta em relagdo ao recém-criado
Programa FGTS-Saude, cuja duragéo esta prevista até 2022, nos termos da MP n° 859, de 2018.

8. Sem comprometer nem a repartigdo igualitiria entre Estado e Sociedade, nem a
participagdo dos setores mais afetados pela aplicagdo dos recursos, pretende-se que o Conselho
Curador do FGTS atue segundo principios que orientam o funcionamento de um Conselho de
Administragdo, dada a natureza e o volume de recursos sob sua gestdo: R$ 530 bilhdes em ativos e
um or¢amento anual superior a R$ 60 bilhdes.

9. O Codigo Brasileiro de Governanga Corporativa — referencial do tema para entidades
como a Comisséo de Valores Mobiliarios, a Brasil, Bolsa, Balcdo [B]3, a Associagio Brasileira das
Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA) e o Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa (IBGC) — estabelece principios a orientar as atribuigdes, a composicdo e a
avaliag@o do trabalho de um Conselho de Administragdo. Com as devidas adaptagSes, vérios desses
principios deveriam ser observados pelo CCFGTS, em especial: (i) consideragdo dos interesses de
longo prazo do Fundo e de seus cotistas; (ii) avaliagdo periddica dos riscos a que o Fundo estd
exposto, bem como dos impactos de seu funcionamento para a sociedade; (iii) tamanho adequado
do Conselho que permita o debate efetivo de ideias e a tomada de decisdes técnicas, isentas e
fundamentadas.

10. Na composig¢@o proposta, com 12 integrantes, buscou-se equilibrar diferentes interesses
e perspectivas em relagdo a finalidade do FGTS. Ao tempo em que h4 representantes do Estado e da
sociedade preocupados em direcionar recursos para areas cujo desenvolvimento estd sob sua
responsabilidade, ha outros mais atentos a sustentabilidade em longo prazo, aos efeitos sobre os
mercados de trabalho, de crédito e de capitais, a rentabilidade dos investimentos realizados, entre
outras dimensdes que também compdem o desempenho geral do Fundo.

11. Para bem cumprir seu papel perante 0 FGTS, o Ministério da Economia passou a dispor,
na estrutura da Secretaria Especial de Fazenda, de um departamento dedicado a oferecer suporte a
atuagdo do colegiado. Propde-se, desta forma, que o representante da Fazenda presida o Conselho
Curador, com uma perspectiva mais ampla e, portanto, neutra em relagdo a gestdo do passivo e dos
ativos. Na sua auséncia, a presidéncia passaria a ser exercida pelo representante da Secretaria do
Trabalho, pelas seguintes razdes: incumbida primariamente da gestdo do passivo, ou seja, dos
recolhimentos mensais as contas vinculadas, principal fonte de recursos do FGTS, a Secretaria do



Trabalho tem uma perspectiva mais neutra em relagdo a alocagio dos recursos disponiveis.

12. Em relagdo a terceira alteracdo proposta — saida do Agente Operador do FGTS do
colegiado decisério —, trata-se também de aprimorar a governan¢a do Fundo, na medida em que
mitiga riscos de tomadas de decisdo em situagdes de conflito de interesses. O Conselho Curador é
responsavel, por exemplo, por definir a taxa de administragdo devida ao Agente Operador e por
estabelecer diretrizes para os subsidios arcados pelo FGTS nos programas de habitagdo popular,
ambas decisdes que afetam significativamente a rentabilidade da Caixa como operadora do Fundo.

13. Essa redugdo sugerida no numero de integrantes do CCFGTS atinge,
proporcionalmente, a representa¢do dos trabalhadores e dos empregadores. Suas bancadas serdo
reduzidas de seis para trés assentos cada, para que, no total, a Sociedade se faca representar com
seis integrantes, o mesmo numero de representantes do governo no Conselho.

14. No lado dos trabalhadores, respeitou-se a legislagdo vigente sobre representatividade
sindical — a Lei n° 11.648, de 2008 - e o correspondente principio constitucional. Com base no art.
4%, § 2° do referido diploma legal, propde-se que estejam representadas as trés centrais sindicais
com maior indice de representatividade, segundo ultimo ato publicado pelo Ministro do Trabalho
(1956763). Cabe registrar que a atualizagdo do citado indice passou a ser uma atribui¢do do
Ministério da Justiga, a partir da edi¢do da MP n° 870, de 2019,

15. Ainda para fundamentar o encaminhamento proposto para a representagdo dos
trabalhadores no CCFGTS, frise-se que, em 2017, o Tribunal Superior do Trabalho reconheceu
como mais legitimo e representativo o sindicato com categoria profissional mais larga e abrangente,
mais antigo e apto a realizar o critério da unicidade sindical determinado pela Constituigdo (art. 8°, I
e II CF/88), aplicando o principio da agregaco, inerente ao Direito Coletivo do Trabalho.

16. Na ocorréncia de empate entre os valores apurados para os respectivos indices de
representatividade das centrais sindicais, o critério de desempate proposto foi o de antiguidade da
entidade sindical.

17. No lado dos empregadores, buscou-se preservar a representagido dos setores mais
impactados pela arrecadagdo e pela aplicagdo dos recursos do FGTS. Com base nesses critérios e
considerando haver trés assentos reservados as representagdes patronais, indicou-se a Confederagdo
Nacional da Industria ~ CNI, que também representa o segmento da habitagio e da construgéo civil;
a Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC, em razio de
representar o segmento com a maior forca de trabalho e, portanto, com a maior parcela de
contribuicdo ao FGTS; e a Confederagdo Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF, tendo em
vista a necessidade de debater, acompanhar e aprimorar os efeitos do FGTS sobre os mercados de

crédito e de capitais.

18. Como ultima diretriz, propde-se que as reunides deliberativas do CCGFTS passem a ser
abertas e transmitidas pela internet, em respeito a transparéncia e & necessidade de controle social
sobre volume téo expressivo de recursos da sociedade.

19. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a edigdo de decreto cuja minuta
ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por:



DECRETO

Dispde  sobre a  composicio e o
funcionamento do Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
CCFGTS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢ées que lhe confere o art. 84,
caput, incisos [V e VI, alinea “a”, da Constituig#o, e tendo em vista o disposto no art. 3° da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, e a organizagdo do Poder Executivo estabelecida na Medida
Proviséria n® 870, de 1° de janeiro de 2019,

DECRETA:

Art. 1° O art. 2° do Decreto n° 9.116, de 4 de agosto de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

[ - trés representantes do Ministério da Economia, sendo:
a) um representante da Secretaria Especial de Fazenda, que o presidira;

b) um representante da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, que exercera a
presidéncia na auséncia do titular da fungéo;

¢) um representante da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade.

II — um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

III — um representante do Ministério do Desenvolvimento Regional;

[V—um representante do Ministério da Infraestrutura;

V - um representante de cada uma das trés centrais sindicais com maior indice de
representatividade dos trabalhadores, em conformidade com o ato a que se refere o art. 4°, § 2°, da

Lein®11.648, de 31 de marco de 2008;

VI - trés representantes dos empregadores, indicados, respectivamente, pelas seguintes
entidades:

a) Confederagdo Nacional da Industria — CNJ;

b) Confederagdo Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF;



¢) Confederagéo Nacional do Coméreio de Bens, Servigos e Turismo — CNC.

§ 1° Os titulares e suplentes serdo nomeados por ato do Ministro de Estado da
Economia.

§ 2° As fungdes de membro do Conselho Curador nao serdo remuneradas, sendo o seu
exercicio considerado servico relevante.

§ 3° Em caso de empate nos valores dos indices de representatividade a que se refere o
inciso 1V, sera dada preferéncia a entidade sindical com data de fundagio anterior.

§ 4° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Agente Operador do FGTS, oferecera
suporte técnico as reunides do Conselho Curador e dos grupos de trabalho por ele constituidos
sempre que convocada pelo Presidente do Conselho.

§ 5° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional estara presente em todas as reunides do
Conselho Curador para lhe prestar assessoramento juridico e para subsidiar suas atividades de

representacdo e de cobranga perante o Poder Judicidrio.” (NR)

Art. 2° As reunies ordindrias e extraordinarias do CCFGTS passardo a ser gravadas e
transmitidas em tempo real pela internet em um prazo de 180 dias da publicagio deste Decreto.

§ 1° As despesas incorridas para cumprimento do disposto neste artigo correrdo por
conta do FGTS.

§ 2° As matérias classificadas como sigilosas pelo Conselho Curador, desde que
devidamente fundamentado o sigilo, poderdo ser pautadas em sessdo fechada das reunides.

Art. 3° Fica revogado o art. 65 do Regulamento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, aprovado pelo Decreto n° 99.684, de 8 de novembro de 1990.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

Assinado eletronicamente por:
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- MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

DESPACHO
Processo n° 12100.101414/2019-24

A Assessoria para Assuntos Parlamentares,

Em atengdo ao Despacho GMF-CODEP (2487347), que encaminhou o Requerimento de
Informac;ao n°® 537, de 2019 (2487329), de autoria do Deputado Bosco Saraiva, que solicita informagdes a '
respeito. da fundamentagio técnica que deu origem ao Decreto n° 9.737, de 26 de marco de 2019, esta
Secretaria Especial encaminha a resposta contida na Nota Técnica SEI n° 3/2019/CGGE/DEF/FAZENDA-
ME (2628938). ,

X Brasilia, 14 de junho de 2019.
Documento assinado eletronicamente

ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretario Especial Adjunto de Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Esteves Pedro Colnagd Junior, Secretario(a) Especial
Adjunto(a) de Fazenda, em 14/06/2019, as 19:00, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

g%@l a‘

asslna:un
eletrénica

AL acao=do_cumento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo veriﬁcédor'2'6504‘34e
41y 0 cédigo CRC E93B4CB3.

Referéncia: Processo n° 12100.101414/2019-24, . i SEI n° 2650434






19/06/2019 ' : SEI/ME - 2628938 - Nota Técnica

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Departamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador

Coordenagdo-Geral de Gestdo Estratégica

Nota Técnica SEI n° 3/2019/CGGE/DEF/FAZENDA-ME

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhor Sgcretdrio Especial de Fazenda,

SUMARIO EXECUTIVO

| KT ' Trata-se do Requerimento de Informagdo n° 537, de 2019, de autoria da Comissio de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos da Camara dos Deputados, que solicitou
informagdes ao Ministro da Economia, Senhor Paulo Guedes, acerca da fundamentagio técnica que deu
origem ao Decreto n°® 9.737, de 26 de margo de 2019, que altera a' composig¢do do Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. , '

2. Para tanto, justifica que o Decreto n° 9. 737 de 26 de margo de 2019, reduziu o Colegiado para
12 (doze) membros, sendo 6 (seis) de representagdo governamental e 6 (seis) representantes ‘da Sociedade
Civil, dos quais 3 (trés) sdo das centrais sindicas e os outros 3 (trés) de representantes de empregadores,
considerando que “tal redugdo, por ato unilateral e nio acordado previamente de maneira tripartite, e sem
uma Justlﬁcatlva devida, configura uma afronta ao préprio Fundo, em nitido retrocesso social”. -

3. Argumenta ainda que o Decreto foi- responsivel por excluir a participagio da Caixa
Econémica Federal do CCFGTS e a coloca-la na condi¢do de “mero suporte técnico”. Entende que essa.
alteracdo “indica alto risco para o destino do FGTS no que concerne especialmente a politica habitacional, da
qual a CAIXA ¢€ o agente financeiro mais importante, inclusive do Programa Minha Casa, Minha Vida”,
preocupando-se ainda com o “viés privatista subjacente a edi¢do deste Decreto”. '

ANALISE

4. A Constitui¢do Federal, em seu artigo 84, IV, confere privativamente ao Presidente da
Repuiblica a competéncia para “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir ‘decretos e
regulamentos para sua fiel execucdo”. Com base nessa prerrogativa constitucional, a edi¢do do Decreto n®
9.737, de 26 de marc;o de 2019, apenas cumpre o que dispde o art. 3° da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990,
.que determina que “o FGTS sera regido por normas e diretrizes estabelecidas por um Conselho Curador,
composto por representagdo de trabalhadores, empregadores e 6rgaos e entidades governamentais, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo”. ;

5) A lei delegou ao Poder Executivo, portanto, competéncia para dispor sobre a compoéig:ﬁo do
~ Conselho Curador do FGTS, sem nada dispor sobre a proporgdo no colegiado das representacdes do Estado e
da sociedade civil. A motivagédo principal da alteracdo promovida pelo referido decreto foi ajustar a bancada
governamental a nova organiza¢do do Poder Executivo promovida pela Medida Proviséria n° 870, de 1° de
© janeiro de 2019, recentemente aprovada pelo Congresso Nacional ¢ que concentrou cinco dos doze assentos
ate entdo reservados ao Governo no Ministério da Economia.

6. O Decreto n° 9.737, de 2019, manteve a proporgio das bancadas no coleglado ndo tendo
ocorrido, como se alega na proposicao legislativa, reducdo unilateral da representa¢do de trabalhadores e
empregadores. A redugdo no tamanho do colegiado, que passou de 24 para 12 assentos - € ndo na
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representatividade da sociedade -, além de estar compativel com boas praticas de governanga, deve ser
percebida tio somente como uma consequéncia da adequagio da bancada governamental a nova organizagao
do Poder Executivo. - i

7. De fato, a extin(}éo de alguns Ministérios reduziu a quantidade de assentos destinados ao
Governo no colegiado, o que demandou sua recomposi¢do, de forma proporcional, afetando a quantldade
de assentos reservados a sociedade civil. Assim se manteve a pandade vigente entre sociedade e governo no
CCEGTS.

8. Nessa reorganizagdo do Conselho, buscou-se uma representagdo mais técnica da bancada
governamental, visando a celeridade das decisdes, sem prejuizo da participagdo dos 6rgaos da Administragio
que ja se envolviam com o planejamento da aplicagdo e com a gestdo do Fundo em geral. Nesse sentido, a
Consultoria Juridica do Ministério da Economia reconheceu, por meio do Parecer SEI n° 1-
2019/PGDAU/PGFN-ME, de 25 de janeiro de 2019, que a nova composi¢do estava alinhada “as boas
praticas de governanga corporativa e a0 mandamento constitucional de eficiéncia da Administracio Publica,
ao promover a reducdo do niimero de membros do conselho e ellmmar situacdes potencialmente causadoras
de eventuais conflitos de interesse”.

(0 Em relagao a retirada da Caixa da bancada governamental no CCFGTS, a medida visa reduzir

situagdes de conflito de interesse geradas, exatamente, pela tripla fun¢do que vinha sendo exercida pelo
banco publico no FGTS: além de prestadora de servige do Fundo, na qualidade de Agente Operador a Caixa
atua como Agente Financeiro, disputando os recursos do FGTS com os demais agentes de mercado
e concentrando hoje mais de 80% da carteira de crédito habitacional; e como membro do Conselho Curador,
cuja missdo é assegurar equilibrio e imparcialidade nas decisdes; a Caixa tinha poder de voto sobre o
or¢amento e sobre as regras de aplicagdo dos recursos, participando inclusive da deciséo sobre sua propria
remunera¢ao como Agente Operador. “

10. - | Cabe ressaltar que as fungdes da Ca1xa na qualidade de Agente Operador, estdo descritas no

art. 7° da Lei n® 8.036, de 1990, entre as quais se destaca o poder de “expedir atos normativos referentes aos

procedimentos administrativo-operacionais dos - bancos depositarios, dos agentes financeiros, dos

empregadores e dos trabalhadores, integrantes do sistema do FGTS”. Nesse contexto, entendeu-se

imprescindivel mitigar os evidentes conflitos de interesse do banco em relacio a gestio do FGTS e afastar a
~Caixa do Conselho Curador. >

11. Para que nio houvesse prejuizo na condugdo do FGTS, o Decreto manteve a oi)rigag:ﬁo do
Agente Operador do FGTS prestar suporte técnico as reunides do CCFGTS e dos grupos de trabalho por ele
constituidos. A Caixa tem efetivamente participado de todas as reunides realizadas desde entdo, ndo apenas
as do colegiado decisério, mas as realizadas pelos grupos técnicos que debatem e preparam as matérias a
serem levadas a deliberagdo do CCFGTS. Sua participac¢do foi dispensada apenas eventualmente, quando o
tema pautado foi a taxa de administragdo da Caixa, que representa atualmente cerca de RS 5,5 bilhdes (cerca
de metade do resultado auferido pelo FGTS em 2018).

12. Apds trés meses de operagdo na nova composi¢ao, absolutamente nada foi trazido por nenhum
representante da sociedade ou do governo no CCFGTS referente a efeitos negativos para o programa
ou politicas habitacionais, ap6s a saida da Caixa do Conselho Curador. O or¢gamento do FGTS vem sendo
executado regularmente, conforme aprovado pelo colegiado. Uma alteragdo na organizagdo do colegiado
neste momento € que seria fato gerador de risco para a condugdo dos programas suportados com recursos do

FGTS.
CONCLUSAO

13. Pelo exposto, entende-se que o Decreto n° 9.737, de 2019, esta de'acordo com o ordenamento
juridico e alinhado com a reestrutura¢do da Administragdo Publica promovida pela Medida Provisoria n°
870, de 2019, j4 aprovada pelo Congresso Nacional. Entende-se também que nova altera¢do na composi¢éo
do Conselho Curador do FGTS, fazendo-o retroagir 4 composigdo anterior, seria impraticavel no lado da
~ bancada governamental e, portanto, provocaria desequilibrio na representatividade e na gestdo do Fundo. Por
tais razdes, destaca-se a necessidade de preserva(;ao do Decreto n° 9.737, de 26 de marco de 2019, na ordem

juridica.
/
i
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RECOMENDACAO

14. Recomendamos o encaminhamento das informagdes acima prestadas para a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comercm e Servigos da Camara dos Deputados, que as solicitou ao
Ministro da Economia. :

Documento assinado eletronicamente
IGOR VILAS BOAS DE FREITAS

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Igor Vilas Boas de Freitas, Diretor(a) em 14/06/2019, as
15:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n° 8.539, de
8 de outubro de 2015. ; S
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PARECER SEI N° 1/2019/PGDAU/PGFN-ME

MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS

Ato Preparatério. LAI — Lei 12527/2011, art. 72, §

32, Decreto 7.724/2012, art. 32, XII, art. 20. Acesso
restrito até a publicag@o do ato normativo.

Processo SEI n° 19953.100007/2019-16

1. Proveniente da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, vem a esta
Coordenagdo-Geral de Pessoal e Normas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CPN/PGFN), por

intermédio do Processo Administrativo SEI n? 19953.100007/2019-16, para analise e manifestagio em
regime de urgéncia, minuta de Decreto que “dispée sobre a composi¢do do Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS”

2 O expediente encontra-se instruido com os seguintes documentos: a) Oficio SEI N°
4/2019/FAZENDA-ME, subscrito pelo Sr. Secretario Especial da Fazenda (doc. SEI 1666089); b) minuta de
Decreto e de Exposi¢do de Motivos (doc. SEI 1689233); e c¢) Despacho de lavra do Gabinete da Secretaria
Especial de Fazenda, que encaminha o expediente “a SE e @ PGFN para andlise e manifestagdo” (doc. SEI
1666345).

II

3. Passo a analise da minuta, considerando a competéncia regimental desta Adjuntoria para a
gestdo da divida ativa do FGTS, que estdo relacionadas com a atuagdo do Conselho Curador do FGTS, o que
se da sem prejuizo a competéncia da Consultoria Juridica do antigo Ministério do Trabalho, nos termos do
art. 9°, incisos III e IV, do Anexo I do Decreto n° 8.894, de 2016.

4. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, criou o Conselho Curador do FGTS, disciplinando suas atividades e competéncias. A composi¢io
do referido conselho, por sua vez, ¢ atualmente regida pelo Decreto n® 9.116, de 04 de agosto de 2017.
Ocorre que, com o advento da Medida Provisoria n® 870, de 1° de janeiro de 2019, foi implementada
reorganizagdo administrativa no 4mbito do Poder Executivo Federal, que, por via de consequencia, alterou
competéncias ministeriais, dentre as quais, no que pertine & minuta de decreto em exame, atribuiu ao atual
Ministério da Economia competéncias anteriormente titularizadas pelo Ministério do Trabalho. Em
complemento a referida medida provisoria, foi editado o Decreto n° 9.769, de 2 de janeiro de 2019, que
disciplinou de forma exauriente as competéncias dos Ministérios.

8 Destaca-se, no ponto, o art. 34 do Anexo I ao Decreto n° 9.679, de 2019, que definiu as
competéncias do Departamento do FGTS, vinculado & Secretaria Especial da Fazenda, do Ministério da
Econdmia, dentre as quais encontram-se: "I - planejar, executar, coordenar e controlar os servicos de
secretaria-executiva do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo; e II - propor
medidas de aperfeicoamento do formato do Fundo, da aplicagdo de seus recursos e das politicas
correlatas.”. Por forga dessas alteragdes nos diplomas normativos acima referenciados, necessaria a alteragdo
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do art. 2°, do Decreto n° 9.116, de 2017 e do art. 65 do Decreto n° 99.684, de 8 de novembro de 1990, que
tratam da composi¢do do Conselho Curador do FGTS.

6. Com base em tais premissas, a Secretaria Especial da Fazenda, do Ministério da Economia,
propde a edi¢do de um novo decreto, cuja minuta encontra-se no documento SEI n° 1689233, dispondo sobre
a composi¢do do Conselho Curador do FGTS.

7. O art. 1°, da minuta, trata da nova composi¢éo do Conselho e respectiva forma de designagao.
O art. 2° da minuta, estabelece o papel e atribui¢des da Caixa Econémica Federal, na sua condigdo de agente
operador do FGTS. Verifica-se que a nova composi¢do proposta esta alinhada as boas préticas de governanga
corporativa e a0 mandamento constitucional de eficiéncia da Administragdo Publica, ao promover a redugéo
do nimero de membros do conselho e eliminar situagdes potencialmente causadoras de eventuais conflitos
de interesse.

8. Por sua vez, o art. 3°, da minuta, dispde sobre a participagio da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) nas reunides do conselho curador, em atengio as competéncias do drgéo,
decorrentes da Lei Complementar n° 73, de 1993, da Lei n°® 8.844, de 1994, e da Medida Provisoria n° 870,
de 2019.

9. O art. 5°, da minuta, refor¢a a publicidade e a transparéncia na atuagdo do Conselho Curador
do FGTS, com previsdo, inclusive, de transmissdo das sessdes pela internet. J4 os arts. 5° e 6°, da minuta,
tratam, respectivamente, da cldusula de vigéncia e de revogagio expressa dos dispositivos que tratam
atualmente do objeto da minuta.

10. Em linhas gerais, € possivel, do ponto de vista da gestdo da divida ativa do FGTS, apontar a
conformidade juridica da minuta do ato, sem prejuizo, repita-se, da anélise conclusiva a ser realizada
pela Consultoria Juridica do antigo Ministério do Trabalho, no exercicio da competéncia prevista no art. 9°,
incisos III e I'V, do Anexo I do Decreto n°® 8.894, de 2016.

III

11. Eram essas as consideragdes a serem realizadas por esta Procuradoria-Geral Adjunta de
Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS acerca da minuta do ato normativo em exame, cuja anélise
Juridica sera conclusivamente realizada pela Consultoria Juridica do antigo Ministério do Trabalho.

Brasilia, 25 de janeiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
CRISTIANO NEUENSCHWANDER LINS DE MORAIS
Procurador-Geral Adjunto de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS

Documento assinado eletronicamente por Cristiano Neuenschwander Lins de Morais,
Procurador(a)-Geral Adjunto de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS, em 25/01/2019, as
19:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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