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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 86, DE 2016

Requer que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira
e Controle realize, com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), ato de fiscalizacdo e
auditoria nos repasses integrais e aplicacdo dos
recursos provenientes do Sistema Unico de Sadde
(SUS) ao Municipio de Uberlandia, bem como nos
repasses integrais e aplicacdo dos recursos do
Programa Nacional de Reestruturacdo dos
Hospitais Universitarios Federais (REHUF), do
Sistema Unico de Salde (SUS/Incentivo a
Contratualizacdo e do Programa Interministerial de
Reforco a Manutencdo dos Hospitais Federais ao
Hospital de Clinicas da Universidade Federal de
Uberlandia (HC-UFU).

Autor: Deputado Weliton Prado
Relator: Deputado Padre Jodo

RELATORIO FINAL

I. RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC), de autoria do Deputado
Weliton Prado, aprovada pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da
Camara dos Deputados, em sessdo de 23/8/2017, no sentido de que se promovesse, com 0
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ato de fiscalizacéo e controle com a finalidade
de auditar os repasses integrais e a aplicacdo dos recursos provenientes do Sistema Unico de
Saude (SUS) ao Municipio de Uberlandia, Minas Gerais, bem como os repasses integrais e a
aplicacdo dos recursos do Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios
Federais (REHUF), do Sistema Unico de Sadde (SUS)/Incentivo a Contratualizacio e do
Programa Interministerial de Reforco a Manutencdo dos Hospitais Federais ao Hospital de
Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

Conforme apontado no Relatério Prévio aprovado, o Hospital e a Maternidade
Municipal e o Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia (HC-UFU), ambos
em Uberlandia, Minas Gerais, haviam, a época (junho de 2016), suspendido o atendimento
publico de saude. Relatou-se, ainda, que havia atrasos nos repasses de recursos federais,
estaduais e municipais para manutencdo de servigos de saude na cidade, os quais, para 0
Hospital e a Maternidade Municipal, ja somavam quase R$ 30 milhdes e se arrastavam desde
2015. No caso do Hospital de Clinicas, apontou-se que a instituicdo vivia com um déficit
médio superior a R$ 1 milhdo ao més e suas dividas somavam R$ 50 milhGes, além dos
atrasos nos repasses no valor de R$ 16 milhdes.
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Por outro lado, segundo relatado, a Unido, por intermédio do Ministério da Salde,
esclarecera que os repasses para a Universidade Federal de Uberlandia haviam crescido cerca
de 44% entre 2010 e 2015, alcancando R$ 116,5 milhdes em 2015. Em 2016, haviam sido
liberados, a época, mais de R$ 18 milhdes.

Desse modo, sendo de relevancia publica as a¢6es e 0s servi¢os de salde, cabendo
ao Poder Publico a sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, bem como a criticidade da
situacdo constatada no sistema de satde do Municipio de Uberlandia, Minas Gerais, a CFFC
aprovou o Relatdrio Prévio apresentado a presente PFC, fazendo constar que a execucéo do
ato de fiscalizagdo e controle proposto dar-se-ia por intermédio do TCU e teria 0 seguinte
proposito:

apreciar a regularidade da gestdo dos recursos publicos federais aplicados no sistema de

salide publica do municipio de Uberlandia, Minas Gerais, desde 2013 até a presente data,

tanto aqueles repassados via Fundo Municipal de Salde, quanto os aplicados diretamente
pelo Governo Federal, inclusive os provenientes do Programa Nacional de Reestruturacéo
dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF), do Incentivo a Contratualizagdo do SUS

e do Programa Interministerial de Reforco a Manutencdo dos Hospitais Federais ao

Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia.

O Relatério Prévio também estabeleceu que o TCU poderia propor, além dos
topicos acima, outros que considerasse relevantes para maior eficacia e efetividade da acédo de
fiscalizacéo.

1.  ANALISE DAS INFORMACOES DO ACORDAO N° 778/2018-TCU-PLENARIO

Por intermédio do Oficio n° 150/2017/CFFC-P, de 23/8/2017, a CFFC
encaminhou ao TCU copia da presente PFC e do respectivo relatorio prévio aprovado. A
solicitacdo foi autuada no Tribunal sob o n°® TC 024.824/2017-8, conforme Aviso n°® 798-
GP/TCU, de 5/9/2017.

Por meio do Aviso n° 486-GP/TCU, de 3/5/2018, a Corte de Contas encaminhou a
esta Comissdo copia do Acordao 778/2018-TCU-Plenario, acompanhado do Relatério e Voto
que o fundamentam, proferido nos autos do referido processo.

O Acoérddo 778/2018-TCU-Plenério trata de auditoria de conformidade realizada
no municipio de Uberlandia/MG e na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), bem como
na Fundacdo de Assisténcia, Estudo e Pesquisa de Uberlandia (Faepu, que gere os recursos do
SUS contratualizados entre o municipio de Uberlandia e o Hospital de Clinicas da UFU), na
Secretaria Estadual de Salde de Minas Gerais e no Ministério da Saldde. A fiscalizacdo
abrangeu os exercicios de 2016 e 2017 e teve por objetivo aferir a regularidade do fluxo
financeiro dos recursos do SUS, bem como analisar questdes que porventura afetem a sua
gestéo no referido municipio.

Dentre as irregularidades identificadas, merece destaque o0 atraso no repasse de
recursos de salde para o municipio de Uberlandia e para o Hospital de Clinicas da
Universidade Federal de Uberlandia, por parte do Governo do Estado de Minas Gerais, sob a
justificativa de calamidade publica de ordem financeira. De acordo com informagdes colhidas
durante a fiscalizagdo, o estado de Minas Gerais ndo teria repassado mais de R$ 50 milhdes,
referentes a 2016 e 2017, o que acabou ensejando 0 ajuizamento de acdo civil publica pelo
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municipio. Além disso, o Estado deixou de repassar & Faepu quase R$ 12 milhdes, referentes
ao Hospital de Clinicas, no periodo de 2015 a 2017.

Também se verificou atraso no repasse de recursos do SUS para a UFU por parte
da Unido, mas nao foram especificados valores.

Demais dessas irregularidades, a fiscalizagéo identificou os seguintes problemas:

deficiéncia na prestacdo de servicos de salde no municipio, consubstanciada no
atendimento precério aos pacientes, na lotacdo excessiva nas unidades de pronto socorro e
na atuacdo das unidades de atendimento como se fossem hospitais, com prolongadas
internacOes de pacientes;

necessidade de melhorias no Conselho Municipal de Saude;

judicializacdo da saude com interferéncia no sistema de filas e demandas, bem como
blogueios financeiros de contas bancérias de outras areas de atuagdo do municipio;

endividamento da Faepu para cobrir os recorrentes déficits orcamentarios;

deficiéncia de controle sobre os recursos do Hospital de Clinicas da Universidade Federal
de Uberlandia;

vicios de construcdo [em uma das UPAs visitadas] que, embora concluida, ndo se
encontra em funcionamento, em razdo da necessidade de correcdo das falhas construtivas;
e

ocupacgdo da presidéncia do Conselho Estadual de Saude pelo Secretario de Estado de
Saude, o que afronta o principio da imparcialidade, pois ndo deveria o gestor ser
presidente do 6rgéo cuja fungdo é fiscaliza-lo.

Especificamente quanto a deficiéncia de controle sobre os recursos do Hospital de
Clinicas, o Tribunal destacou os Acordaos 706/2007-TCU-Plenario e 2.662/2009-TCU-
Plenario, os quais abordaram o ajuste firmado entre a UFU e a Faepu e, a época, apontaram
algumas irregularidades, como objeto do ajuste indefinido e genérico, sem vinculacdo a
qualquer projeto, em desacordo com a legislacdo de regéncia, o que resultou em
determinac6es a Universidade.

Todavia, constatou-se, no &mbito da presente fiscalizagdo, que a situacdo ainda
ndo se encontra resolvida. Entretanto, considerando o processo de adesdo da UFU a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh)®, atualmente em andamento, o TCU considera
que a solucdo da questdo encontra-se em curso, tendo em vista que a Ebserh possui seu rito
préprio de substituicdo dos contratados, a fim de ndo prejudicar a continuidade na prestacdo
dos servigos.

Relativamente ao problema dos atrasos nos repasses de recursos, principal objeto
desta PFC, o Tribunal resolveu (Acérddo 778/2018-TCU-Plenéario) determinar ao Ministério
da Satde que adotasse “as providéncias necessarias a fim de verificar se o estado de Minas
Gerais estd cumprindo suas obrigacdes, referentes aos repasses de recursos de salde
destinados ao municipio de Uberlandia e ao Hospital de Clinicas da Universidade Federal de
Uberlandia”, dando prazo para que a Corte fosse informada das providéncias adotadas.

1 A Ebserh foi criada pela Lei n® 12.550/2011 para recuperar hospitais universitarios vinculados as universidades federais que enfrentavam
problemas de infraestrutura inadequada, mao de obra terceirizada de forma irregular e dificuldades na gestdo dos recursos.
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Além disso, o TCU deu ciéncia “ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais e ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, que o estado de Minas Gerais ndo
esta repassando, com regularidade, os recursos destinados a prestacdo de servicos de salde do
Sistema Unico de Saude ao municipio de Uberlandia e ao Hospital de Clinicas da
Universidade Federal de Uberlandia (HC/UFU)”.

Quanto aos demais problemas identificados na fiscalizacdo, o Tribunal exarou
determinacOes e deu ciéncia ao Ministério da Salde, a Universidade Federal de Uberlandia,
ao Conselho Federal de Medicina, ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e ao
municipio de Uberlandia, de acordo com seus respectivos objetos e responsabilidades.

Por fim, o Acérddo 778/2018-TCU-Plenério considerou integralmente atendida a
solicitacao desta Casa Legislativa, com fundamento no Regimento Interno do TCU e na
Resolucao 215/2008 do Orgéo.

2. VOTO

Ao analisar as informacdes trazidas pela egrégia Corte de Contas, considero que
as medidas estdo em sintonia com esta PFC n 86/2016, que tem por escopo fiscalizar os
repasses integrais e a aplicacdo dos recursos provenientes do Sistema Unico de Sadde (SUS)
ao Municipio de Uberlandia, Minas Gerais, bem como o0s repasses integrais e a aplicacdo dos
recursos do Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais
(REHUF), do Sistema Unico de Saude (SUS)/Incentivo a Contratualizagio e do Programa
Interministerial de Reforco a Manutencdo dos Hospitais Federais ao Hospital de Clinicas da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

Nesse sentido, o Acoérdao 778/2018-TCU-Plenario considerou integralmente
atendida esta PFC, em razdo do encaminhamento do resultado do trabalho realizado pela
Corte de Contas e demais pecas julgadas pertinentes.

Desse modo, em face de todo exposto, VOTO:

a) pelo conhecimento do teor do Acordao 778/2018-TCU-Plenario, bem como de
todos os documentos que 0 acompanham;

b) pela aprovacdo deste Relatério Final a PFC n° 86, de 2016, elaborado com base
nas informagdes constantes do Acorddo 778/2018-TCU-Plenério, assim como do Relatorio e
Voto que o fundamentam;

c) pelo encerramento e arquivamento da presente Proposta de Fiscalizagdo e
Controle, em razéo do alcance dos seus objetivos;

d) pelo encaminhamento de cOpia deste Relatorio ao autor da Proposta.
Sala da Comisséo, em 03 de julho de 2019.

Deputado PADRE JOAO
Relator



