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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 302/03, oriundo da
Comissdo de RelacBes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, aprova, em seu art. 1°, o texto do Acordo de Cooperacdo na Area de
Turismo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Estonia, celebrado em Brasilia, em 9 de novembro de 2000. O
paragrafo Unico do mesmo artigo estipula, ainda, que ficam sujeitos a aprovacao
do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do
referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso | do artigo 49 da Constituicio Federal, acarretem encargos ou
COompromissos gravosos ao patrimoénio nacional. A proposta em tela resulta do
exame, por aquela douta Comissdo, da Mensagem n°® 142/2001 do Poder
Executivo, encaminhada ao Congresso Nacional em 16/02/01.

O Artigo 1 do Acordo em tela preconiza que as Partes se
esforcardo para ampliar e desenvolver as relacdes turisticas entre si,
particularmente com o propésito de aumentar o trafego de turistas entre seus



paises e melhorar o conhecimento reciproco da cultura e historia de seus paises.
Por seu turno, o Artigo 2 prevé que as Partes se esforcardo para facilitar as
formalidades de viagem entre seus paises, de acordo com suas respectivas leis e
regulamentos, bem como incentivardo a cooperacdo entre as agéncias de
viagens, organizacdes e empresas interessadas no setor de turismo em seus
paises. Ja o Artigo 3 estipula que as Partes deverdo encorajar a promocao
turistica reciproca mediante a troca de informacdes, publicidade e outros
materiais promocionais, bem como examinar a possibilidade de participacdo em
exposicOes, feiras e outros eventos na area de turismo no territorio da outra Parte.

Por sua vez, o Artigo 4 preconiza que as Partes encorajaréo
a troca de experiéncias e conhecimentos nas areas de planejamento e do
financiamento do turismo, do desenvolvimento e preservagdo de suas infra-
estruturas de turismo e de operacao de suas instalagdes de turismo. Em seguida,
o Artigo 5 especifica que as Partes trocardo informacdes e documentagcdo na area
de treinamento de pessoal em hotelaria e no setor turistico e, se possivel,
prestarao assisténcia matua no treinamento deste pessoal. Pela letra do Artigo 6,
estipula-se que as Partes se esforcardo para desenvolver a cooperacdo entre
suas autoridades governamentais de turismo.

O artigo seguinte determina que o Acordo em pauta entrara
em vigor na data da recebimento da ultima notificacdo pela qual as Partes
tenham-se notificado, pelas vias diplomaticas, do cumprimento de seus
procedimentos legais internos, de conformidade com suas respectivas
legislagdes. Por fim, o Artigo 8 determina que o Acordo sob exame sera valido por
um periodo de cinco anos e automaticamente prorrogado por periodos sucessivos
de igual duragdo, salvo quando denunciado por qualquer uma das Partes,
mediante notificagdo por escrito com antecedéncia minima de seis meses antes
da expiracdo de cada periodo.

A Exposicéo de Motivos n°® 003/MRE, de 03/02/02, assinada
pelo Ministro das Relacbes Exteriores, destaca que o Acordo em tela tem por
objetivo o desenvolvimento das relagdes turisticas entre Brasil e Estbnia, com o
propoésito de ampliar o intercambio de turistas e de melhorar o conhecimento
reciproco das respectivas realidades. Para tanto, segundo o documento, as
Partes procurardo facilitar as formalidades de viagem e incentivar a cooperacao
entre agéncias, organizacdes e empresas voltadas para o turismo nos dois
paises. Destaca, ainda, que o Acordo também prevé a troca de informacoes,



publicidade e outros materiais promocionais e de documentacdo relativa a
treinamento de pessoal em hotelaria e no setor turistico, bem como a eventual
participacdo em feiras e outros eventos. Ressalta, por fim, que a EMBRATUR
participou ativamente da negociacéo e aprovou o texto do Acordo, que contempla
o desenvolvimento de cooperacdo entre as autoridades governamentais do Brasil
e Estbnia no setor de turismo.

Em 12/06/03, a Mensagem n° 142/2001 do Poder Executivo
foi aprovada pela Comissao de Rela¢des Exteriores e de Defesa Nacional, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo ora sob exame. A proposi¢ao foi
inicialmente distribuida, em 24/06/03, pela ordem, as ComissGes de Economia,
Industria e Comércio e de Constituicdo e Justica e de Redacéo, tramitando em
regime de urgéncia. Posteriormente, em 19/09/03, no entanto, o projeto foi
redistribuido para as ComissGes de Turismo e Desporto e de Constituicdo e
Justica e de Redacéao, tramitando em regime de urgéncia. Tendo-se encaminhado
a matéria para este Colegiado em 01/07/03, recebemos, em 09/10/03, a honrosa
incumbéncia de relata-la.

Cabe-nos, agora, nesta Comissédo de Turismo e Desporto,
apreciar a matéria quanto ao merito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do
Colegiado, nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em principio, a celebracdo de um Acordo de Cooperacao na
Area de Turismo entre o Brasil e a Esténia deve ser recebida com um misto de
satisfacdo e curiosidade. Tal combinacdo decorre, respectivamente, da
importancia adquirida pelo turismo no contexto da economia atual e do pouco



conhecimento dos brasileiros a respeito desse pequeno, porém valoroso, pais
béltico, em geral, e de sua industria turistica, em particular.

Neste sentido, € importante notar que a Estdnia possui uma
das economias mais resilientes dentre todas as ex-republicas soviéticas, tendo
sido bem sucedida na introdu¢cdo de uma moeda prépria e na estabilizacao dos
precos. Seu PIB atingiu a casa dos US$ 6,5 bilhdes em 2002, acumulando um
crescimento real de nada menos do que 21% nos Uultimos trés anos e
correspondendo a um PIB per capita da ordem de US$ 4,8 mil. No ano passado, o
fluxo de investimentos estrangeiros diretos chegou a quase US$ 300 milhdes,
equivalentes a respeitaveis 4,5% do PIB. Além disso, o pais acompanha de perto
0S avancgos na tecnologia da informacao. Basta assinalar que a EstOnia apresenta
um dos maiores numeros de conexBes a Internet per capita na Europa,
superando, até mesmo, o Reino Unido, a Alemanha, a Bélgica e a Franca.
Ademais, o0 governo tem adotado largamente o uso da informéatica na
administragéo publica e na comunicagdo com os cidad&os.

Igualmente relevante € a proximidade da admissdo da
Estonia & Unido Européia, prevista para 1° de maio de 2004, cabendo registrar
que dois tercos da populagéo apoiaram essa proposta em referendo realizado em
14 de setembro udltimo. Abrem-se, deste modo, singulares perspectivas de
progresso para esta nacao, por meio de aumento dos investimentos e do
comeércio, na esteira da participacdo do pais em um dos espagcos econdémicos
integrados mais ricos do mundo.

Do ponto de vista do turismo, chega a surpreender o fato de
que a Estonia recebeu nada menos do que 1,2 milhdes de visitantes estrangeiros
em 2002. Este numero deve ser comparado ao contingente de 3,8 milhdes de
turistas que chegaram ao Brasil no mesmo ano. E impressionante que nosso pais
tenha captado pouco mais que o triplo de viajantes estrangeiros que a Estonia,
apesar de nosso territério ser 188 vezes maior e a despeito da diversidade e da
riqueza de nosso potencial turistico. Deve-se ressaltar, ainda, que a oferta de
atrativos turisticos estonianos € bastante restrita, centrando-se no ecoturismo nas
ilhas do litoral ocidental — declaradas Reserva da Biosfera pela UNESCO — e nas
cidades de Tallinn, considerada uma das cidades medievais mais bem
preservadas da Europa, Tartu, uma antiga cidade universitaria, e Narva, na
fronteira com a Russia.



Desta forma, cremos que o Acordo em tela podera ser muito
atil para nosso pais, especialmente nas questdes de troca de experiéncias nas
areas de planejamento e de financiamento do turismo, do desenvolvimento e
preservacdao da infra-estrutura de turismo e de treinamento de pessoal em
hotelaria, além da cooperacéo entre as autoridades governamentais de turismo,
tendo em vista 0 evidente sucesso da industria turistica estoniana, especialmente
na vertente do ecoturismo. Cremos que o Brasil se beneficiara deste intercambio
de conhecimento e, também, do aumento do fluxo turistico decorrente da
facilitacdo engendrada pelo Acordo.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovagédo do
Projeto de Decreto Legislativo n® 302, de 2003.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator



