CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(DAS SRAS. BENEDITA DA SILVA, AUREA CAROLINA E JANDIRA FEGHALI)

Susta os efeitos do Decreto 9.891, de 27 de junho de
2019, que dispbe sobre o Conselho Nacional de
Politica Cultural.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no
artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constitui¢cdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto 9.891, de 27 de junho de 2019, que dispde
sobre o Conselho Nacional de Politica Cultural.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal editou o Decreto n° 9.891 em 27 de junho de 2019, que
dispde sobre o Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC, ndo s6 reduzindo em seu
tamanho, mas alterando a estrutura da composicao e seu funcionamento, fazendo-o de forma
a, na verdade, retirar-lhe praticamente todo o poder de constituicdo diversa e de mérito
participativo real. Com o discurso de conferir maior agilidade e eficdcia ao CNPC, na
verdade o Decreto em comento, na impossibilidade de dar fim a sua existéncia, trata de
esvaziar-lhe em prerrogativas, como se demonstrara a seguir.

No ultimo dia 13 de junho, o Supremo Tribunal Federal/STF acatou uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade do Partido dos Trabalhadores questionando o Decreto
9.759/2019 publicado por Jair Bolsonaro, que extinguia diversos conselhos de participacao
social. Por seis votos a cinco em relagdo a extensdo da inconstitucionalidade, a decisdo
determinou que a extin¢do desses espagos de participagédo social dependeria de autorizagdo
legislativa. O ministro Edson Fachin afirmou inclusive que a extingdo genérica dos
conselhos é materialmente inconstitucional e configura um “retrocesso em termos de direitos
fundamentais” e um “déficit democratico”. Apds esta enorme derrota, o Governo,
autoritariamente vem agora — de forma velada — concretizar o desmonte de um dos mais
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importantes conselhos de participacdo popular no Brasil: o0 Conselho Nacional de Politica
Cultural. Este Parlamento ha de guardar o espirito democratico constitucional e ndo permitir
que este ato se concretize.

O Decreto a ser sustado ataca diretamente o Artigo 216-A, da Constituicao
Federal, que prevé o Sistema Nacional de Cultura/SNC — onde se insere 0 CNPC — e que
prevé, ja em seu caput, que deve haver organizacdo em regime de colaboracéo, de forma
descentralizada e participativa, instituindo um processo de gestdo e promocao conjunta de
politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo e a sociedade (...), ao ja determinar todas as mudangas justamente sem
participacdo do Conselho atual e sem qualquer pacto entre os entes federados e a sociedade.
Fere ainda os incisos 1V, VIII, X e Xl do mesmo Artigo 216-A, que determinam a
cooperacdo entre os entes federados, a autonomia dos entes federados, as instituicdes da
sociedade civil, a democratizacdo dos processos decisorios com participacdo e controle
social e a descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo. Para que alteracGes propostas
fossem feitas, seria necessario primeiramente uma reunido do Comité de Integracdo de
Politicas Culturais/CIPOC, que agora fica extinto, considerando todos 0S Seus
representantes. Apds o CIPOC, a proposta deveria ser levada do Plenéario do CNPC e, a partir
dai, dever-se-ia abrir consulta publica justificando-se os itens a serem mudados, conforme
preveem os Decretos n° 5520/2005, n° 6.973/2009, n° 8.611/2015 e a Portaria 28, de 19 de
marco de 2010, que trata do Regimento Interno do CNPC. As mudangas foram feitas a
revelia do que dispde a legislacdo. Ainda quanto a consulta pablica, realizada em dezembro
de 2018, através da plataforma do CNPC (cnpc.cultura.gov.br), quando houve 19 votos
aprovando a proposta e outros 435 desaprovando-a, resultado absolutamente ignorado e que
soma maioria absoluta dos entes da composicao original do CNPC.

Outro item do Decreto em questdo que fere a determinacédo constitucional do SNC e
do CNPC ¢ o Artigo 2.0., ao determinar que o Conselho passe a ter carater exclusivamente
consultivo, e ndo deliberativo como previsto até agora. O que vai frontalmente contra o
inciso X do Artigo 216-A da Constituicdo, que prevé a democratizacdo dos processos
decisorios com participacdo e controle social. O carater consultivo retira a possibilidade de
controle, transformando o CNPC em um 06rgdo eminentemente sugestivo, o que fere a
prépria iniciativa do Governo de reduzir custos com sua estrutura. Ora, 0 CNPC tem uma
grande composicdo justamente pela necessidade de espelhar as diversas regifes e
representacdes sociais que, se ndo puderem ter suas deliberacdes efetivamente consideradas,
como prevé a Constituicdo, acabam representando custo desproporcional a administracdo
publica.

Ademais, j& h4 em tramitacdo na Camara dos Deputados (os Projetos de Lei
n°1801/2019, n°9474/2018 e n°1971/2019), conforme Sec¢do I, Art. 7°, que tratam do
Sistema Nacional de Cultura, estabelecendo o carater consultivo e deliberativo, justamente
para que seja de fato funcional, e criando Lei Federal que regulamenta o Paragrafo 3, do
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Artigo 216-A, da Constituicdo, acerca do SNC e de sua articulagdo com os demais sistemas
nacionais e politicas setoriais do governo. Portanto, ndo hé necessidade legislativa do novo
Decreto. Ressalte-se ainda que o PL 1801/2019 € justamente de autoria de deputado do
partido do Governo, seu representante no colegiado de Cultura, instancia apropriada para
avaliar a questdo em interface com a sociedade.

A pretexto de reduzir a estrutura do CNPC, o novo Decreto também prevé a excluséo
dos colegiados setoriais, quando extingue as representacGes realizadas por edital publico
para composigéo dos representantes dos 18 Colegiados Setoriais com 30 representantes cada
(15 titulares e 15 suplentes), e de grupos de trabalho. Na prética, isso significa acabar com a
participacdo dos estados e suas diversidades, os entes federados que devem ter participagdo
ativa no SNC, conforme prevé o texto constitucional j& mencionado anteriormente, e grupos
importantes como o que se dedica exclusivamente a elaboracdo do Orgamento da Cultura.
Ha também, nesse Decreto, a exclusdo de representantes das expressdes culturais LGBT
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais) e demais grupos da diversidade sexual
e cultural brasileiras, garantidas pelo Decreto 8.611, de 2015, o que se trata de um flagrante
claro de ato Igbtfobico, recentemente criminalizado pelo Supremo Tribunal Federal/STF.

Reforcando o esvaziamento participativo, o Decreto, de forma preocupante,
determina, no Artigo 4.0., em seu § 2°: “Os membros do Conselho Nacional de Politica
Cultural de que tratam os incisos | a VII do caput e respectivos suplentes serdo indicados
pelos titulares dos 6rgdos ou entidades que representam”. Ou seja, ndo serdo mais eleitos e
estardo sujeitos a ato discricionario do governo. Mais uma flagrante quebra de pacto com a
sociedade previsto na Constituicdo, no que tange a composi¢do do Sistema Nacional de
Cultura.

Pelo exposto, considera-se que o Decreto n® 9.891, de 27 de junho de 2019
representa evidente desrespeito a ordem constitucional, j& que o Art. 49 da Constituicdo
Federal atribui importantissima competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a
de sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Os
incisos X e XI conferem ao Congresso Nacional a competéncia de “fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragdo indireta” e de “zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face
da atribui¢do normativa dos outros Poderes”.

O Decreto que se pretende sustar extrapolou, e muito, o poder regulamentar
concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel com os fundamentos
reitores da Constituicdo Federal de 1988, especialmente em relagdo aos principios que regem
a protecdo das manifestagOes culturais (art. 215 da Constituicdo Federal).

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019.
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/230824576/art-4-2-do-decreto-9891-19
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