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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, originaria da Camara Alta, cujo
primeiro signatario foi o Senador Leomar Quintanilha, tem por objetivo alterar a
redacdo do art. 29-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000, o qual estabelece os limites de repasses por parte
do Poder Executivo Municipal para as Camaras de Vereadores.

De acordo com a Proposta de Emenda a Constituicdo em
exame, o art. 29-A passaria a ter a seguinte redagao:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores, ndo poderd ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos a receita corrente liquida do Municipio,
definida em lei complementar:

I- oito por cento para Municipios com populacdo de até cem mil
habitantes;



II- sete por cento para Municipios com populacdo entre cem mil e
um e trezentos mil habitantes;

llI- seis por cento para Municipios com populacao entre trezentos
mil e um e quinhentos mil habitantes;

IV- cinco por cento para Municipios com populagdo acima de
guinhentos mil habitantes.

Paragrafo unico: Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal:

I- efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

II- n&o enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

[ll- envia-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei
Orgcamentaria.”

A proposicdo em tela foi aprovada em dois turnos no
Senado Federal, sendo submetida a apreciacao desta Casa Legislativa.

A proposta em epigrafe passou pelo crivo da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, que considerou estarem presentes 0s
requisitos constitucionais e regimentais para sua admissdo ao debate
parlamentar.

O prazo regimental de dez sessdes para apresentacao de
emendas foi aberto em 03 de setembro de 2003 e transcorreu sem a
apresentacao de qualguer emenda a esta Comisséo Especial.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

A redacdo atual do caput do art. 29-A estabelece
percentuais maximos das receitas especificadas que podem ser destinados as
Camaras de Vereadores, em funcdo da populagcdo do municipio. Sé&o
considerados como receitas, para os fins do caput do art. 29-A, o somatorio da
receita tributaria arrecadada pelo proprio municipio, dentro da sua competéncia, e
das transferéncias previstas no 85° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicao Federal.

A presente proposta nao promove alteragbes nos
percentuais constantes dos incisos do art. 29-A. Por outro lado, altera o somatorio
de receitas que servirdo de base ao calculo dos percentuais, passando a fazer
referéncia a receita corrente liquida, a qual é definida, atualmente, na Lei



Complementar n°® 101, de 4/5/2000 (LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal), em
seu art. 2°, inciso IV, nos seguintes termos:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como:

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o0 custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacgéo
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art.
60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.”

Em relacdo ao somatério de receitas levado em
consideracdo na redacdo atual do art. 29-A, a receita corrente liquida apresenta
aumento significativo, por abranger, além das receitas constantes da redacéo
atual, outras ndo incluidas naquele somatario.

Assim, a receita corrente liquida representa o total das
receitas correntes, 0 que inclui, além das receitas tributarias, as receitas
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos e as transferéncias correntes
(constitucionais, legais e voluntarias), devendo ser deduzidas as contribuictes
dos servidores para o seu sistema de previdéncia. A excecdo das receitas
tributarias e das transferéncias constitucionais, nenhum dos demais itens é
considerado no célculo constante da redagao atual do art. 29-A da Constitui¢ao.

Na receita corrente liquida, devem ainda ser computados os
valores liquidos recebidos ou destinados ao FUNDEF (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério),
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, e da Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, a "Lei Kandir", itens n&o
incluidos no somatdrio constante da redacao atual do art. 29-A.

Nesse ponto, reside um possivel problema a ser
ocasionado pela aprovacdo da proposta nos termos em que foi encaminhada
pelo Senado Federal. Trata-se da inclusdo, na base de calculo dos repasses a
serem feitos & camara de vereadores, de recursos vinculados, tais como o



FUNDEF, Programa de Saude Familiar (PSF), o Plano de Atendimento Basico do
SUS e a merenda escolar. Além disso, a receita corrente liquida contempla
receitas incluidas em divida ativa, nao efetivamente arrecadadas pela
municipalidade.

Com efeito, entendemos que tal proposta criara dificuldades
financeiras para 0s pequenos municipios, nos quais as transferéncias
representam a maior parte do orcamento municipal. Como parte das citadas
transferéncias sao vinculadas, os repasses as camaras de vereadores terdo que
ser retirados, necessariamente, dentre outros recursos ndo vinculados, como o
Fundo de Participacdo dos Municipios.

Por outro lado, compreendemos a situacdo dificil dos
legislativos municipais e a importancia dos mesmos para a consolidacédo da
democracia no ambito municipal, o que implica na necessidade de ter quadros de
pessoal preparados para auxiliar os edis a atenderem aos anseios da populagcao
local. Essa necessidade das camaras ndo pode, contudo, ter como preco o
sacrificio da populacdo, que podera deixar de ver atendidas suas necessidades
bésicas nas localidades com menos recursos disponiveis.

Sabemos que boa parte dos municipios do interior
brasileiro, sobretudo nas regiées mais pobres, vive em estado de pendria, de
modo que a retirada de uma parcela dos parcos recursos hoje existentes, ainda
gue pequena, trard danos irreparaveis a populacao local.

Nesse sentido, elaboramos substitutivo em que sao
excluidas da receita corrente liquida, apenas para os fins do disposto no art. 29-
A, as receitas vinculadas e as incluidas em divida ativa, ndo efetivamente
arrecadadas.

Outra inovacgéao proposta pela PEC 574/02 foi a incluséo no
limite de gastos das Camaras de Vereadores as despesas com a remuneragao
dos inativos, gue também fazem parte das despesas de pessoal de acordo com a
LRF. Em face do aumento do volume de recursos que podera ser disponibilizado
ao Legislativo Municipal, sera possivel fazer frente ao acréscimo das aludidas
despesas.

Tal incremento tende a compensar parte do aumento do
limite de despesas do Poder Legislativo que a PEC possibilitara.



Outra louvavel alteracdo introduzida pela PEC 574, de
2002, consistiu na revogacao dos paragrafos 1° e 3° da redacao atual do art. 29-
A, que estabeleciam, respectivamente, o limite de 70% do orcamento do Poder
Legislativo Municipal a ser despendido com sua folha de pagamento e a
gualificacdo como crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal
a desobediéncia ao citado preceito.

A eliminacdo de tal dispositivo é benéfica, pois o Poder
Legislativo ndo faz grandes investimentos e seu custeio também néo € elevado,
j& que ndo ha gastos significativos para o funcionamento do érgao, além dos
gastos com pessoal.

Além disso, ndo ha definicdo formal do que seja folha de
pagamento, seja na Constituicdo, seja na legislacdo vigente, o que faz com que
tal regra entre em contradicdo com a LRF, onde se especificam os limites das
despesas com pessoal por ente e poder, ensejando diversas interpretacdes
dispares, sobretudo dos tribunais de contas ao apreciar as contas dos
presidentes das Camaras de Vereadores.

No tocante a técnica legislativa, a nova redacéo do art. 29-A
constante da proposta em exame nao apresenta a expressao “(NR)”, que é
obrigatéria quando se procede a alteracdo de artigo, mesmo da Constituicdo
Federal, conforme disciplina a Lei Complementar n°® 95, de 26/2/98, em seu art.
12, 1ll, “d”. Nesse sentido, corrigimos tal vicio no substitutivo apresentado.

Outra falha quanto a técnica legislativa diz respeito a
introducdo de um paragrafo Unico, com a eliminacdo dos paragrafos 1° e 3°.
Tendo em vista que tal paragrafo Gnico possui a mesma redagdo do antigo
paragrafo 2°, faz-se necesséario manté-lo como tal, mencionando expressamente
a revogacao dos outros dois paragrafos.

Outra correcao diz respeito a definicdo de receita corrente
liguida, remetida a lei complementar. De fato, ndo se trata de nova lei
complementar que versara sobre o tema, como deixa a entender a redagéo atual,
mas de lei ja existente (a LRF, ja citada), determinada pelo Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicdo Federal. Faz-se necessario precisar a remissdo na nova redacao
do art. 29-A, de forma a remeté-lo a lei complementar exigida pelo mencionado
dispositivo constitucional.



Diante de todo o exposto, hosso voto € pela aprovacao
da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 574, de 2002, na forma do
substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado MARCELO CASTRO
Relator
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 29-A da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e o0s
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos aos recursos efetivamente
arrecadados integrantes da receita corrente liquida do
Municipio, definida na lei complementar referida no Capitulo
Il do Titulo VI:



§3° (Revogado).

84° Ficam excluidas do céalculo da receita corrente
liguida, apenas para os fins deste artigo, as receitas
vinculadas a despesas especificas por forca de dispositivo
contido nesta Constituicdo ou em lei federal.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado MARCELO CASTRO
Relator
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