COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 10.874, DE 2018

Proibe a mineracdo em faixa de dez
quildbmetros no entorno de unidades de
conservacao.

Autor: Deputado LINCOLN PORTELA
Relator: Deputado RUBENS OTONI

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 10.874, de 2018, de
autoria do ilustre Deputado LINCOLN PORTELA, que proibe a mineragdo em

uma faixa de dez quildmetros no entorno de unidades de conservagéo.

O autor, ao justificar a proposta, lembra que “unidades de
conservacdao desempenham um papel essencial na conservagao da
biodiversidade e dos servicos ambientais prestados pela natureza”. Aponta que
tais areas devem dispor de zona de amortecimento, hoje definida no ato de
criagdo da unidade ou quando da elaboracdo do seu plano de manejo.
Destaca, ainda, que, a seu ver, “no caso particular da atividade de mineracéo,
tendo em vista seu elevado impacto ambiental, a zona de amortecimento nao
pode ser inferior a dez quildmetros, e a norma, para ser eficaz, deve estar

estabelecida em lei”.

A matéria, em regime de tramitagdo ordinaria, encontra-se
sujeita a apreciagdo conclusiva nas comissdes. Apos esta Comisséo de Minas
e Energia, sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e pela Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania. Compete-nos, pois, examina-la, nos termos do art. 32, inciso XIV,

do Regimento Interno.
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Transcorrido o prazo regimental, n&o foram oferecidas

emendas ao texto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Somos, por certo, sensiveis aos argumentos do ilustre autor da
proposta e favoraveis a orientagdo dada a matéria. As atividades de mineracéo,
a par da sua importancia econémica, impdem sacrificios importantes a area em
que sao executadas, seja pelos danos ambientais inerentes, seja pelos efeitos

sobre a qualidade de vida da populagao.

A esses aspectos negativos, n&o podemos deixar de
acrescentar os acidentes e tragédias, em alguns casos criminosos, diretamente
associados a mineragao. Estamos vivendo, neste momento, o luto pelo
rompimento da barragem B1 da mina Cdrrego do Feijao, em Brumadinho (MG),
agravado por outros rompimentos subsequentes, a exemplo da barragem em

Machadinho D’Oeste (RO), e pela perspectiva de novos incidentes.

Nesse sentido, a nosso ver, é correta a percepgao do nobre
Deputado LINCOLN PORTELA, de que seja necessario estabelecer uma zona
de amortecimento, livre de atividade mineraria, que seja apropriada a protegao

de unidades de conservacgao.

No entanto, a nosso ver, a proposta demanda

aperfeicoamentos. Ha aspectos que nos preocupam.

Unidades de conservacao envolvem uma variedade de areas
com diferentes modalidades de protecdo. Algumas destas, em particular, de
pequena extensdo e de propriedade privada. Em varios desses casos, a
legislagdo vigente sequer estabelece a exigéncia de uma zona de

amortecimento.

Unidades de Protecéao Integral sdo definidas na Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000, que trata do Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao da Natureza (SNUC), como aquelas em que se pretende
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preservar a natureza, admitindo apenas o uso indireto de seus recursos. Dentre
essas unidades, a lei reconhece as estacbes ecoldgicas, as reservas
bioldgicas, os parques nacionais, os monumentos naturais e dos refugios de

vida silvestre.

Em vista da importancia ecoldgica e cientifica dessas unidades,
além da necessidade de limitar o uso de seus recursos como critério para sua
preservacao, € apropriado que uma zona livre de mineragao seja estabelecida
a seu redor. Nesses casos, o rigor pretendido pela proposta em exame

justifica-se plenamente.

Por outro lado, Unidades de Uso Sustentavel sdo aquelas para
as quais, a luz da legislagdo, pretende-se compatibilizar a conservacédo da
natureza com o uso sustentavel de seus recursos naturais. Dentre estas, temos
as areas de protegdo ambiental, areas de relevante interesse ecoldgico,
florestas nacionais, reservas extrativistas, reservas de fauna, reservas de

desenvolvimento sustentavel e reservas particulares do patriménio natural.

Admite-se, nesses casos, certo grau de ocupacédo humana e de
praticas econdbmicas, desde que se assegure a preservagao da diversidade

bioldgica e dos atributos de mérito para a pesquisa cientifica.

A realizagao de atividades econbmicas, mesmo
ambientalmente agressivas, no entorno dessas unidades, deve entdo ser
estabelecida no seu plano de manejo. E preciso, nesses casos, delimitar com
maior elasticidade o uso da prépria area e de sua zona de amortecimento, para
que a intencéo de uso dos recursos em grau compativel com a sustentabilidade

do ambiente natural seja satisfeita.

Em particular, areas de protecdo ambiental e reservas
particulares nado dispdem de zona de amortecimento, por envolverem,
potencialmente, areas de propriedade privada no interior da unidade ou
contiguas a esta. Nesses casos, a faixa de seguranga pretendida pela proposta

em exame simplesmente nao é factivel.

A tentativa, em suma, de vedar, em todos os casos, a
mineracdao em uma faixa de dez quildmetros de extensdo no entorno de todas

as unidades de conservagédo ndo se coaduna com a realidade imposta pela




legislacdo. Embora desejemos preservar essa intengdo, devemos aplica-la

apenas aos casos em que seja apropriada.

Com a intencao de delimitar esses casos de modo apropriado,
inscrevemos a vedagao proposta no texto da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, de modo a alcancar, de modo apropriado, as unidades de conservacao
as quais esta se aplica. Fizemos tal esforco para compatibilizar essa vedacao

com o desenho institucional do SNUC.

De acordo com o Substitutivo de nossa autoria, a vedagao sera
imposta as Unidades de Protecado Integral, previsdo aditada ao art. 25 da Lei.
Nos demais casos, constituira um atributo do plano de manejo da unidade,
inscrito no art. 27 da Lei. Desse modo, o Poder Publico, em cada caso, ira
considerar a restricdo ora estabelecida na preparagao do referido plano de

cada unidade de conservagao.

O nosso VOTO, em suma, é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 10.874, de 2018, na forma do SUBSTITUTIVO que ora oferecemos.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado RUBENS OTONI
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.874, DE 2018

Modifica a Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, para vedar a mineragdo em faixa
de dez quildmetros no entorno das unidades
de conservacgao que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
para vedar a mineragcao em faixa de dez quildmetros no entorno das unidades

de conservacgao que especifica.

Art. 2° A Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

§ 3° A zona de amortecimento de Unidades de Protegéo
Integral terd largura minima de dez quildbmetros, sendo vedada
a realizagao de atividade mineraria em sua area.” (NR)

§ 5° Para elaboracdo do Plano de Manejo, as atividades
minerarias na unidade de conservacdao e na zona de
amortecimento sdo consideradas como promotoras de elevado
risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes”. (NR)
Art. 3° As modificagées nos Planos de Manejo das unidades de
conservacgao ja existentes, em decorréncia das disposi¢cdes desta lei, deverao

ser implantadas no prazo de dois anos, contados da sua publicagao.

o
o
~
o
0
M
~
-
~
0
o
-
a
o




Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado RUBENS OTONI
Relator
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