OFICIO N2 216/2019/CC/PR

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Soraya Santos

Primeira Secretaria

Camara dos Deputados — Edificio Principal
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhora Primeira Secretaria,

00001.003714/2019-88

Brasilia, 25 de junho de 2019.

¢ PRIMEIRA-SECRETARIA ]
Documenio recebido nesta Secretaria sem a
indicagdo ou aparéncia de tratar-se de conteddo de
carater sigiloso, nos termos do Decreto n 7.845, de
141112012, do Poder Executivo.
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Em atengdo ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 587/19, de 19 de junho de 2019, encaminho
a essa Secretaria copia da Nota n2 94/2019, de 21 de junho de 2019, da Subchefia para Assuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e cépia integral do Processo SEI
50000.016611/2019-66, com os esclarecimentos sobre os quesitos constantes do Requerimento
de Informagdo/n? 701, de 2019, de autoria do Senhor Deputado IVAN VALENTE.

Atenciosamente,

Ministro

hefe da Casa Civil da

Presidéncia §la Republica



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Nota SAJ n° 94 /2019 / SAAINST/SAJ/CC/PR

Interessado: Céamara dos Deputados

Ref.: Requerimento de Informagdes n° 701, de 2019 (Sr.
Deputado Ivan Valente)

Assunto: Solicita informagdes ao Sr. Ministro da Casa Civil sobre o
inteiro teor do processo que deu origem ao Projeto de Lei n°
3267/2019, encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Presidente da Republica.

Processo : 00001.003714/2019-88
Senhor Subchefe,
I. RELATORIO
1. Trata-se do Requerimento de Informagéo n° 701, de 2019, de autoria do Deputado Ivan

Valente, encaminhado a esta Casa Civil da Presidéncia da Republica, por intermédio do Oficio
1"Sec/RI/E/n® 587/19, de 19 de junho de 2019. O citado Requerimento de Informag@o, recebido na Casa
Civil da Presidéncia da Republica em 19 de junho de 2019, foi encaminhado a esta Subchefia para
Assuntos Juridicos para para ciéncia e eventuais providéncias.

2. Em resumo, o Deputado Federal solicita as seguintes informacdes ao Ministro-Chefe da
Casa Civil:
a) Copia integral do processo, incluindo estudos e pareceres, que deram origem ao Projeto de Lei n°
3267/2019;

b) Quais orgdos, entidades ¢ autoridades foram consultados, formal ¢ informalmente, para a
elaboragéo do Projeto de Lei n® 3267/2019?

3. E o relatério.
11. ANALISE
4. De acordo com a Constitui¢io Federal, compete aos Ministros de Estado exercer a

orientagdo, coordenagdo e supervisdo dos 6rgéos e entidades da administracdo federal na 4rea de sua
competéncia (art. 87, pardgrafo tinico, inciso I). Os Ministros de Estado, ademais, podem ser convocados,
pelas Comissdes do Congresso Nacional, para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuigdes (art. 58, § 2°, inciso III). No mesmo sentido, o art. 50, § 2°, destaca que as Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informages aos Ministros de
Estado.



.

5. Dito isso, o artigo 50 da Constituigdo Federal e os artigos 115 ¢ 116 do Regimento Interno
da Cimara dos Deputados, ao regulamentarem o Requerimento de Informagio a Ministro de Estado,
estabelecem que:

Constitui¢iio Federal

Art. 50. A Cémara dos Deputados ¢ o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderio
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgios diretamente subordinados a Presidéncia
da Repuiblica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagio adequada.

()

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos
de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo,
importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o nfio - atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a prestagio de informagdes falsas.

Regimento Interno da Cimara dos Deputados

Art. 115. Serdo escritos e despachados no prazo de cinco sessdes, pelo Presidente, ouvida a Mesa, e
publicados com a respectiva decisdo no Didrio da Cémara dos Deputados, os requerimentos que
solicitem:

I - informagéo a Ministro de Estado;

Art. 116. Os pedidos escritos de informagdo a Ministro de Estado, importando crime de
responsabilidade a recusa ou o nio-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestagio de
informagdes falsas, serdo encaminhados pelo Primeiro-Secretirio da Céamara, observadas as
seguintes regras:

I - apresentado requerimento de informagdo, se esta chegar espontaneamente a Cimara ou ja tiver
sido prestada em resposta a pedido anterior, dela serd entregue cépia ao Deputado interessado, caso
ndo tenha sido publicada no Diario da Camara dos Deputados, considerando-se, em conseqiiéncia,
prejudicada a proposigio;

II - os requerimentos de informagdo somente poderio referir-se a ato ou fato, na area de
competéncia do Ministério, incluidos os 6rgdos ou entidades da administragio publica indireta sob
sua supervisao:

a) relacionado com matéria legislativa em trAmite, ou qualquer assunto submetido a apreciagio do
Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissdes;

b) sujeito a fiscalizagdo e ao controle do Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissdes;
c) pertinente as atribui¢es do Congresso Nacional;

III - ndo cabem, em requerimento de informagdo, providéncias a tomar, consulta, sugestdo, conselho
ou interrogagdo sobre propésitos da autoridade a que se dirige; (destaque nosso)

6. Por outro lado, de acordo com a Lei n° 13.844, de 2019 e com o Decreto 9.678, de 2019,
compete a Casa Civil assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuigdes, especialmente:

a) na coordenagdo ¢ na integragdo das agdes governamentais;

b) (REVOGADO)

c) na andlise do mérito, da oportunidade ¢ da compatibilidade das propostas, inclusive das matérias
em tramitagdo no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais;

d) na avaliagdo e no monitoramento da agio governamental e da gestdo dos 6érgios ¢ das entidades da
administragdo publica federal;

e) na coordenagdo politica do governo federal; e

f) na condugdo do relacionamento do governo federal com o Congresso Nacional e com os partidos
politicos; e

¢) na coordenagdo e acompanhamento das atividades dos Ministérios e da formulagdo de projetos ¢
politicas piiblicas; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 886, de 2019)

f) na coordenagdo, no monitoramento, na avaliagdo e na supervisio das agdes do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Repiblica e no apoio as agdes setoriais necessarias a
sua execucdo; e (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 886, de 2019)




g) na implementagdo de politicas ¢ de agSes destinadas a ampliagdo da infraestrutura publica e das
oportunidades de investimento e de emprego; ¢  (Incluido pela Medida Proviséria n° 886, de 2019)

II - publicar e preservar os atos oficiais.

IT - coordenar, articular ¢ fomentar politicas piblicas necessérias 4 retomada ¢ 4 execugdo de obras
de implantagfio dos empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos.  (Redagdo dada
pela Medida Proviséria n® 886, de 2019),

7. De fato, os Ministros de Estado, por integrarem o Poder Executivo, estio sujeitos &
fiscalizagéio e controle do Parlamento. Note-se, contudo, que as informagdes que devam prestar siao
aquelas insitas as suas atribuicées, ou seja, que integram o Ambito de suas competéncias, conforme se
infere das regras constitucionais e infraconstitucionais antes colacionadas.

8. Com efeito, conforme se infere do Requerimento de Informacio 701, de 2019, o Deputado
Ivan Valente pretende que o Ministro-chefe da Casa Civil preste informagdes acerca do processo
administrativo que deu origem ao Projeto de Lei n° 3267/2019, que de fato tramitou no Ambito da Casa
Civil da Presidéncia da Republica nos autos do processo administrativo eletrénico 50000.016611/2019-66
(SEI/PR).

9. Assim, de forma a atender aos questionamentos apresentados pelo i. Parlamentar, inclusive
no que toca aos 6rglos que foram ouvidos no feito, recomenda-se remessa de copia desta Nota SAJ e
copia integral do processo 50000.016611/2019-66 a Camara dos Deputados, na forma regimental.

10. Assim, considerando o teor do Oficio 1*Sec/RI/E/n° 587/19, de 19 de junho de 2019 e
0o Requerimento de Informagéo n® 701, de 2019, parecem atendidas e esclarecidas as duvidas que
motivaram a provocagdo ministerial.

III. CONCLUSAQO

1L Ante o exposto, considerando o que dispdem a Lei n® 13.844, de 2019, o Decreto 9.678, de
2019 ¢ o conteudo das indagagdes apresentadas, sugere-se que o Ministro-Chefe da Casa Civil remeta
copia da presente manifestacio e copia integral do processo 50000.016611/2019-66 em resposta a
solicitagdo do Parlamentar, conforme Requerimento de Informacdo n® 701, de 2019

Brasilia, 21 de junho de 2019.

DOUGLAS HENRIQUE MARIN DOS SANTOS
Coordenador
Subchefia para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica

De Acordo.

BETINA GUNTHER SILVA
Subchefe-Adjunta Substituta
Subchefia para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica

Aprovo. Encaminhe-se para a Secretaria-Executiva desta Casa Civil.



JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Subchefe
Subchefia para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica

Documento assinado eletronicamente por Douglas Henrique Marin dos Santos, Coordenador (a)
l| (FCPE 101.3), em 21/06/2019, as 14:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.

\'., Documento assinado eletronicamente por Betina Gunther Silva, Subchefe-Adjunta, substituta, em
I| 21/06/2019, as 14:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

&/ Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

, Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio de Oliveira Francisco, Subchefe, em
.‘ 21/06/2019, as 18:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
&' Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 1285556 ¢ o
codigo CRC 953640B6 no site:

b https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n2 00001.003714/2019-88 SEl n2 1285556



Oficio 12Sec/RI/Ein* 5% /19 - Brasilia, /9 de junho de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
ONYX LORENZONI
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Assunto: Requerimento de Informacéo

Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informag&o:

o l: |“ ~‘ v i »‘n::%‘v‘:;i. 13 j'_
Ivan Valente

B

Requeri

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informag&o requerida
ser de natureza sigiiosa, seja enviada tambern cdpia da decisdo de classificagé@o proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), ou, caso se trate de outras
hipbteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em involucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou

espécie de sigilo.

Atenciosamente,

Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Becretaria

- NOTA: os Requerimentos de Informagdo, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
ILMR






REQUERIMENTO DE INFORMAGOES N° 1O | /2019

(Do DEP FEDERAL IVAN VALENTE)

Requer ao Ministro-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica informagdes
sobre o inteiro teor do processo que deu
origem ao Projeto de Lei n° 3267/2019,
encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Presidente da Republica.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, §2° da Constituigdo Federal, combinado com os
arts. 115 e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro que,
ouvida a Mesa, seja encaminhado ao Senhor Ministro-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica ONYX LORENZONI, pedido de informacdes, sobre os
seguintes temas:

1) Copia integral do processo, incluindo estudos e pareceres, que deram
origem ao Projeto de Lei n® 3267/2019;

2) Quais orgéos, entidades e autoridades foram consultados, formal e
informalmente, para a elaboragao do Projeto de Lei n® 3267/20197?

JUSTIFICATIVA

O Presidente da Republica apresentou ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei n® 3267/2019, cujo teor propde mudangas extremamente sensiveis na legislagio
sobre a seguranga no transito, como o fim da exigéncia de exame toxicolégico para
motoristas profissionais.




A proposta também altera de 20 para 40, o limite maximo de pontos que um
motorista pode acumular, em até 12 meses, sem perder a licenga para dirigir. Alem
disso, flexibiliza a sangédo para diversas condutas como aquelas previstas para
motociclistas e mesmo para o uso obrigatoério de cadeirinha para criangas.

A seguranga no transito € um tema extremamente sensivel em nosso pais.
Para se ter uma ideia, a cada 15 minutos, uma pessoa morre em um acidente de
transito no Brasil. Ao final do ano de 2011, 43.256 pessoas perderam a vida nas
ruas e nas estradas. Seis anos depois, em 2017, o numero de individuos que
morreram envolvidos em colisdes e atropelamentos havia caido para 34.236, uma
reducdo de 20,85%, conforme os dados do Sistema de Informagbes sobre
Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude.

Essa redugdo ainda esta longe da meta prevista pela Década de Agao pela
Seguranga no Transito, iniciativa da ONU da qual o Brasil € signatario.

De todo modo, a redugdo do nimero de vitimas alcangada pelo pais tem
relacdo com as alteragdes realizadas no Cédigo de Transito Brasileiro para inibir
determinadas infragées, aliadas ao fortalecimento da fiscalizagao.

Dai a importancia de que a sociedade e o parlamento tenham pleno
conhecimento sobre os pareceres e estudos que embasaram o PL 3267/2019,
proposta que altera profundamente a sisteméatica do Codigo de Transito Brasileiro.

Sala das Sesséé’}s, 05 de junho de 2019.
2N /] / -
\/ [/ [ 05 JUN. 2019
A AA

IVAN VALENTE
DEPUTADO FEDERAL PSOL/SP
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EM n® 00036/2019 MINFRA

Brasilia, 3 de Junho de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia a presente proposta de Projeto de Lei que
altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro —
CTB.

O referido Coédigo tem mais de 20 anos de vigéncia, sendo que existem conceitos
contidos nesse diploma legal que precisam ser revistos, em face das novas diretrizes
governamentais de eficiéncia de gestdo e de a¢bes. Nesse contexto, considerando a necessidade de
estabelecer pardmetros legais que estimulem a evolugdo da gestdo do trinsito e que deem
ferramentas aos operadores do Sistema Nacional de Transito para exercerem suas atividades com
foco na redugéo de acidentes e de mortes e lesGes no tréinsito, apresentamo o presente projeto de Lei
com as inclusdes e alteragdes adiante delineadas.

Ademais, cabe destacar que o projeto de Lei em tela estd em consondncia aos anseios do
Parlamento, uma vez que contempla proposi¢des ji apresentadas no dmbito de ambas as casas, a
titulo de exemplo citamos o PL 249/2019, PL 2576/2019, PL 7/2019, PL 3372/2015, PL 9606/2018,

entre outros.

Inicialmente, propde-se a alteragdo do inciso VIII, do art. 12, do CTB, para dispor
expressamente nas competéncias do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN a incumbéncia de
normatizar os procedimentos para o enquadramento das condutas referidas no diploma legal, com a
finalidade de tornar cristalina tal responsabilidade e eliminar quaisquer duvidas de interpretagfo
acerca do munus do referido Conselho em realizar as indicagdes de condutas irregulares nas
infra¢Ges elencadas no CTB.

Em seguida, propde-se a alteragdo do art. 13 do CTB, considerando que, no plano de
reestruturagdo das Camaras Tematicas, faz-se necesséario estabelecer uma metodologia de trabalho
que leve em consideragdo as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN e pela politica de Governo.
Nesse contexto, é essencial que a coordenagdo seja efetuada por representantes que estejam em
consondnia com as diretrizes e possam dar andamento ao planejamento proposto, razdo pela qual
devem representar o Poder Publico.



As modificag¢des inseridas no art. 19 permitem que o DENATRAN, o 6rgio maximo
executivo de transito da Unido, sendo essencial para a melhor gestio do Sistema Nacional de
Trénsito, possa atuar, de fato, como coordenador, providenciando a aplicagio de medidas corretivas
aos demais 6rgdos do SNT, mediante aprovagdo do CONTRAN, a fim de permitir que os planos e
programas relacionados a seguranga no trinsito sejam corretamente cumpridos. Deve-se destacar
que, de acordo com a Constituigdo Federal, compete a Unifo legislar sobre

trinsito e transporte, decorrendo o dever de fiscalizar o cumprimento das normas e
regulamentos, em especial os que implicam na preservagfo de vidas, como é o caso da legislagdo de
transito. Ademais, o pafs vive um momento de evolugdo tecnolégica inigualavel, sendo
imprescindivel que sejam realizados estudos e adotados procedimentos destinados  transformagio
digital dos processos administrativos para a prestagdo de servicos ao cidaddo de forma mais célere e
efetiva.

Alids, neste mesmo dispositivo, sugere-se a inser¢do do § 5° com o objetivo de manter
sob o0 dominio do DENATRAN o processo de inovago digital referente aos documentos de transito,
tais como, Permissdo para Dirigir, Carteira Nacional de Habilitagdo, Certificados de Registro e o de
Licenciamento Anual, visto que este encargo ja é exercido pelo érgdo méaximo executivo de transito
da Unido, no intuito de que os procedimentos a respeito destes servigos sejam uniformes em todos
os Estados e no Distrito Federal. Por oportuno, ressalta-se que a competéncia originaria em relagio
a expedigo destes documentos ¢ do proprio DENATRAN, conforme o disposto no inciso VII do
art. 19.

Quanto a alteragdo proposta no art. 22, a suspensdo do direito de dirigir, o art. 261,
alterado pela Lei n° 13.281, de 2016, estabelece que o processo deve ser concomitante ao processo
da aplicagdo de multa, no entanto a disposigéo atual do inciso II do art. 22 aparentemente contradiz
a nova previsdo legal que da celeridade ao processo, reduzindo instincias administrativas no caso
de infragbes mais graves, como embriaguez e racha, por exemplo, razdo pela qual deve constar
claramente que a competéncia do DETRAN para suspensdo do direito de dirigir se refere a todos os
casos relacionados a soma de pontos, mas somente aos casos em que a penalidade de multa seja de
sua responsabilidade quando se tratar de suspensdo decorrente da propria infragdo. Outra correcéo
necessaria € a substituigdo, nos incisos II e III do art. 22, da expressdo 6rgéo federal competente por
6rgdo maximo executivo de transito da Unifo, de forma a padronizar as expressdes contidas no
CTB, evitando confuséo na interpreta¢do da norma.

A obrigacédo de se manter os farois ligados nas rodovias federais, inserida no art. 40 pela
Lei n® 13.290, de 2016, ndo levou em consideragdo as peculiaridades do trinsito brasileiro, em
especial as altas temperaturas que diminuem sensivelmente a vida ttil das 1dmpadas dos faréis dos
veiculos que ja estdo em circulagdo, as quais ndo foram produzidas para permanecerem acesas
durante todo o tempo. Ademais, o mesmo art. 40, em seu pardgrafo unico, estabelece que os 6nibus,
quando circulam por faixas exclusivas, e as motocicletas e similares tém a obrigacdo de transitar
com o farol ligado de dia e de noite. A finalidade dessa exigéncia é diferencid-las dos demais
veiculos, aumentando a visibilidade por parte dos demais condutores. Com a obrigagio do uso de
farois baixos, inclusive nas areas urbanas, essa finalidade acabou sendo prejudicada, retirando um
diferencial importante para a redugdo de riscos de acidentes A solugfo para esse imbréglio estd na



exigéncia que os veiculos saiam de fabrica com os fardis de rodagem diurna, com a inclusdo do
inciso VIII do art. 105. Aproveita-se a oportunidade para corrigir uma impropriedade do art. 40,
que, em seu inciso IV, estabelece a exigéncia apenas das luzes de posi¢do do veiculo no caso de
chuva, cerragdo ou neblina, quando deveria exigir o uso dos fardis, ja que a restrigio da visibilidade
¢ maior nessas situagdes. A presente alteragdo tem como consequéncia a necessidade de alteragio
do art. 250, que trata da mesma matéria para harmonizar as disposi¢des legais, inclusive com o

aumento da penalidade de multa média para multa grave no caso de néo uso dos faréis a
noite, em tuneis, sob neblina, cerragdo ou chuva, por se tratarem de situagdes de maior risco de
acidentes, em que a visibilidade é fundamental.

No que tange a proposta de inserir o pardgrafo tinico no art. 64, tem-se a intengfio de
conferir expressamente a0 CONTRAN a competéncia de normatizar as regras de seguranca
especiais para o transporte de passageiros com idade inferior a dez anos de idade em veiculos, que
atualmente constam apenas na Resolugdo CONTRAN n° 277, de 28 de maio de 2008, o que poderia
a vir ser questionada em face do disposto na decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 2.998
que, outrossim, implicou na proposta de alteragfo do art. 161.

Quanto as autorizagdes especiais de transito, o art. 101 atualmente prevé apenas para
veiculos transportando cargas indivisiveis e apenas para uma viagem, mas essa ndo ¢ a realidade
brasileira. O aumento pela demanda de transporte no pais levou a necessidade de diversificagdo da
capacidade de carga dos veiculos, a fim de otimizar custos e a capacidade logistica do modal
rodovidrio. Por essa razdo, o CONTRAN vem regulamentando a possibilidade de se permitir o
transito de composi¢des de maiores proporgdes, desde que possuam a autoriza¢do de que trata o art.
101, o que aparentemente estd contrariando o CTB. Assim, pretende-se corrigir o texto atual,
dispondo sobre a possibilidade de exigéncia de AET para todas as composigSes e cargas e também
inserindo a possibilidade de se conceder AET por periodo. E necessario manter a exigéncia da AET
sob determinadas condigdes, jd que existem situagdes em que a composi¢io ndo pode trafegar em
qualquer rodovia, razdo pela qual necessita ser avaliada a situagdo do trecho no qual vai transitar,
em especial as obras de arte quanto a altura, largura e capacidade de suportar o peso da composigdo.
O que se estd sendo alterado aqui ¢ apenas: a) retirada da restrigio & composi¢des com carga
indivisivel (nem todas sdo); b) possibilidade de se conceder AET por periodo (atualmente é por
viagem). Além disso, o novo texto prevé a competéncia especifica do CONTRAN para estabelecer
as condi¢des em que a AET serd exigida. Seria dificil prever todas as condi¢des no texto legal,
razdo pela qual se mantém a competéncia do CONTRAN regular a matéria.

Insere-se no art. 105 a exigéncia de que os veiculos sejam fabricados com as luzes de
rodagem diurna, o que permitira o aumento da visibilidade sem que seja comprometido o sistema de
luzes do veiculo e sem a necessidade de obrigar a todos os veiculos transitarem com os fardis
principais ligados. As luzes de rodagem diurna, ou daytime running light — DRL, tém seus
requisitos técnicos previstos na Resolugdo CONTRAN n°® 227/2007. Esses DRL sdo acionados
automaticamente quando o veiculo € ligado, assim os condutores nfo tém como esquecer de liga-
los. Além disso, sdo preparadas para manterem-se ligadas o tempo todo. Muitos veiculos j4 estdo
sendo fabricados com essas luzes integradas. A presente inser¢fo justifica a modificagdo do art. 40
do CTB ora inserida neste Projeto de Lei. Também faz-se necessario dar um prazo razoavel para
que a industria automotiva possa se ajustar as novas exigéncias, mas essa disposi¢do ndo estd sendo



inserida no texto do CTB, mas em uma disposigéo transitéria do presente projeto de lei.

Também propde-se a inser¢do do paragrafo unico ao art. 128 com a finalidade de
impedir a emissdo de novo Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV quando o
proprietario do veiculo nédo atender ao chamamento de campanhas de recall de veiculos. Tal

medida se justifica pelo fato de que estes veiculos podem colocar em risco a seguranga
de seus ocupantes, assim como a dos demais usudrios da via. Dentre os problemas ja constatados
que necessitaram de recall, estd o sistema de freios, que é um item de seguranga essencial, ndo
sendo adequado que tal veiculo continue circulando em via ptblica sem que seja providenciado esse
reparo. Além disso, atualmente néo existe nenhuma restrigdo ao proprietario que deixa de atender ao
recall, mas tdo somente ao fornecedor.

Em seguida, propde-se a inser¢do do art. 135-A, a fim de se permitir que 0o CONTRAN
estabeleca novos conceitos de veiculos que ndo estejam obrigados ao registro e licenciamento. A
evolugdo tecnologica, aliada a crise econdmica, criou um mercado promissor de venda de bicicletas
motorizadas e equiparados no Brasil, particularmente devido aos pregos atrativos e a inexigibilidade
de registro e habilitagdo. No entanto, sabe-se que os acidentes envolvendo ciclos motorizados no
pais ¢ um grande problema social que precisa ser enfrentado. A dificuldade se di em razdo de que o
CTB trata como sendo ciclomotor, qualquer veiculo motorizado de duas ou trés rodas que néo
exceda 50 km/h, exigindo registro, licenciamento, emplacamento ¢ um processo de formagdo de
condutor, que eleva os custos para esses condutores, que acabam por ndo buscarem a habilitag3o.
Atualmente, de acordo com o ja citado, inimeras bicicletas motorizadas e ciclomotores leves estfo
sendo recolhidos pelos érgéos de fiscalizagdo de transito. Para resolver essa questdo, a proposta €
criar uma definigdo que venha abranger esses tipos de veiculos e equipamentos, cabendo ao
CONTRAN a responsabilidade pela definigéo, possibilitando a realizagdo de estudos técnicos com
o objetivo de preservar a seguranga, excluindo bicicletas motorizadas, ciclomotores leves e
equiparados da exigéncia do registro, licenciamento e emplacamento, diferenciando-os dos demais
ciclomotores, que sdo sujeitos a essas exigéncias para circulagdo nas vias.

Concernente ao art. 147, a modificagdo no caput deste dispositivo, assim como a
inser¢do do § 7°, visa retirar a competéncia dos érgdos executivos de transito de realizarem os
exames de aptiddo fisica e mental, posto que trata-se de exames os quais podem ser efetuados por
qualquer clinica médica e psicoldgica, ndo havendo a necessidade de serem centralizados nos
DETRANSs. Todavia, serd mantida a competéncia exclusiva dos DETRANSs para executarem os
exames escritos, de no¢des de primeiros socorros € os de dire¢do veicular.

Também se insere no art. 147 a possibilidade de se aumentar a validade do exame
médico e, consequentemente, a validade da CNH. Ao longo dos anos, a expectativa de vida do
brasileiro teve uma expressiva elevagdo. De acordo com dados do IBGE a expectativa média de
vida em 1997 era de 69,3 anos, subindo para 72,3 em 2006. O ultimo levantamento realizado em
2017 demonstrou que a expectativa de vida para os homens ja estava em 72,5 anos e para as
mulheres, em 79,4. Tal evolugéo ¢é fruto da melhoria da satide e condigdes de vida do brasileiro. Em
decorréncia dessa constatagdo, faz-se necessario o ajuste da legislagdo, a fim de ndo se impor ao
cidaddo habilitado uma exigéncia que ndo seja imprescindivel para sua capacidade de dirigir. Vale



salientar que o mesmo art. 147, em seu § 4°, possibilitard ao médico examinador propor a
diminui¢do do prazo de validade do exame “quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental,
ou de progressividade de doenga que possa diminuir a capacidade para conduzir o veiculo”. Como
pode-se observar, a proposta contempla a mudanga do perito examinador para o médico
examinador, visto que esta analise pode ser exercida por qualquer médico especialista na area, nio
necessitando que seja um perito.

O aumento da validade do exame médico no art. 147, de 5 e 3, para 10 e 5,
respectivamente, exige que sejam feitas as devidas alteragdes nos §§ 1° e 2°, visto que o prazo para
a renovagdo do exame toxicologico exigido para os condutores das categorias C, D e E se relaciona
diretamente as validades de cinco e trés anos da CNH. A exigéncia de novo exame toxicoldgico
atualmente ¢ de 2,5 anos para os condutores com CNH de 5 anos e de 1,5 para condutores com
CNH de 3 anos. Inclusive, com a retirada da exigéncia de renovar a CNH a cada 3 anos, deve-se
manter a renovagéo somente a cada 2,5 anos, conforme a alteragfo sugerida no § 2° do art. 148-A.

Além disso, recomenda-se a modificagdo no texto do § 5° para incluir a suspenséo do
direito de dirigir pelo periodo de 03 (trés) meses como consequéncia para aqueles condutores que
ndo realizarem a renovagdo do exame toxicologico, tendo em vista que, atualmente, o CTB ndo
estabelece qualquer sangdo aqueles condutores das categorias C, D e E que nfio se submetem a
renovagdo do exame em questdo.

Quanto a proposta de revogagéo do art. 151, tal medida é necessaria, tendo em vista que
a exigéncia de que o candidato reprovado tenha que aguardar 15 dias depois do resultado para que
possa refazer a prova é desarrazoada. Nem sempre a reprovacdo se da por desconhecimento ou
despreparo, pode ter sido por algum problema momenténeo, como stress, ndo se justificando ter
essa espera entre provas. Dirigir € mais do que um desejo, ¢ uma necessidade. Muitos buscam a
habilita¢do para poderem exercer uma profisséio. Ademais, O CONTRAN pode estabelecer critérios
para essa finalidade sem impor uma restri¢éo nesse nivel.

No que concerne a sugestdo de modificagdo do caput e do paragrafo tnico do art. 161,
estas tém por finalidade adequar o CTB ao entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADI n° 2998, o qual, em suma, declarou inconstitucional a expressdo “ou das
resolugdes do CONTRAN”, no sentido de que ndo existe a possibilidade de que sejam criadas
infragdes por meio de resolugdo do CONTRAN. Nesse contexto, propde-se também alteragdo no
inciso VIII do artigo 12, inser¢do do paragrafo tnico no art. 64, e inser¢éo dos incisos X e XI do art.
244, de forma a delimitar as competéncias do CONTRAN no seu procedimento de regulamentagdo
do CTB.

Assim, a proposta de alteragdio dos supramencionados dispositivos legais pretende
ajustar o texto do CTB para que fique explicita a competéncia do CONTRAN de realizar os devidos
enquadramentos das condutas irregulares, que, por sua vez, tem a intengdo de uniformizar a
aplicagdo da norma, evitando a dissonéncia na interpretagdo do CTB pelos 6rgdos integrantes do
SNT.



Referente a proposta de modificagéo do art. 209, esta se impde em razdo de que as
condutas ali previstas s@o a¢Ges de risco a seguranga com uma punigéo atualmente desproporcional
ao perigo apresentado. Como exemplo, deixar de entrar em uma &rea de pesagem, dependendo do
peso excedente, representa um aparente beneficio ao infrator, j4 que a multa é bem inferior ao
excesso de peso. Assim, além do aumento da multa, propde-se o agravamento da multa em 5 vezes
e a suspensdo do direito de dirigir ao condutor que reincidir com esta conduta no prazo de 12 meses,
no intuito de evitar que ele seja instrumento de transportadores e embarcadores que insistem em
excederam o limite de peso da carga. Além do mais, os riscos inerentes as demais condutas
previstas neste dispositivo legal.

Com relagdo a proposta de inclusdo dos incisos X e XI ao art. 244, esta medida tem o
proposito de tipificar especificamente como infragdo de trinsito a condu¢do de motocicleta,
motoneta e ciclomotor, ou transportar passageiro, com o capacete de seguran¢a sem viseira ou
6culos de protegdo, ou com viseira ou dculos de protegfo em desacordo com a regulamentagio do
CONTRAN, ja que a redagdo atual do aludido dispositivo tem gerado controvérsias quanto a
irregularidade cometida no uso do capacete, assunto disciplinado somente em regulamentagdo do
CONTRAN.

A alteragdo do art. 261 decorre da necessidade de se observar a realidade nacional. A
atual complexidade do trénsito brasileiro cada vez mais gera a possibilidade do condutor levar uma
autuagdo de transito, ainda que nédo tenha a inten¢do de cometé-la. Alcangar 20 pontos estd cada dia
mais comum na conjuntura brasileira. No caso dos condutores que exercem a atividade de
motoristas profissionais, o problema é ainda mais grave, ja que a carteira de habilitagdo é o seu
instrumento de trabalho, sem o qual ndo tem condigdes de exercer a sua profissdo. Ademais, o CTB
ainda prevé a possibilidade de suspensdo do direito de dirigir por infra¢8o, sem a necessidade da
soma de pontos, naquelas condutas em que o risco de acidente de transito é maior, sendo esta a que
necessita de maior atengéo do legislador e do gestor de transito. Para harmonizar com o aumento de
pontos, propde-se o aumento da pontuagdo para o curso preventivo de reciclagem de 14 para 30
pontos. Também aproveita-se para tornar mais clara a reda¢do do § 11 para que ndo haja davida a
competéncia do 6rgdo que aplica a penalidade de multa aplicar também a penalidade de suspenséo
do direito de dirigir concomitantemente, dando maior eficiéncia ao processo punitivo das condutas
que geram maior risco no transito, dessa forma, nos casos mais graves (ex.: embriaguez, racha) o
processo sera mais célere, tramitando no processo de multa, j4 nos casos de pontuagdo, o DETRAN
continuara recebendo as pontuag¢des para autuagdo do respectivo processo.

Estamos propondo a revogagdo do inciso III do art. 263 tendo em vista que este
dispositivo tem gerado distor¢des na interpretag@o das sang¢des previstas no CTB. Dentre as sangdes
aplicaveis por decisdo judicial, a cassagdo ndo estd inserida, logo, a transformag¢fo de uma
suspensdo da CNH por decis@o judicial, que pode ir de dois meses a cinco anos, ndo pode ser
transformada em cassagdo da CNH por decisdo administrativa. Seria desnecessaria e
desproporcional, além de contrariar a decisfo judicial. Até hoje existe dificuldade na
regulamentagdo dessa matéria exatamente pela contradi¢do existente com o capitulo dos Crimes de
transito.

Dentre as medidas previstas no CTB que ndo encontram guarida no ordenamento
juridico patrio e que genéricos demais, estdio os incisos I e VI do art. 268. O primeiro trata da



contumaécia, mas essa ja ¢ prevista no art. 261, quando trata da pontuagdo, atualmente 20 pontos,
mas com a alterag@o, 40 pontos. O segundo trata de outras situagdes previstas pelo CONTRAN, mas
nio se encontra uma logica para essa previsdo, pois a legislagdo ndo pode deixar tudo na
subjetividade. Razdo pela qual estamos propondo a revogacdo, até porque tudo que esta previsto
nesses dois incisos é contemplado nos demais do mesmo artigo.

Propde-se a alteragdo dos arts. 282-A e 284 para dar maior eficacia a notificagdo
eletronica. A supressdo do termo “se disponivel” tem por objetivo evitar a interpretagéo livre pelos
Estados da adogdo ou ndo da notificagdo eletronica, deixando livre a escolha do usuario.

A modificagdo desses artigos poderd permitir a declarag@o/identificagdo do condutor, a
fim destinar a pontuagdo da infragdo somente, mas néo a responsabilidade de pagamento da multa,
pois esta esta vinculada ao contexto do veiculo (assim como o licenciamento, IPVA e outro) e ndo
da pessoa. Além disso, é fundamental que ambos, condutor e proprietario, mantenham seus dados
atualizados. A notificagdo eletrdnica visa reduzir custos e aumentar a eficicia da notificagdo,
permitindo ao cidaddo saber em tempo habil quais as infragdes que lhe estdo imputadas, assim
poderd escolher pagar com desconto de 40%, caso opte por ndo recorrer da multa, ou mesmo
indicar, de forma 4gil e sem burocracia o condutor infrator. O Sistema de Notificagdo Eletronica
(SNE), administrado pelo DENATRAN, esta em fase de evolugdo e ampliagdo para beneficiar a
sociedade, tanto proprietarios quanto condutores, razdo pela qual ¢é necessario que a legislagéo
possibilite esse incremento tecnologico.

No que concerne a modificagéio da competéncia da andlise recursal, conforme art. 289
do CTB, esta se justifica por tratar de infragdes gravissimas, as quais tém um alto potencial de risco
a sociedade, tais como dirigir sob a influéncia de alcool e realizar rachas, por exemplo. Assim, a
resposta a essas infragdes deve ser célere, a fim de que ocorra a efetiva educagéo para o trénsito e
ndo haja a sensag@o de impunidade. Atualmente, essa atribuigdo estd sob a responsabilidade do
CONTRAN, com assessoria do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, que ndo tem
condigOes de atender a toda esta demanda. Esses 6rgdos de alto nivel devem priorizar as politicas de
transito e gestdo do Sistema Nacional de Transito - SNT, inclusive verificando se estdo atuando na
forma da legislagdo e cumprindo as metas de redugdo de mortes e lesdes no trénsito, logo, a
incumbéncia de analisar uma grande quantidade de recursos imputa ao DENATRAN e ao
CONTRAN dificuldade de exercer as atribui¢es de coordenagdo do SNT.

Vale destacar que o CTB ja determina que, nos casos em que as penalidades s&o
impostas pelo érgdo ou entidade de transito da Unido, referentes a infragdes de natureza leve, média
ou grave, 0s recursos interpostos sejam apreciados por colegiado especial integrado pelo
Coordenador-Geral das Juntas Administrativas de Recursos de Infragéo - JARI, pelo Presidente da
Junta que apreciou o recurso e por mais um Presidente de Junta, conforme dispde o art. 289, inciso
I, alinea “b”, do CTB. Isto é, ja ha um colegiado criado especificamente para essa finalidade, o qual
certamente tem uma capacidade maior de analise de todos os recursos que atualmente sdo julgados
pelo CONTRAN, como também possuem a prerrogativa de diligenciar com mais facilidade e
eficiéncia, tendo em vista que se trata de fatos ocorridos em sua respectiva circunscrigdo. Esses
colegiados especiais decorrem das JARI que atuam junto a 6rgdos de transito federais — Policia
Rodoviaria Federal e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, possuindo estruturas
em todas as Unidades da Federag#o, portanto, com condigdes de assumirem esse julgamento e



Penalidade — multa
Medida administrativa — reten¢do do veiculo até regularizagio.

b) de dia, nos tuneis e sob chuva, neblina ou cerrago;
Infracédo - grave;
Penalidade — multa;

“Art. 261 -

[ - sempre que o infrator atingir a contagem de 40 (quarenta) pontos, no periodo de
12 (doze)meses, conforme a pontuagdo prevista no art. 259;

§ 3° A imposicdo da penalidade de suspensdo do direito de dirigir elimina os pontos
computados para fins de contagem subsequente.

§ 5° O condutor que exerce atividade remunerada em veiculo, habilitado na
categoria C, D ou E,poderd optar por participar de curso preventivo de reciclagem
sempre que, no periodo de 1 (um)ano, atingir 30 (trinta) pontos.

§ 10. O processo de suspensdo do direito de dirigir referente ao inciso Il do caput
deste artigo tramitara concomitantemente ao processo da penalidade de multa, sendo
ambos de competéncia do érgdo de transito responsavel pela aplicagdo da multa, na
forma definida pelo CONTRAN.

“Art. 282-A. O proprietdrio do veiculo ou o condutor autuado poderd optar por ser
notificado por meio eletrénico, devendo o 6rgdo do Sistema Nacional de Trénsito
responsavel pela autuagdo oferecer essa opgdo, na forma definida pelo CONTRAN.
§ 1° O proprietario e o condutor deverfio manter seu cadastro atualizado no érgdo
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal.

§ 1° Caso o infrator opte pelo sistema de notificagdo eletrénica, conforme
regulamentagdo do Contran, e decida por ndo apresentar defesa prévia nem recurso,
reconhecendo o cometimento da infragdo, podera efetuar o pagamento da multa por
60% (sessenta por cento) do seu valor, em qualquer fase do processo, até o
vencimento da multa.

I - na hipétese de penalidade imposta pelo 6rgdo ou pela entidade de transito da
Unido, por colegiado especial integrado pelo Coordenador-Geral da JARI, pelo
Presidente da Junta que apreciou o recurso e por mais um Presidente de Junta;

Art. 3° O conceito de ciclomotor previsto no Anexo I da Lei n®9.503, de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:
“CICLOMOTOR - veiculo de duas ou trés rodas, provido de um motor de
combustdo interna, cuja cilindrada ndo exceda a cinqiienta centimetros ciibicos (3,05
polegadas cubicas), ou de um motor de propulsdo elétrica com poténcia maxima de
4 kw (quatro quilowatts), e cuja velocidade méxima de fabricagdo ndo exceda a
cinqiienta quilémetros por hora.”
Art. 4° O equipamento inserido no art. 105 da Lei n® 9.503, de 1997, por meio do art.
2° desta Lei, sera incorporado progressivamente aos novos veiculos automotores
fabricados no pais ou importados, na forma e prazos estabelecidos pelo CONTRAN.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagio
oficial.
Art. 6° Ficam revogados o inciso XII do art. 12, o inciso IV do art. 40, o inciso II do
art. 250, o § 3° do art. 148-A, o art. 151, o § 2° do art. 158, o inciso 111 do art. 263 e
os incisos 1 e VI do art. 268, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
) instituiu o Codigo de Trénsito Brasileiro — CTB.
5. E o relatorio. Passamos a opinar.



interesse em que haja solugdo desses processos com celeridade.

Por fim, propde-se a alteragdo do conceito de ciclomotor previsto no Anexo I do CTB,
que ndo contempla os veiculos movidos por motor elétrico. Na lacuna da lei, o CONTRAN editou a
Resolugdo n° 315, de 08 de maio de 2009, equiparando os ciclomotores elétricos aos ciclomotores a
combustdo. No entanto, com a ja citada decisdo do STF quanto ao art. 161 do CTB, essa
equiparagdo poderia ser questionada, colocando na ilegalidade veiculos ja em circulagdo no pais.
Neste contexto, estamos buscando tratar das bicicletas motorizadas e

equipamentos equiparados para fins de isengfio de registro e licenciamento com a
inclusdo do art. 135-A ja mencionado anteriormente. E, na equiparagdo dos ciclomotores elétricos,
aproveitou-se a definigdo dada pela referida resolugdo do CONTRAN que ¢ de 4 kw (quatro
quilowatts), adotada desde o ano de 2009.

S0 essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as razdes que justificam a
adogdo do Projeto de Lei que ora submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarcisio Gomes de Freitas



1. Sintese do problema ou da situaciio que reclama providéncias:

O atual Codigo de Transito Brasileiro necessita de algumas atualizagdes e ajustes para que melhor
se amolde a realidade brasileira, a0 aumento da demanda por transporte e as evolugdes
tecnologicas observadas nos ultimos anos. O texto atual demanda modificagdes para solucionar
problemas interpretativos, adequa-lo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, proporcionar
uma melhor gestdo do Sistema Nacional de Transito, evitar custos desnecessarios aos
proprietérios e condutores de veiculos e proporcionar maior seguranga a populagéo. Constatou-se
ainda que ha normas que impde exigéncias desarrazoadas para a obten¢do ou renovagdo de
habilitagdo.

2. Solucgdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Dar mais clareza as competéncias e atribui¢cdes dos érgdos do Sistema Nacional de Tréansito;
tipificar diretamente na lei algumas condutas passiveis de san¢do; evitar a circula¢do de veiculos
que ndo tenham atendido recall; exigir em prazo razoavel a modernizagdo da frota de veiculos
para que passem a contar com luzes de rodagem diurna; estabelecer regras punitivas mais
proporcionais em relagdo & gravidade da conduta; estabelecer procedimentos mais céleres para
aplicacdo de sangOes mais graves; atribuir maior eficécia a notificag@o eletronica a proprietarios
ou condutores de veiculos autuados; estabelecer normas que impliquem menores custos a
sociedade, permitindo que exames para obten¢do da carteira nacional de habilitagdo possam ser
realizados por qualquer médico especialista, prevendo novos conceitos de veiculos nédo obrigados
a registro e licenciamento, revogando normas que criam restri¢des desarrazoadas aos proprietarios
de veiculos, condutores ou pessoas interessadas em obter habilitagdo; e alterar do conceito de
ciclomotor, entre outras providéncias.

3. Alternativas existentes as medidas propostas:
l Ndo se aplica. |

4. Custos:
‘ Nio se aplica. ‘

5. Razées que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):

FNao se aplica. l

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):
‘ Nio se aplica. |

7. Alteragdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de altera¢io de Medidas
Provisorias)
Texto Atual

’ Nio se aplica ’

Texto Proposto
‘ Nio se aplica ‘

8. Sintese do parecer do 6rgio juridico:
Conclui pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta de Projeto de Lei,
exposigdo de motivos, razdo pela qual esta apta para ser submetida ao crivo do titular desta




Basta Ministerial, observando-se as corregdes legisticas apontadas no parecer juridico.

Assinado eletronicamente por:



PROJETO DE LEI N® 12019

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Trénsito
Brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo
de Transito Brasileiro.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, passa
a vigorar com as seguintes altera¢des:

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o enquadramento das condutas
referidas neste Codigo, a fiscalizagdo e a aplicagdo das medidas administrativas e penalidades por
infragdes, a arrecadagdo das multas aplicadas e o repasse dos valores arrecadados;”

CATE 130 s

§ 3° A coordenagédo das Camaras Temadticas sera exercida por representantes do 6rgdo
maximo executivo de transito da Uni&o ou dos Ministérios que compdem o CONTRAN, na forma



de seu regimento.”

IT - proceder a coordenagfo, a orientagfo, a supervisdo técnico-normativa dos 6rgéos
delegados e dos demais o6rgéos e entidades integradas ao Sistema Nacional de Transito, assegurando
a observincia e a correta aplicagdo da legislagdo, das normas e dos programas de trinsito
estabelecidos;”

XXXI — submeter a aprovagdo do CONTRAN a aplicagdo de medidas administrativas
aos orgdos que compdem o Sistema Nacional de Transito pelo descumprimento da legislago e das
normas de transito, na forma regulamentada pelo CONTRAN;

§ 5° No processo de inovagdo digital, a competéncia prevista no inciso VII sera exercida
diretamente pelo 6rgdo maximo executivo de transito da Unido.

ATE 220 e e

IT - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagfo, aperfeicoamento, reciclagem



e suspensdo de condutores, por pontos ou por infragdo de sua competéncia, expedir e cassar Licenga
de Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegacédo
do 6rgdo maximo executivo de trAnsito da Unifo;

IIl - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢des de seguranga veicular, registrar,
emplacar, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento Anual,
mediante delegagdo do drgdo maximo executivo de transito da Unido;

[ — o condutor mantera acesos os fardis do veiculo, utilizando luz baixa, durante a noite
e, durante o dia, nos tlineis e sob chuva, neblina ou cerrago.

Paragrafo tnico. O CONTRAN disciplinard o uso e especificacdes técnicas de
dispositivos de retengo para o transporte de criangas com idade inferior a dez anos.” (NR)

“Art. 101. Ao veiculo ou combinagdo de veiculos utilizado no transporte de carga, que
ndo se enquadre nos limites de peso e dimensdes estabelecidos pelo Contran, podera ser concedida,
pela autoridade com circunscri¢do sobre a via, autorizagdio especial de transito, com prazo certo,
valida para cada viagem ou por periodo, atendidas as medidas de seguranga consideradas
necessarias e a regulamentagfo do Contran.

§ 1° A autorizagdo sera concedida mediante requerimento que especificara as
caracteristicas do veiculo ou combinagdo de veiculos e de carga, o percurso, a data e o horario do
deslocamento inicial, ou o periodo autorizado.



§ 4° O Contran definira as condigGes em que a autoriza¢do de que trata este artigo sera
exigida.” (NR)

CATE 105, i

VIII — luzes de rodagem diurna.

CATE 128, e

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de ndo atendimento as
campanhas de chamamento de consumidores (recall) para substituigdo ou reparo de veiculos.” (NR)

“Art. 135-A. O CONTRAN estabelecera as defini¢des de bicicletas motorizadas e
equiparados, que néo estarfio sujeitos ao registro, licenciamento e emplacamento para circulagédo nas
vias™.

“Art. 147. O candidato a habilitagdo devera submeter-se, sucessivamente, aos seguintes
exames:

§ 2° O exame de aptiddo fisica e mental sera preliminar e renovavel a cada dez anos, ou
a cada cinco anos para maiores de sessenta € cinco anos.



§ 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de progressividade de
doenca que possa diminuir a capacidade para conduzir o veiculo, o prazo previsto no § 2° podera ser
diminuido por proposta do médico examinador.

§ 6° O CONTRAN definird os procedimentos para renovag¢do da habilitago,
estabelecendo critérios para a transi¢éo da validade do exame entre as faixas de idade de que tratam
as alineas do § 2°.

§ 7° Os exames de que tratam os incisos III a V serfo realizados pelo 6rgdo executivo de
transito” (NR)
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§ 2° Os condutores das categorias C, D, e E deverfio fazer o exame previsto no § 1°a
cada 2 (dois) anos e 6 (seis) meses a contar da realizagdo do disposto no caput.

§ 50 A reprovagdo ou a ndo realizacdo do exame previsto neste artigo terd como
consequéncia a suspensdo do direito de dirigir pelo periodo de 3 (tr€s) meses, condicionado o
levantamento da suspens@o ao

resultado negativo em novo exame, ¢ vedada a aplicagdo de outras penalidades, ainda



que acessorias.

“Art. 161. Constitui infragdo de transito a inobservancia de qualquer preceito deste
Cddigo ou de legislagdo complementar, sendo o infrator sujeito as penalidades e medidas
administrativas indicadas em cada artigo, além das puni¢des previstas no Capitulo XIX.

Pardgrafo unico. O CONTRAN devera indicar, nas respectivas Resolugdes, o
dispositivo infracional previsto neste Codigo relacionado as condutas por ele regulamentadas.”

(NR)
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Infragdo — gravissima;

Penalidade - multa.

Pardgrafo unico. Aplica-se a multa agravada em 5 (cinco) vezes e suspensdo do direito
de dirigir em caso de reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses.” (NR)
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X - utilizando capacete de seguranga sem viseira ou 6culos de prote¢do, ou com viseira
ou 6culos de protegdo em desacordo com a regulamentagdo do CONTRAN;

XI - transportando passageiro utilizando o capacete de seguranga, na forma estabelecida



no inciso X:

Infragdo - grave

Penalidade — multa

Medida administrativa — reteng¢do do veiculo até regularizagio.

b) de dia, nos tuneis e sob chuva, neblina ou cerragéo;

Infragdo - grave;

Penalidade — multa;



I - sempre que o infrator atingir a contagem de 40 (quarenta) pontos, no periodo de 12
(doze) meses, conforme a pontuagfo prevista no art. 259;

§ 3° A imposi¢@o da penalidade de suspensdo do direito de dirigir elimina os pontos
computados para fins de contagem subsequente.

§ 5° O condutor que exerce atividade remunerada em veiculo, habilitado na categoria C,
D ou E, poderd optar por participar de curso preventivo de reciclagem sempre que, no periodo de 1
(um) ano, atingir 30 (trinta) pontos.

§ 10. O processo de suspensdo do direito de dirigir referente ao inciso II do caput deste
artigo tramitard concomitantemente ao processo da penalidade de multa, sendo ambos de
competéneia do 6rgdo de transito responsavel pela aplicagdo da multa, na forma definida pelo
CONTRAN.

“Art. 282-A. O proprietario do veiculo ou o condutor autuado podera optar por ser
notificado por meio eletronico, devendo o 6rgéo do Sistema Nacional de Trénsito responsavel pela
autuagdo oferecer essa op¢éo, na forma definida pelo CONTRAN.

§ 1° O proprietario e o condutor deverdo manter seu cadastro atualizado no érgdo
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal.



AT 284

§ 1° Caso o infrator opte pelo sistema de notificagdo -eletrOnica, conforme
regulamentagé@o do Contran, e decida por ndo apresentar defesa prévia nem recurso, reconhecendo o
cometimento da infragdo, podera efetuar o pagamento da multa por 60% (sessenta por cento) do seu
valor, em qualquer fase do processo, até o vencimento da multa.

CATE 289

I - na hipétese de penalidade imposta pelo 6rgdo ou pela entidade de transito da Unido,
por colegiado especial integrado pelo Coordenador-Geral da JARI, pelo Presidente da Junta que
apreciou o recurso € por mais um Presidente de Junta;

Art. 3° O conceito de ciclomotor previsto no Anexo I da Lei n° 9.503, de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“CICLOMOTOR - veiculo de duas ou trés rodas, provido de um motor de combustdo
interna, cuja cilindrada ndo exceda a cinqiienta centimetros cubicos (3,05 polegadas cubicas), ou de
um motor de propulsdo elétrica com poténcia maxima de 4 kw (quatro quilowatts), e cuja
velocidade maxima de fabrica¢do ndo exceda a cinqiienta quilémetros por hora.”

Art. 4° O equipamento inserido no art. 105 da Lei n° 9.503, de 1997, por meio do art. 2°
desta Lei, sera incorporado progressivamente aos novos veiculos automotores fabricados no pais ou
importados, na forma e prazos estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 5° Ficam revogados o inciso XII do art. 12, o inciso I'V do art. 40, o inciso II do art.
250, 0 § 3°do art. 148-A, o art. 151, o0 § 2° do art. 158, o inciso III do art. 263 e os incisos [ € VI do



art. 268, da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro —
CTB.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagio

oficial.

Brasilia, de de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

Referendado eletronicamente por: Tarcisio Gomes de Freitas



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES TERRESTRES
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF)
TEL.: (61) 2029-7141/7146 - CONJUR MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

PARECER n. 00439/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 50000.016611/2019-66
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - SNTT
ASSUNTOS: NORMATIZACOES

EMENTA: Administrativo. Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Codigo de Transito Brasileiro. Alteragdo. Mérito
Administrativo. Justificagdo. Técnica Legislativa.
Modifica¢Ges Redacionais. Constitucionalidade.
Legalidade.Viabilidade Juridica.

Senhor Coordenador-Geral,

[ - RELATORIO

1. Por meio do Despacho n°® 2826/2019/SE, de 22 de maio de 2019, a Secretaria Executiva do
Ministério da Infraestrutura submete a esta Consultoria Juridica a questdio exposta pelo Oficio n°
1244/2019/GAB-SNTT/SNTT (SEI n° 1604663), datado de 22 de maio de 2019, versando sobre
adendo a proposta de alteragdo da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB), nos termos da minuta colacionada aos autos (SEI n® 1495693). Os autos vieram
instruidos com a Nota Técnica n® 201/2019/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI n°
1599197), de 20 de maio de 2019.

2. Por ocasido da primeira passagem da proposta de alteragdo legislativa em comento, foi proferido
o Parecer n® 00244/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEI n° 1530877), devidamente aprovado
pela Consultora Juridica (Despacho n° 00803/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU), no qual se
concluiu que a minuta de Projeto de Lei ¢ exposi¢do de motivos estariam aptos ser submetidos ao
crivo do titular desta Pasta Ministerial.

3. Ocorre que, a Secretaria Nacional de Transportes Terrestres apresenta neste momento proposta
englobando dispositivos que ainda nfo haviam sido submetidos ao exame desta Consultoria
Juridica. Diante da necessidade de se imprimir organicidade ao presente opinativo, principalmente
ao se considerar que o proponente junta aos autos minuta consolidada e abrangendo todas as
alteragdes, opta-se por repisar os argumentos ja langados no Parecer n° 00244/2019/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU, ao tempo em que se incorpora as consideragdes de cunho juridico sobre os
dispositivos somente examinados nesta oportunidade. Registre-se que a justificativa ao Projeto de
Lei seguiu os mesmos moldes procedimentais.

4. Vejamos, entdo, os dispositivos e alteragdes propostas pela novel minuta:



Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art.

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o enquadramento das
condutas referidas neste Codigo, a fiscalizagio e a aplicagdo das medidas
administrativas e penalidades por infragdes, a arrecadagdo das multas aplicadas e o
repasse dos valores arrecadados;”
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§ 3° A coordenagdo das Camaras Tematicas serd exercida por representantes do
0rglo maximo executivo de transito da Unifio ou dos Ministérios que compdem o
CONTRAN, na forma de seu regimento.

“Art.

Il - proceder a orientagdo e a supervisdo técnico-normativa dos orgdos delegados e
dos demais orgdos e entidades integradas ao Sistema Nacional de Trénsito,
assegurando a observancia e a correta aplicagdo da legislagdo, das normas e dos
programas de transito estabelecidos;”

XXXI - submeter & aprovagdo do CONTRAN a aplicagio de medidas
administrativas aos 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de Tréansito pelo
descumprimento da legislagdo e das normas de transito, na forma regulamentada
pelo CONTRAN;

§ 5° No processo de inovagdo digital, a competéncia prevista no inciso VII sera
exercida diretamente pelo 6rgdo maximo executivo de transito da Uniso.

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagdo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores, por pontos ou por infragdo de sua
competéncia, expedir e cassar Licenga de Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e
Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegagdo do érgdo maximo executivo
de tréansito da Unido;

Il - vistoriar, inspecionar quanto as condigdes de seguranga veicular, registrar,
emplacar, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o
Licenciamento Anual, mediante delegagéio do érgdo maximo executivo de transito
da Unido;

I — o condutor mantera acesos os fardis do veiculo, utilizando luz baixa, durante a
noite e, durante o dia, nos tineis e sob chuva, neblina ou cerragio.

Paragrafo tnico. O CONTRAN disciplinard o uso e especificagdes técnicas de
dispositivos de retengdio para o transporte de criangas com idade inferior a dez
anos.” (NR)

“Art. 101. Ao veiculo ou combinagdo de veiculos utilizado no transporte de carga,
que ndo se enquadre nos limites de peso e dimensdes estabelecidos pelo Contran,
podera ser concedida, pela autoridade com circunscrigdo sobre a via, autorizagio
especial de trénsito, com prazo certo, vélida para cada viagem ou por periodo,
atendidas as medidas de seguranca consideradas necessarias e a regulamentagio do
Contran.

§ 1° A autorizagdo serd concedida mediante requerimento que especificard as
caracteristicas do veiculo ou combinagéo de veiculos e de carga, o percurso, a data e
0 horario do deslocamento inicial, ou o periodo autorizado.



§ 4° O Contran definira as condi¢des em que a autorizagdo de que trata este artigo
podera ndo ser exigida.” (NR)

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de nio atendimento as
campanhas de chamamento de consumidores (recall) para substituigdo ou reparo de
veiculos.” (NR)

“Art. 135-A. O CONTRAN estabelecera as definigdes de bicicletas motorizadas e
equiparados,que ndo estardo sujeitos ao registro, licenciamento e emplacamento para
circulagdo nas vias”.

“Art.

§ 2° O exame de aptiddo fisica e mental serd preliminar e renovavel a cada dez anos,
ou a cada cinco anos para maiores de cinquenta anos.

§ 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de progressividade de
doenga que possa diminuir a capacidade para conduzir o veiculo, o prazo previsto no
§ 2° podera ser diminuido por proposta do médico examinador.

§ 6° O CONTRAN definira os procedimentos para renovagdo da habilitagdo,
estabelecendo critérios para a transi¢do entre as faixas de idade de que tratam as
alineas do § 2°.”

§ 7° Os exames de que tratam os incisos IIl a V serfio realizados pelo 6rgio
executivo de transito” (NR)

“Art. 148-A.

§ 2° Os condutores das categorias C, D ¢ E deverdo fazer o exame previsto no § 1°a
cada 2 (dois) anos e 6 (seis) meses a contar da realizagdo do disposto no caput.

§ 50 A reprovagdo ou a ndo realizagdo do exame previsto neste artigo terd como
consequéncia a suspensdo do direito de dirigir pelo periodo de 3 (trés) meses,
condicionado o levantamento da suspensfo ao resultado negativo em novo exame, e
vedada a aplicagdo de outras penalidades, ainda que acessérias.
.................................................................................................. ” (NR)

“Art. 161. Constitui infragdo de transito a inobservancia de qualquer preceito deste
Codigo ou de legislagdo complementar, sendo o infrator sujeito as penalidades e
medidas administrativas indicadas em cada artigo, além das punigdes previstas no
Capitulo XIX.

Pardgrafo unico. O CONTRAN devera indicar, nas respectivas Resolugdes, o
dispositivo infracional previsto neste Cddigo relacionado as condutas por ele
regulamentadas.” (NR)

ATE 209, oo

Infragdo — gravissima,

Penalidade - multa.

Paragrafo nico. Aplica-se a multa agravada em 5 (cinco) vezes e suspensio do
direito de dirigir em caso de reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses.” (NR)

“Art. 244

X - utilizando capacete de seguranga sem viseira ou 6culos de protegdo, ou com
viseira ou 6culos de protegdo em desacordo com a regulamentagdo do CONTRAN;
XI - transportando passageiro utilizando o capacete de seguranga, na forma
estabelecida no inciso X:

Infragdo - grave



II - DA FUNDAMENTACAO

6. A alteragdo do art. 12, VIII tem como fundamento dirimir qualquer diivida acerca da competéncia
do Contran, coordenador do Sistema Nacional de Transito e 6rgdo maximo normativo e consultivo,
para viabilizar a aplicagdo das penalidades e medidas administrativas previstas no Cddigo de
Transito Brasileiro. A alteragdo ndo implica nenhuma alteragdo na realidade fatico-juridica e
mantém a coeréncia sistémica no que tange a divis@o de competéncias trazida no CTB.

7. Por sua vez, a alteragéo proposta no § 3° do art. 13 estabelece que "A coordenagdo das Camaras
Tematicas serd exercida por representantes do 6rgéo maximo executivo de transito da Uni&o ou dos
Ministérios que compdem o CONTRAN, na forma de seu regimento". Hoje esse dispositivo
estabelece que os coordenadores das Camaras Tematicas serdo eleitos pelos respectivos membros. A
novel dindmica para indicacdo da coordenagdo das Camaras Tematicas é juridicamente vidvel e
encontra respaldo na interpretagdo sistematica da Lei. O dispositivo mencionado deve ser
interpretado conjuntamente com os artigos 5°, 6°, art. 12, IV e art. 13, caput, os quais demonstram
inequivocamente que as politicas publicas de transito sdo incumbéncia dos o6rgdo do Sistema
Nacional de Transito e que o CONTRAN detém ascendéncia hierarquica sobre as Céamaras
Tematicas. Observemos os dispositivos:

Art. 5° O Sistema Nacional de Transito ¢ o conjunto de érgéos e entidades da Unido,
dos Estados,do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio
das atividades de planejamento, administragdo, normatizacdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos,formagdo, habilitagdo e reciclagem de condutores,
educagdo, engenharia, operagdo do sistema vidrio, policiamento, fiscalizag@o,
julgamento de infragdes e de recursos e aplicagdo de penalidades.

Art. 6° Sdo objetivos basicos do Sistema Nacional de Tréansito:

I - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas a seguranga, a
fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educagdo para o trénsito, e fiscalizar seu
cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo de critérios técnicos,
financeiros e administrativos para a execug¢éo das atividades de transito;

II1 - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de informagdes entre os seus
diversos 6rgdos e entidades, a fim de facilitar o processo decisério e a integragéo do
Sistema.

Art. 12. Compete a0 CONTRAN:

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cddigo e as diretrizes da
Politica Nacional de Trénsito;

II - coordenar os orgdos do Sistema Nacional de Trénsito, objetivando a integragdo
de suas atividades;

III - (VETADO)

[V - criar Camaras Tematicas;

Art. 13. As Camaras Tematicas, orgdos técnicos vinculados ao CONTRAN, sdo
integradas por especialistas e tém como objetivo estudar e oferecer sugestdes e
embasamento técnico sobre assuntos especificos para decisdes daquele colegiado.

§ 1° Cada Camara é constituida por especialistas representantes de o6rgdos e
entidades executivos da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos
Municipios, em igual niimero, pertencentes ao Sistema Nacional de Transito, além
de especialistas representantes dos diversos segmentos da sociedade relacionados
com o trinsito, todos indicados segundo regimento especifico definido pelo
CONTRAN e designados pelo ministro ou dirigente coordenador maximo do
Sistema Nacional de Transito

8. A integragio paritaria de representantes da sociedade civil ¢ salutar e contribui para uma melhor
identificagdo de problemas e a apresentagdo de solugdes. Todavia, atribuir a coordenagdo das
Camaras tematicas a representante de oOrgdos publicos se afigura mais consentdneo com a
necessidade de aderéncia aos planos e diretrizes de trabalho, resultando em ganhos de eficiéncia.



9. As alteragdes e inclusdes promovidas no art. 19 do CTB reforgam o papel de condugio superior
de que se reveste 0o CONTRAN, que ao ter a possibilidade de infligir medidas administrativas aos
"demais orgdos e entidades integradas ao Sistema Nacional de Transito"consolida o necessario
enforcement para o cumprimento da legislagdo também em relagio aos 6rgdos publicos que
eventualmente ndo estejam cumprindo o regramento cabivel. No que se relaciona especialmente ao
acréscimo do § 5° ao art. 19, observa-se a opgéo da Administragdo Publica de manter centralizado
na seara federal o processamento e expedi¢do de documentos no contexto da inovagdo digital,
firmando padrédo dual nesse tipo de servigo publico. Destarte, a expedigdo convencional, via cédula,
ainda observard os termos do art. 19, VII, ja os documentos oriundos de processo digital serfio
administrados diretamente pelo DENATRAN. Vejamos a justificativa apresentada pelo corpo
técnico:

Em seguida, sugere-se a inser¢do do § 5° ao art. 19 com o objetivo de
manter sob o dominio do DENATRAN o processo de inovagdo digital
referente aos documentos de transito, tais como, Permisséo para Dirigir,
Carteira Nacional de Habilitagdo, Certificados de Registro e o de
Licenciamento Anual, visto que este encargo ja é exercido pelo 6rgdo
méaximo executiCvo de transito da Unifio, no intuito de que os
procedimentos a respeito destes servigos sejam uniformes em todos os
Estados e no Distrito Federal. Alids, ressalta-se que a competéncia
origindria em relagdo a expedi¢dio destes documentos é do préprio
DENATRAN, conforme o disposto no inciso VII do art. 19.

10. Ja as novas redagdes do art. 22, IT ¢ III esclarecem que delegagdo ali mencionada seré feita pelo
orgéo maximo executivo de trénsito da Unido, padronizando o uso do termo no CTB e evitando,
desse modo, qualquer confusdio interpretativa na aplicacdo da norma. Além disso, também ¢é
aclarado o ambito de competéncia para realizar, fiscalizar € controlar o processo de formacio,
aperfeicoamento, reciclagem e suspensdo de condutores, uma vez que a redagdo atual pode
ocasionar confusd@o nos procedimentos administrativos.

11. Nesse tocante, as alteragdes do art. 22, II e III devem ser analisadas simultaneamente com a
disciplina do art. 261, § 10, rezando que o processo de suspensdo do direito de dirigir, nas hipteses
previstas, tramitard concomitantemente ao processo da penalidade de multa, sendo ambos de
competéncia do orgdo de tréansito responsavel pela aplicagdo da multa, na forma definida pelo
CONTRAN. As justificativas que acompanham a minuta de Projeto de Lei esclarecem o pano de
fundo das alteragdes pretendidas nos artigos 22 € 261, § 10, in verbis:

Quanto a alteragdo proposta no art. 22, a suspensdo do direito de dirigir, o
art. 261, alterado pela Lei n° 13.281, de 2016, estabelece que o processo
deve ser concomitante ao processo da aplicagdo de multa, no entanto a
disposigéo atual do inciso Il do art. 22 aparentemente contradiz a nova
previsdo legal que da celeridade ao processo, reduzindo instincias
administrativas no caso de infragBes mais graves, como embriaguez e
racha, por exemplo, razdo pela qual deve constar claramente que a
competéncia do DETRAN para suspensdo do direito de dirigir se refere a
todos os casos relacionados a soma de pontos, mas somente aos casos em
que a penalidade de multa seja de sua responsabilidade quando se tratar de
suspensdo decorrente da propria infragdo. Outra corre¢do necessdria é a
substitui¢do, nos incisos Il e III do art. 22, da expressdo 6rgdo federal
competente por 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, de forma a
padronizar as expressdes contidas no CTB, evitando confusdo na
interpretag@o da norma.

12. A alteragéo do art. 40, I, decorre da necessidade de compatibilizar o uso da luz baixa durante a

noite ¢ em algumas hipdteses mais perigosas durante o dia. Neste aspecto a titulo de melhor

adequagdo semdntica, sugere-se a retirada da virgula apds a palavra "baixa". O dispositivo ora em

comento deve ser interpretado simultaneamente com a desobrigacdo de trafegar com luz baixa



durante o dia para as circunstincias ordindrias, situagdes nas quais passa-se a exigir a utilizagéo de
luzes de rodagem diurna ou daytime running light — DRL, que torna-se equipamento obrigatorio em
consonancia com a inclusdo do inciso VIII no art. 105. Essa nova dindmica € consolidada por meio
da alteragdo do art.250, I, b, respeitante a infragdo administrativa de auséncia de luz baixa nas
hipoteses legais e que torna-a de natureza grave. Seguem trechos da justificativa quanto ao tema:

A obrigagdo de se manter os fardis ligados nas rodovias federais, inserida no art. 40
pela Lei n°13.290, de 2016, ndo levou em consideragdo as peculiaridades do transito
brasileiro, em especial as altas temperaturas que diminuem sensivelmente a vida util
das lampadas dos farois dos veiculos que ja estdo em circulagdo, as quais ndo foram
produzidas para permanecerem acesas durante todo o tempo. Ademais, 0 mesmo art.
40, em seu paragrafo Unico, estabelece que os 6nibus, quando circulam por faixas
exclusivas, e as motocicletas e similares tém a obrigag@o de transitar com o farol
ligado de dia e de noite. A finalidade dessa exigéncia ¢ diferencia-las dos demais
veiculos, aumentando a visibilidade por parte dos demais condutores. Com a
obrigagdo do uso de fardis baixos, inclusive nas areas urbanas, essa finalidade
acabou sendo prejudicada,retirando um diferencial importante para a redugdo de
riscos de acidentes A solugdo para esse imbroglio esta na exigéncia que os veiculos
saiam de fabrica com os faréis de rodagem diurna,com a inclusdo do inciso VIII do
art. 105. Aproveita-se a oportunidade para corrigir uma impropriedade do art. 40,
que, em seu inciso [V, estabelece a exigéncia apenas das luzes deposigdo do veiculo
no caso de chuva, cerragdo ou neblina, quando deveria exigir o uso dos fardis,ja que
a restrigdo da visibilidade é maior nessas situagoes

13. Cumpre dizer que a utilizagdo de luzes de rodagem diurna é assunto que ja tramitou nesta
Consultoria Juridica anteriormente, sendo digno de realce a Nota Técnica n°
2002/2016/COAPA/CGVAL/DEPLAN/SPNT, de 22 de julho de 2016, trazida a lume pela Nota n°
01633/2016/CONJUR-MT/CGU/AGU e que assim dispde:

14. A SPNT, também em sua manifestagfo, traz informagdes de grande relevancia
para a caracterizagdo dos Fardis de Rodagem Diurna. Destaca-se, in verbis:
https://sapiens.agu.gov.br/documento/10674840 3 de 7 13/09/2016 10:25 Em 2011 a
comunidade europeia fez um acordo para a adogéo da DRL em todos os seus paises
membros, visando aumentar a seguranga no transito.

-]

A DRL ¢ mais visivel do que o farol baixo. Isso € uma questdo de fun¢do. Como ¢
feita exatamente para melhorar a visibilidade durante o dia, obviamente a DRL &
mais visivel pelos outros motoristas, pedestres, motociclistas e ciclistas que os farois
convencionais, feitos para serem usados de noite. Enquanto a DRL fica apontada
para o alto, justamente para ser vista de dia pelos outros, o farol ficas mais para
baixo, para ndo ofuscar os demais motoristas.

Outro motivo que torna a DRL mais segura que os fardis de dia é que a visibilidade
da seta dianteira nos carros com essas luzes diurnas ¢ bem melhor, pois a DRL se
apaga quando a luz de seta se acende (somente a de seu lado). Se isso néo
acontecesse, a seta ficaria bem menos visivel de dia para o motorista a frente (ou um
pedestre). E exatamente essa uma das contraindicagdes do uso da luz baixa durante o
dia, principalmente nos trechos urbanos.

[--]

14. Ainda nesse contexto, destaca-se como medida adequada o art. 4° da minuta de Projeto de Lei,
que idealiza periodo de transigdo até a integral implementag@o das luzes de rodagem diurna em
todos os veiculos, de forma preservar a boa-fé objetiva e o principio da néo surpresa, tdo caros ao
direito administrativo moderno.

15. No que tange ao acréscimo do paragrafo tnico ao art. 64, tem-se como proposta legitima que
eleva ao nivel legal o tratamento da seguranga no transporte de criangas menores de 10 (dez) anos
de idade, que hoje encontra substrato direta e imediatamente na Resolugdo Contran n° 277, de 28 de
maio de 2008. O regramento atual tem potencialidade para gerar inseguranca juridica e solugéo de
continuidade em tema sensivel, diante do julgado proferido pelo STF na ADI n° 2.998, motivo pelo



qual afigura-se salutar o tratamento da questdo no proprio Cédigo de Transito Brasileiro.

16. Por sua vez, a proposta de incluséo de pardgrafo tnico ao art. 128 também se mostra congruente
com os demais dispositivos do CTB e com o ordenamento juridico, na medida em que institui mais
um mecanismo de fiscalizagdo e promogdo da seguranga no transito, que € o objetivo maior de
todos os 6rgdos envolvidos no Sistema Nacional de Transito, tal como estampado no art. 6° do CTB.
E obrigacdo de qualquer condutor zelar pelo pleno funcionamento dos equipamentos obrigatdrios
do veiculos, mormente aqueles relacionados com a seguranga. Nesse sentido, a obrigatoriedade que
se pretende exigir eleva exponencialmente a capacidade fiscalizatoria dos érgdos competentes e
guarda compatibilidade com o direito positivo.

17. Em relagéo ao art. 101, trata-se de tipica atualizagdo da norma quando esta nio mais acompanha
os anseios da realidade féatica. A rotina dos érgdos de fiscalizagfo identificou a necessidade ampliar
0 espectro da norma para além das cargas indivisiveis e a implantagfo de autoriza¢des especiais por
periodo, considerada a grande e crescente quantidade de usudrios que se submete & situagdio do
dispositivo e que hoje deve solicitar uma autorizagdo distinta para cada trecho de viagem.
Observemos o teor da justificativa neste ponto:

Quanto as autorizagdes especiais de transito, o art. 101 atualmente prevé apenas para
veiculos transportando cargas indivisiveis e apenas para uma viagem, mas essa néo é
a realidade brasileira.O aumento pela demanda de transporte no pais levou a
necessidade de diversificagdo da capacidade de carga dos veiculos, a fim de otimizar
custos e a capacidade logistica do modal rodoviario. Por essa razio o CONTRAN
vem regulamentando a possibilidade de se permitir o trinsito de composi¢des de
maiores proporg¢des, desde que possuam a autorizagdo de que trata o art. 101, o que
aparentemente estd contrariando o CTB. Assim pretende-se corrigir o texto
atual,dispondo sobre a possibilidade de exigéncia de AET para todas as composu;oes
e cargas ¢ também inserindo a possibilidade de se conceder AET por periodo. E
necessario manter a exigéncia da AET sob determinadas condigdes, ja que existem
situagbes em que a composi¢do ndo pode trafegar em qualquer rodovia, razdo pela
qual necessita ser avaliada a situagfio do trecho no qual vai transitar, em especial as
obras de arte quanto a altura, largura e capacidade de suportar o peso da
composi¢do. O que se esta sendo alterado aqui € apenas: a) retirada da restri¢do a
composi¢des com carga indivisivel (nem todas sd0); b) possibilidade de se conceder
AET por periodo(atualmente ¢ por viagem). Além disso, o novo texto prevé a
competéncia especifica do CONTRAN para estabelecer as condi¢des em que a AET
sera exigida. Seria dificil prever todas as condigdes no texto legal, razdo pela qual se
mantém a competéncia do CONTRAN regular a matéria.

18. A inclusdo do art. 135-A ndo exige maiores esclarecimentos, cuida-se de atribui¢do de

competéncia a0 CONTRAN para disciplinar as hipdteses em que o licenciamento e emplacamento

de veiculos de menor porte que circulam no trénsito se faz necessario, considerando a grande

quantidade destes veiculos e a necessidade de observancia a padrdes de seguranga e fiscalizago.

19. Quanto a alterag@o do art. 147, tem-se que ela decorre do natural envelhecimento da populagio
brasileira e de estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que indicam o
aumento da expectativa de vida. Propde-se o aumento do prazo para renovagdo do exame de aptiddo
fisica e mental para dez anos, reduzindo-o para cinco anos para maiores de cinquenta anos, ao
tempo em que se prev€ novos critérios para a renovagdo da habilitagdo, definidos pelo CONTRAN.
Em nosso sentir, do ponto de vista juridico, a questéo ndo apresenta 6bice no ordenamento juridico
e esta calcado em critérios técnicos, sem desbordar da imprescindivel proporcionalidade. Alterado o
art. 147, mister também levar a efeito a respectiva atualizagdo do art. 148-A, § 2°. No ponto,
interessa destacar excerto da justificativa:

Também se insere no art. 147 a possibilidade de se aumentar a validade do exame
médico e,consequentemente, a validade da CNH. Ao longo dos anos, a expectativa
de vida do brasileiro teve uma expressiva elevacdo. De acordo com dados do IBGE



a expectativa média de vida em 1997 era de 69,3 anos, subindo para 72,3 em 2006.
O dltimo levantamento realizado em 2017 demonstrou que a expectativa de vida
para os homens ja estava em 72,5 anos e para as mulheres,em 79,4. Tal evolugdo ¢
fruto da melhoria da satide e condi¢des de vida do brasileiro. Em decorréncia dessa
constatagdo, faz-se necessario o ajuste da legislagdo, a fim de ndo se impor ao
cidaddo habilitado uma exigéncia que n#o seja imprescindivel para sua capacidade
de dirigir. Até 50 (cinquenta), em geral, o homem médio brasileiro tem uma saude
bastante razodvel, ndo sendo necesséria uma verificagdo com maior frequéncia. Vale
salientar que o mesmo art. 147, em seu§ 4° possibilita a0 médico examinador
propor a diminuigdo do prazo de validade do exame“quando houver indicios de
deficiéncia fisica, mental, ou de progressividade de doenga que possa diminuir a
capacidade para conduzir o veiculo”. (grifo nosso)
20. Ainda em relagdo ao art. 147, cumpre registrar a modificag@o do § 4° que anteriormente fazia
mengdo ao perito examinador como responsavel pela andlise das condi¢des de saude do motorista,
para fins de fixa¢do da validade do exame médico atrelado a habilitagdo para dirigir. A alteragio
passa a permitir que qualquer médico especialista na area possa fazer a sobredita analise de saude,
vez que ndo sdo exigidos conhecimentos efetivamente distintivos do profissional de satde. A
alterago esta dentro da legalidade e faz parte do mérito administrativo, cuja natureza discriciondria

dispensa maiores comentarios.

21. Em congruéncia com a decisdo administrativa de descentralizar a realizagdo do exame de
aptiddo fisica e mental ainda mais e a titulo de afasta qualquer divida, insere-se o § 7° ao art. 147. A
despeito da corregdo do que se pretende levar a efeito, é necessdria alteragdo redacional com a
finalidade de tornar o texto mas coeso. Assim, adicionalmente ao acréscimo do § 7° sugere-se
alteracdo no caput do art. 147 na forma a seguir: "Art. 147. O candidato & habilitagdo devera
submeter-se, sucessivamente, aos seguintes exames:"

22. O art. 148-A, § 5° tem como objetivo compatibilizar a exigéncia de validade dos exames
toxicoldgicos durante todo o periodo de validade da habilitagdo com a imperiosa necessidade de
estabelecer claramente san¢fo também para aquele que tenta se esquivar da incidéncia da norma ao
ndo se submeter aos testes, o que ndo se confunde com reprovagdo. Tal interpretagdo reducionista
ndo pode prevalecer, sendo de suma importancia o aclaramento da hipdtese, abrangendo tanto as
reprovagdes quanto as abstengdes como causas da suspensdo de 3 (trés) meses ja prevista no § 5°.

23. Ja as altera¢bes de redagdo do art. 161, paragrafo unico e art. 244, X e XI objetivam
simplesmente adequar o CTB a decis@o do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 2.998, a qual fixou
entendimento pela impossibilidade de o CONTRAN criar infragdo por meio de Resolugdo. A
justificativa do Projeto de Lei explicita bem estas razdes:

No que concerne a sugestdo de modificagdo do caput e do paragrafo tnico do art.
161, estas tém por finalidade adequar o CTB ao entendimento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 2998, o qual, em suma, declarou
inconstitucional a expressdo “ou das resolugdes do CONTRAN?, no sentido de que
ndo existe a possibilidade de que sejam criadas infragdes por meio de resolugéo do
CONTRAN. Nesse contexto, propde-se também alteragdo no inciso VIII do artigo
12, inser¢do do paragrafo tnico no art. 64, e insergéio dos incisos X e XI do art. 244,
de forma a delimitar as competéncias do CONTRAN no seu procedimento de
regulamentagdo do CTB.

Assim, a proposta de alterago dos supramencionados dispositivos legais pretende
ajustar o texto do CTB para que fique explicita a competéncia do CONTRAN de
realizar os devidos enquadramentos das condutas irregulares, que, por sua vez, tem a
intengfo de uniformizar a aplicagdo da norma, evitando a dissondncia na
interpretagdo do CTB pelos drgéos integrantes do SNT

()

Com relagdo a proposta de inclusdo dos incisos X e XI ao art. 244, esta medida tem
o propodsito de tipificar especificamente como infragdo de transito a condugdo de



motocicleta, motoneta e ciclomotor, ou transportar passageiro, com o capacete de

seguranga sem viseira ou 6culos de protegdo, ou com viseira ou 6culos de protegdo

em desacordo com a regulamentagdo do CONTRAN, ja que a redagdo atual do

aludido dispositivo tem gerado controvérsias quanto a irregularidade cometida no

uso do capacete, assunto disciplinado somente em regulamentagio do CONTRAN.
24. Concernente a alteragdo prevista no art. 209, que agrava a sangfo para a penalidade de
"Transpor, sem autorizagdo, bloqueio vidrio com ou sem sinalizagdo ou dispositivos auxiliares,
deixar de adentrar as 4reas destinadas a pesagem de veiculos ou evadir-se para ndo efetuar o
pagamento do pedagio", registra-se que se trata de ato decorrente de politica publica de transito, em
observéncia a desproporcionalidade do texto atual, que acaba originando fuga da fiscalizagdo, sendo
também digno de registro que o principio da proporcionalidade é um dos alicerces do Direito
Administrativo. Vejamos excerto da Justifica¢do técnica:

Referente a proposta de modificagdo do art. 209, esta se impde em razdo de que as
condutas ali previstas sdo a¢des de risco a seguranga com uma punigdo atualmente
desproporcional ao perigo apresentado. Como exemplo, deixar de entrar em uma
area de pesagem, dependendo do peso excedente, representa um aparente beneficio
ao infrator, j4 que a multa ¢ bem inferior ao excesso de peso. Assim, além do
aumento da multa, propde-se o agravamento da multa em 5 vezes e a suspensdo do
direito de dirigir ao condutor que reincidir com esta conduta no prazo de 12 meses,
no intuito de evitar que ele seja instrumento de transportadores e embarcadores que
insistem em excederam o limite de peso da carga. Além do mais, os riscos inerentes
as demais condutas previstas neste dispositivo legal.

25. Pretende-se também a modificagfo de diversos dispositivos do art. 261. No inciso I a quantidade
de pontos necessaria para a imposi¢do da pena de suspensdo do direito de dirigir é aumentada para
40 (quarenta) pontos e no caso de condutor que exerce atividade remunerada em veiculo, habilitado
na categoria C, D ou E, o mesmo pode optar por participar de curso preventivo de reciclagem
sempre que, no periodo de 1 (um) ano, atingir 30 (trinta) pontos. Tais medidas sdo tomadas aliadas
ao esforgo compensatério de induzir celeridade no procedimento de penalizacdo, conforme
alteragdo do § 10 do art. 261, ja comentada no item 8 deste parecer. Salutar a verificagdo dos
motivos que levaram a esta opgdo, vejamos as justificativas:

A alteragéo do art. 261 decorre da necessidade de se observar a realidade nacional. A
atual complexidade do trénsito brasileiro cada vez mais gera a possibilidade do
condutor levar uma autuagdo de trénsito, ainda que ndo tenha a intengfio de cometé-
la. Alcangar 20 pontos estd cada dia mais comum na conjuntura brasileira. No caso
dos condutores que exercem a atividade de motoristas profissionais, o problema ¢é
ainda mais grave, ja que a carteira de habilitagdo é o seu instrumento de trabalho,
sem o qual ndo tem condi¢Ges de exercer a sua profissdo. Ademais, o CTB ainda
prevé a possibilidade de suspensdo do direito de dirigir por infragdo, sem a
necessidade da soma de pontos, naquelas condutas em que o risco de acidente de
transito € maior,sendo esta a que necessita de maior atengdo do legislador e do
gestor de transito. Para harmonizar com o aumento de pontos, propde-se 0 aumento
da pontuagdo para o curso preventivo de reciclagem de 14 para 30 pontos. Também
aproveita-se para tornar mais clara a redagdo do § 11 para que ndo haja davida a
competéncia do orgdo que aplica a penalidade de multa aplicar também a penalidade
de suspensdo do direito de dirigir concomitantemente, dando maior eficiéncia ao
processo punitivo das condutas que geram maior risco no transito, dessa forma, nos
casos mais graves (ex.: embriaguez, racha) o processo serd mais célere, tramitando
no processo de multa, ja nos casos de pontuagdo, o DETRAN continuara recebendo
as pontuagdes para autuagdo do respectivo processo.
26. A alteragdo dos artigos 282-A e 284 incentiva o proprietario do veiculo ou o condutor autuado a
utilizar os sistemas de notificagdo eletronica, ao tempo em que passa a obrigar o 6rgdos publicos a
efetivamente disponibilizar o referido acesso. Os dispositivos vdo ao encontro das diretrizes de
desburocratizagéo e digitalizagdo propostas pelo Governo Federal, demonstrando alinhamento com
os principios basilares da Administragdo Publica, em especial o principio da eficiéncia estampado
no art. 37, caput, da Carta Magna: "A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da



legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"

27. Com a nova redagdo do art. 289 institui-se imprescindivel atualizagio na competéncia para
julgamento de recursos interpostos contra penalidades aplicadas pelas autoridades de transito,
mormente ao se considerar a insuficiéncia de recursos humanos para o cumprimento do mister por
parte do CONTRAN, como prevé o atual art. 289, I, a. E mais um passo nos esforcos para
maximizar a eficiéncia na aplicagdo da legislagdo de transito, como bem enfatiza a justificativa:

No que concerne a modificagfio da competéncia da analise recursal, conforme art.
289 do CTB,esta se justifica por tratar de infragdes gravissimas, as quais tém um
alto potencial de risco a sociedade, tais como dirigir sob a influéncia de alcool e
realizar rachas, por exemplo. Assim, a resposta a essas infragdes deve ser célere, a
fim de que ocorra a efetiva educagfio para o transito e nio haja a sensagdo de
impunidade. Atualmente, essa atribuigfo esta sob a responsabilidade do CONTRAN,
com assessoria do Departamento Nacional de Trénsito - DENATRAN, que n#o tem
condi¢des de atender a toda esta demanda. Esses érgdos de alto nivel devem
priorizar as politicas de transito e gestdo do Sistema Nacional de Transito - SNT,
inclusive verificando se estdo atuando na forma da legislagdo e cumprindo as metas
de redugdo de mortes e lesdes no trénsito, logo, a incumbéncia de analisar uma
grande quantidade de recursos imputa a0 DENATRAN e ao CONTRAN dificuldade
de exercer as atribui¢ces de coordenagdo do SNT.

Vale destacar que o CTB ja determina que, nos casos em que as penalidades sdo
impostas pelo érgdo ou entidade de trénsito da Unido, referentes a infragSes de
natureza leve, média ou grave, os recursos interpostos sejam apreciados por
colegiado especial integrado pelo Coordenador-Geral das Juntas Administrativas de
Recursos de Infracdo - JARI, pelo Presidente da Junta que apreciou o recurso e por
mais um Presidente de Junta, conforme dispde o art. 289, inciso I, alinea “b”, do
CTB. Isto ¢, ja ha um colegiado criado especificamente para essa finalidade, o qual
certamente tem uma capacidade maior de andlise de todos os recursos que
atualmente sdo julgados pelo CONTRAN, como também possuem a prerrogativa de
diligenciar com mais facilidade e eficiéncia, tendo em vista que se trata de fatos
ocorridos em sua respectiva circunscrigdo. Esses colegiados especiais decorrem das
JARI que atuam junto a 6rgéos de transito federais — Policia Rodoviaria Federal e
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, possuindo estruturas em
todas as Unidades da Federagdo, portanto, com condigdes de assumirem esse
julgamento e interesse em que haja solugéio desses processos com celeridade.

28. Por fim, no que pertine as revogagdes explicitadas pelo art. 5° da minuta, imperioso destacar a
revogagéo do art. 263, III, que trata de hipdtese de cassa¢do quando houver condenagéo judicial por
delito de transito. A revoga¢do aqui tratada tem o fim de eliminar irrazoabilidade imanente ao
dispositivo e a consequente distor¢do em sua aplicagdo, a incongruéncia é bem relatada na
justificativa para apresentagdo do Projeto de Lei. J4 a revogacdo dos incisos I e VI do art.268
também sdo adequadas juridicamente, pois apresentam redunddncia e grau de abstragdo
incompativeis com o carater sancionador envolvendo a aplicagfo de infragdes e suas decorréncias,
as quais exigem tipicidade, ou seja, relagdo de justa adequagdo entre a conduta tida como negativa e
as medidas administrativas destinadas a sua coibigdo. Vejamos os pontos de relevo na justificativa:

Estamos propondo a revogagio do inciso 1II do art. 263 tendo em vista que este
dispositivo tem gerado distorgdes na interpretagio das sangdes previstas no CTB.
Dentre as sangdes aplicdveis por decisdo judicial, a cassagdo nfo estd inserida, logo,
a transformagéo de uma suspenséo da CNH por decisdo judicial, que pode ir de dois
meses a cinco anos, ndo pode ser transformada em cassagdo da CNH por decisdo
administrativa. Seria desnecessaria e desproporcional, além de contrariar a decisdo
judicial. Até hoje existe dificuldade na regulamenta¢do dessa matéria exatamente
pela contradigdo existente com o capitulo dos Crimes de transito.Dentre as medidas
previstas no CTB que ndo encontram guarida no ordenamento juridico patrio eque
genéricos demais, estfo os incisos I e VI do art. 268. O primeiro trata da contumécia,
mas essa ja € prevista no art. 261, quando trata da pontuag&o, atualmente 20 pontos,
mas com a alteragdo, 40 pontos. O segundo trata de outras situagdes previstas pelo
CONTRAN, mas ndo se encontra uma légica para essa previsdo, pois a legislagdo



ndo pode deixar tudo na subjetividade.Razdo pela qual estamos propondo a

revogagdo, até porque tudo que esta previsto nesses dos incisos ¢ contemplado nos

demais do mesmo artigo.
29. As demais revogagdes fundamentalmente sdo desdobramentos das alteragdes que se pretende
implementar, a exce¢do da revogacdo do art. 151, que condiciona a realizagdo de novo no exame
escrito sobre legislagdo de transito ou de diregdo veicular apds o transcurso de quinze dias da
divulgagdo da reprovagdo, dispositivo que se reputou desproporcional e que estd inserto no ambito
do juizo de conveniéncia e oportunidade, nédo se vislumbrando obstaculo de ordem constitucional ou
legal a impedir a modificag&o.

30. Ultrapassadas essas primeiras consideragdes, importante consignar, mais um vez, que a presente
manifestacdo, conforme as competéncias desta Coordenagfo-Geral Juridica de Transportes
Terrestres, estd adstrita aos aspectos juridicos das minutas mencionadas alhures e a verificagdo da
sua conformidade, no que concerne a matéria finalistica, com o previsto na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, conforme determinagéo do seu art. 1°, pardgrafo unico:

“Art. 1° A elaboragdo, a redagdo, a alteracéo e a consolidagéo das leis obedecerdo ao
disposto nesta Lei Complementar.
Pardgrafo Gnico. As disposi¢des desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as
medidas provisérias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constitui¢do
Federal, bem como, noque couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagéo
expedidos por érgdos do Poder Executivo.” (Sem grifos no original)
31. No que tange aos aspectos formais, verifica-se que a estruturagdo do Projeto de Lei estd em
consondncia com o previsto no art. 3° da Lei Complementar n° 95/1998 e no art. 5° do Decreto n°
9.191, de 1° de novembro de 2017 por conter parte preliminar, parte normativa e parte final, nos
termos da citada legislagdo.
32. A ementa e o predmbulo obedecem ao disposto nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°
95/1998, notadamente pela concisdo do seu texto e por indicarem a autoridade competente para a
pratica do ato. Atendidas também as exigéncias do Decreto n° 9.191/2017, especialmente quanto ao
disposto nos artigos 6° e 7°. Verifica-se, ainda, que foi devidamente colacionado o parecer de mérito
exigido pelo art. 30 c/c art. 32 do Decreto n® 9.191/2017.

33. Entretanto, verifica-se a necessidade de adequagédo do texto apresentando no que tange ao art.
147, caput, tal como especificado no paragrafo 21 desta manifestagdo. Além disso, deve haver uma
inversdo dos artigos 5° e 6° haja vista que a cldusula de vigéncia deve ser o ultimo dispositivo na
lei, na conformidade do que dispde o art. 5°, III do Decreto n°® 9.191/2017.

34. Analisando a proposta, contata-se que a minuta de Projeto de Lei ndo apresenta dbices juridicos,
sejam eles de ordem constitucional ou legal, que impegam seu encaminhamento a apreciagdo do
Exmo. Senhor Presidente da Repuiblica, nos termos do disposto no artigo 26 do Decreto n°
9.191/2017, posto que presentes as notas explicativas, as justificativas da proposigéo, o projeto de
ato normativo e o parecer conclusivo sobre a constitucionalidade e a legalidade da proposta.

35. Quanto a Exposi¢do de Motivos constata-se que seu teor estd posto de forma robusta,
esclarecendo-se,por exemplo, as razdes de indole técnica ou social que justificam as alteragdes
pretendidas, em conformidade com o que dispde o artigo 27 do Decreto n° 9.191/2017:

Art. 27. A exposigdo de motivos devera:

I - justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva a edi¢dio do ato normativo,
com:

a) a sintese do problema cuja proposi¢fio do ato normativo visa a solucionar;

b) a justificativa para a edi¢@io do ato normativo na forma proposta; e

c) a identificagdo dos atingidos pela norma;

II - na hip6tese de a proposta de ato normativo gerar despesas, diretas ou indiretas,



ou gerar diminuigdo de receita para o ente publico, demonstrar o atendimento ao
disposto nos art. 14, art.16 ¢ art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

IIl - no caso de proposta de medida proviséria, demonstrar, objetivamente, a
relevancia e a urgéncia; elV - ser assinada pelo Ministro de Estado proponente.

36. De tudo o quanto até aqui se expOs, verifica-se que a minuta proposta exerce juizo de
discricionariedade em plena conformidade com os ditames constitucionais e legais de nosso
ordenamento juridico, bem assim relativamente a técnica legislativa, estando apta a inaugurar o
regular processo legislativo.

Il - CONCLUSAO

37. Ante o exposto, este o6rgdo da Advocacia-Geral da Unido, através do prisma estritamente
juridico, conclui pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta de Projeto de
Lei, exposi¢do de motivos, razdo pela qual estd apta para ser submetida ao crivo do titular desta
Pasta Ministerial, observando-se as corregdes legisticas apontadas nos paragrafos 21 e 33 desta
manifestacio.

A considerag8o superior.

Brasilia, 03 de junho de 2019.

STANLEY SILVA RIBEIRO
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 50000016611201966 e da chave de acesso
5f1772db

Documento assinado eletronicamente por STANLEY SILVA RIBEIRO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 270250247 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
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Senhora Consultora Juridica,

1. Aprovo o(a) PARECER n. 00439/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, anexado(a) ao processo,
da lavra do Dr. Stanley Silva Ribeiro, por seus proprios fundamentos.

2. A considerag@o superior.

Brasilia, 03 de junho de 2019.

PAULO ROBERTO AZEVEDO MAYER RAMALHO
COORDENADOR-GERAL JURIDICO DE TRANSPORTES TERRESTRES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 50000016611201966 e da chave de acesso
5f1772db

Documento assinado eletronicamente por PAULO ROBERTO AZEVEDO MAYER RAMALHO,
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DESPACHO n. 01127/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU
NUP: 50000.016611/2019-66
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - SNTT
ASSUNTOS: Alteragbes na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdédigo de Transito
Brasileiro.
1. Aprovo o Parecer n. 439/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU.

2. Restituam-se os autos a Secretaria Executiva, para ciéncia e adogéo das providéncias cabiveis.

Brasilia, 03 de junho de 2019.



NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA
PROCURADORA FEDERAL
CONSULTORA JURIDICA
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NUP: 50000.016611/2019-66
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - SNTT
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EMENTA: Administrativo. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Codigo de Trénsito Brasileiro. Alteragdo. Meérito Administrativo.
Justificagdo. Técnical.egislativa.Constitucionalidade.
Legalidade.Viabilidade Juridica.

Senhor Coordenador-Geral,

[ - RELATORIO

1. Por meio do Despacho n® 1521/2019/SE, de 8 de abril de 2019, a Secretaria Executiva do
Ministério da Infraestrutura submete a esta Consultoria Juridica a questdo exposta pelo Oficio
n°565/2019/GAB-SNTT/SNTT (SEIn® 1494566), de 08 de abril de 2019, versando sobre proposta
de alteragéo da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), nos
termos da minuta colacionada aos autos (SEI n° 1495693).

2. Antes mesmo de ingressar na analise da minuta de Projeto de Lei, cumpre ressaltar que a
avaliagdo no dmbito desta CONJUR ocorre sob o viés estritamente juridico, na esteira do que
preconiza o art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, portanto, o mérito das
alteragdes legislativas propostas estd abrangido pelo juizo discriciondrio de conveniéncia e
oportunidade do gestor publico.



3. Consoante explicita a justificagdo acostada & minuta de Projeto de Lei, o Codigo de Trénsito
Brasileiro ja possui mais de 20 (vinte) anos de vigéncia e as circunstincias atuais dos fluxos de
trabalho e gestdo eficiente, bem como o plano sempre presente de manutengdo da seguranga das
vias e, via de consequéncia, a preservagéo de vidas, exigem altera¢gdes modernizadoras no Codex.

4. Vejamos, entdo, os dispositivos e alteragGes propostas pela minuta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Trénsito Brasileiro.

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE. 13 e

§ 3° A coordenagdo das Cémaras Tematicas serd exercida por representantes do
orgdo maximo executivo de transito da Unido ou dos Ministérios que compdem o
CONTRAN, na forma de seu regimento.

“Art.

II - proceder a orientag@o e a supervisdo técnico-normativa dos érgdos delegados e
dos demais o6rgdos e entidades integradas ao Sistema Nacional de Transito,
assegurando a observdncia e a correta aplicagdo da legislagdo, das normas e dos
programas de trinsito estabelecidos;”

XXXI — submeter a aprovagdo do CONTRAN a aplicagdo de medidas
administrativas aos orgdos que compdem o Sistema Nacional de Trénsito pelo
descumprimento da legislagdo e das normas de trénsito, na forma regulamentada
pelo CONTRAN;

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagfo, aperfeigoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores, por pontos ou por infragdo de sua
competéncia, expedir e cassar Licenga de Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e
Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegagdo do 6rgdo méaximo executivo
de transito da Unido;

III - vistoriar, inspecionar quanto as condigdes de seguranga veicular, registrar,
emplacar, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o
Licenciamento Anual, mediante delega¢do do 6rgdo maximo executivo de transito
da Unido;

I — o condutor mantera acesos os fardis do veiculo, utilizando luz baixa, durante a
noite e, durante o dia, nos tuneis e sob chuva, neblina ou cerrag&o.

“Art. 101. Ao veiculo ou combinagdo de veiculos utilizado no transporte de carga,
que ndo se enquadre nos limites de peso e dimensdes estabelecidos pelo Contran,
podera ser concedida, pela autoridade com circunscrigdo sobre a via, autorizagdo
especial de transito, com prazo certo, valida para cada viagem ou por periodo,
atendidas as medidas de seguranga consideradas necessdrias e a regulamentagéo do
Contran.

§ 1° A autorizagdo sera concedida mediante requerimento que especificard as
caracteristicas do veiculo ou combinagdo de veiculos e de carga, o percurso, a data e
o horario do deslocamento inicial, ou o periodo autorizado.

§ 4° O Contran definira as condi¢Ges em que a autorizagfo de que trata este artigo



podera néo ser exigida.” (NR)
ATET0S oottt a e sttt

................................................................................................ ” (NR)

“Art. 135-A. O CONTRAN estabelecera as definigdes de bicicletas motorizadas e
equiparados,que ndo estardo sujeitos ao registro, licenciamento e emplacamento para
circulagdo nas vias”.

“Art.
R —
§ 2° O exame de aptiddo fisica e mental serd preliminar e renovével a cada dez anos,
ou a cada cinco anos para maiores de cinquenta anos.

§ 6° O CONTRAN definird os procedimentos para renovagdo da habilitagdo,
estabelecendo critérios para a transi¢do entre as faixas de idade de que tratam as
alineas do § 2°.” (NR)

“Art. 148-A.

§ 2° Os condutores deverdo fazer o exame previsto no § 1° a cada 2 (dois) anos e 6
(seis) meses a contar da realizagdo do disposto no caput.

a) ...
Infragdo - grave; Penalidade — multa;
b) de dia, nos tlneis e sob chuva, neblina ou cerragio;

13

[ - sempre que o infrator atingir a contagem de 40 (quarenta) pontos, no periodo de
12 (doze)meses, conforme a pontuagdo prevista no art. 259;

§ 3° A imposi¢do da penalidade de suspensdo do direito de dirigir elimina os pontos
computados para fins de contagem subsequente.

§ 5° O condutor que exerce atividade remunerada em veiculo, habilitado na
categoria C, D ou E,podera optar por participar de curso preventivo de reciclagem
sempre que, no periodo de 1 (um)ano, atingir 30 (trinta) pontos.

§ 10. O processo de suspensdo do direito de dirigir referente ao inciso I do caput
deste artigo tramitara concomitantemente ao processo da penalidade de multa, sendo
ambos de competéncia do érgdo de transito responsavel pela aplicagdo da multa, na
forma definida pelo CONTRAN.

“Art. 282-A. O proprietario do veiculo ou o condutor autuado podera optar por ser
notificado por meio eletrénico, devendo o 6rgdo do Sistema Nacional de Transito
responsavel pela autuagdo oferecer essa opgédo, na forma definida pelo CONTRAN.
§ 1° O proprietario e o condutor deverdo manter seu cadastro atualizado no 6rgéo
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal.

ATE 284 ettt

§ 1° Caso o infrator opte pelo sistema de notificagdo eletronica, conforme
regulamentagdo do Contran, e decida por ndo apresentar defesa prévia nem recurso,
reconhecendo o cometimento da infragdo, podera efetuar o pagamento da multa por
60% (sessenta por cento) do seu valor, em qualquer fase do processo, até o
vencimento da multa.



I - na hipotese de penalidade imposta pelo orgéo ou pela entidade de transito da
Unido, por colegiado especial integrado pelo Coordenador-Geral da JARI, pelo
Presidente da Junta que apreciou o recurso e por mais um Presidente de Junta;

Art. 3° O equipamento inserido no art. 105 da Lei n®9.503, de 1997, por meio do art.
2° desta Lei,serd incorporado progressivamente aos novos veiculos automotores
fabricados no pais ou importados, na forma e prazos estabelecidos pelo CONTRAN.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicag¢do
oficial.
Art. 5° Ficam revogados o inciso XII do art. 12, o inciso 1V do art. 40, o inciso II do
art. 250, o §3° do art. 148-A, o art. 151, 0 § 2° do art. 158, o inciso III do art. 263 e
os incisos I € VI do art.268, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
) instituiu o Codigo de Transito Brasileiro —~CTB.
5. E o relatério. Passamos a opinar.

I - DA FUNDAMENTACAO

6. A alteragdo proposta no § 3° do art. 13 estabelece que "A coordenagdo das Cdmaras Tematicas
serd exercida por representantes do Orgdo maéaximo executivo de trdnsito da Unido ou dos
Ministérios que compdem o CONTRAN, na forma de seu regimento". Hoje esse dispositivo
estabelece que os coordenadores das Camaras Tematicas serdo eleitos pelos respectivos membros. A
novel dindmica para indicagéo da coordenagéio das Camaras Tematicas € juridicamente viavel e
encontra respaldo na interpretagdo sistematica da Lei. O dispositivo mencionado deve ser
interpretado conjuntamente com os artigos 5°, 6°, art. 12, IV e art. 13, caput, os quais demonstram
inequivocamente que as politicas publicas de transito sdo incumbéncia dos érgdo do Sistema
Nacional de Transito e que o CONTRAN detém ascendéncia hierarquica sobre as Camaras
Tematicas. Observemos os dispositivos:

Art. 5° O Sistema Nacional de Transito € o conjunto de 6rgdos e entidades da Unido,
dos Estados,do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio
das atividades de planejamento, administragdo, normatizagdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos,formagdo, habilitagdo e reciclagem de condutores,
educagdo, engenharia, opera¢do do sistema viario, policiamento, fiscalizagdo,
julgamento de infragdes e de recursos e aplica¢do de penalidades.

Art. 6° Sdo objetivos bésicos do Sistema Nacional de Tréansito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas & seguranga, a
fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educagdo para o transito, e fiscalizar seu
cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizag@o de critérios técnicos,
financeiros e administrativos para a execugdo das atividades de transito;

111 - estabelecer a sistemadtica de fluxos permanentes de informagdes entre os seus
diversos drgdos e entidades, a fim de facilitar o processo decisorio e a integragdo do
Sistema.

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da
Politica Nacional de Transito;

I1 - coordenar os orgdos do Sistema Nacional de Transito, objetivando a integragéo
de suas atividades;

[II - (VETADO)

1V - criar Camaras Tematicas;

Art. 13. As Camaras Tematicas, 6rgdos técnicos vinculados ao CONTRAN, sdo
integradas por especialistas e tém como objetivo estudar e oferecer sugestdes e
embasamento técnico sobre assuntos especificos para decisdes daquele colegiado.

§ 1° Cada Céamara € constituida por especialistas representantes de orgdos e
entidades executivos da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos
Municipios, em igual numero, pertencentes ao Sistema Nacional de Transito, além
de especialistas representantes dos diversos segmentos da sociedade relacionados



com o ftransito, todos indicados segundo regimento especifico definido pelo
CONTRAN e designados pelo ministro ou dirigente coordenador maximo do
Sistema Nacional de Tréansito

7. A integragdo paritaria de representantes da sociedade civil ¢ salutar e contribui para uma melhor
identificagdo de problemas e a apresentagdo de solugdes. Todavia, atribuir a coordenagdo das
Camaras tematicas a representante de Orgdos publicos se afigura mais consentdneo com a
necessidade de aderéncia aos planos e diretrizes de trabalho, resultando em ganhos de eficiéncia.

8. As alteragGes e inclusdes promovidas no art. 19 do CTB reforgam o papel de condugio superior
de que se reveste 0 CONTRAN, que ao ter a possibilidade de infligir medidas administrativas aos
"demais orgdos ¢ entidades integradas ao Sistema Nacional de Trinsito"consolida o necessério
enforcement para o cumprimento da legislacdo também em relagdo aos Orgdos publicos que
eventualmente nédo estejam cumprindo o regramento cabivel.

9. Ja as novas redagdes do art. 22, II e III esclarecem que delegag@o ali mencionada serd feita pelo
orgdo maximo executivo de transito da Unifo, padronizando o uso do termo no CTB e evitando,
desse modo, qualquer confusdo interpretativa na aplicagdo da norma. Além disso, também ¢
aclarado o ambito de competéncia para realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagio,
aperfeicoamento, reciclagem e suspensdo de condutores, uma vez que a redagfo atual pode
ocasionar confusfo nos procedimentos administrativos.

10. Nesse tocante, as alteragdes do art. 22, II e III devem ser analisadas simultaneamente com a
disciplina do art. 261, § 10, rezando que o processo de suspenséo do direito de dirigir, nas hipdteses
previstas, tramitard concomitantemente ao processo da penalidade de multa, sendo ambos de
competéncia do orgdo de transito responsavel pela aplicagdo da multa, na forma definida pelo
CONTRAN. As justificativas que acompanham a minuta de Projeto de Lei esclarecem o pano de
fundo das altera¢des pretendidas nos artigos 22 e 261, § 10, in verbis:

Quanto a alteragdo proposta no art. 22, a suspensédo do direito de dirigir, o art. 261,
alterado pela Lei n° 13.281, de 2016, estabelece que o processo deve ser
concomitante ao processo da aplicagdo de multa, no entanto a disposi¢do atual do
inciso 1l do art. 22 aparentemente contradiz a nova previsdo legal que dé celeridade
ao processo, reduzindo instdncias administrativas no caso de infragdes mais graves,
como embriaguez e racha, por exemplo, razdo pela qual deve constar claramente que
a competéncia do DETRAN para suspensédo do direito de dirigir se refere a todos os
casos relacionados a soma de pontos, mas somente aos casos em que a penalidade de
multa seja de sua responsabilidade quando se tratar de suspensdo decorrente da
propria infragdo. Outra corregéio necessaria ¢ a substitui¢do, nos incisos II e III do
art. 22, da expressdo o6rgdo federal competente por orgdo maximo executivo de
transito da Unido, de forma a padronizar as expressdes contidas no CTB, evitando
confusdo na interpretagdo da norma.
11. A alteragdo do art. 40, I, decorre da necessidade de compatibilizar o uso da luz baixa durante a
noite ¢ em algumas hipoteses mais perigosas durante o dia. Neste aspecto a titulo de melhor
adequagio semadntica, sugere-se a retirada da virgula apds a palavra "baixa". O dispositivo ora em
comento deve ser interpretado simultaneamente com a desobrigagdo de trafegar com luz baixa
durante o dia para as circunstncias ordinarias, situagdes nas quais passa-se a exigir a utilizagdo de
luzes de rodagem diurna ou daytime running light — DRL, que torna-se equipamento obrigatério em
consonéncia com a inclusdo do inciso VIII no art. 105. Essa nova dindmica é consolidada por meio
da alteragdo do art.250, I, b, respeitante a infragdo administrativa de auséncia de luz baixa nas

hipoteses legais e que torna-a de natureza grave. Seguem trechos da justificativa quanto ao tema:

A obrigagdo de se manter os farois ligados nas rodovias federais, inserida no art. 40
pela Lei n°13.290, de 2016, ndo levou em consideragdo as peculiaridades do transito
brasileiro, em especial as altas temperaturas que diminuem sensivelmente a vida atil
das lampadas dos fardis dos veiculos que ja estdo em circulagdo, as quais ndo foram
produzidas para permanecerem acesas durante todo o tempo. Ademais, o mesmo art.



40, em seu paragrafo unico, estabelece que os 6nibus, quando circulam por faixas
exclusivas, e as motocicletas e similares tém a obrigagdo de transitar com o farol
ligado de dia e de noite. A finalidade dessa exigéncia € diferencia-las dos demais
veiculos, aumentando a visibilidade por parte dos demais condutores. Com a
obrigacdo do uso de farois baixos, inclusive nas areas urbanas, essa finalidade
acabou sendo prejudicada,retirando um diferencial importante para a redugio de
riscos de acidentes A solugdo para esse imbroglio esta na exigéncia que os veiculos
saiam de fabrica com os fardis de rodagem diurna,com a incluso do inciso VIII do
art. 105. Aproveita-se a oportunidade para corrigir uma impropriedade do art. 40,
que, em seu inciso 1V, estabelece a exigéncia apenas das luzes deposi¢do do veiculo
no caso de chuva, cerragdo ou neblina, quando deveria exigir o uso dos farois,ja que
a restrigdo da visibilidade é maior nessas situagdes

12. Cumpre dizer que a utilizagdo de luzes de rodagem diurna € assunto que ja tramitou nesta
Consultoria  Juridica anteriormente, sendo digno de realce a Nota Técnica n°
2002/2016/COAPA/CGVAL/DEPLAN/SPNT, de 22 de julho de 2016, trazida a lume pela Nota n°
01633/2016/CONJUR-MT/CGU/AGU e que assim dispoe:

14. A SPNT, também em sua manifestagdo, traz informagdes de grande relevancia
para a caracterizagdo dos Far6is de Rodagem Diurna. Destaca-se, in verbis:
https://sapiens.agu.gov.br/documento/10674840 3 de 7 13/09/2016 10:25 Em 2011 a
comunidade europeia fez um acordo para a adog@o da DRL em todos os seus paises
membros, visando aumentar a seguranga no transito.

[...]

A DRL ¢ mais visivel do que o farol baixo. Isso é uma questdo de fungdo. Como ¢
feita exatamente para melhorar a visibilidade durante o dia, obviamente a DRL ¢
mais visivel pelos outros motoristas, pedestres, motociclistas e ciclistas que os farois
convencionais, feitos para serem usados de noite. Enquanto a DRL fica apontada
para o alto, justamente para ser vista de dia pelos outros, o farol ficas mais para
baixo, para ndo ofuscar os demais motoristas.

Outro motivo que torna a DRL mais segura que os fardis de dia é que a visibilidade
da seta dianteira nos carros com essas luzes diurnas é bem melhor, pois a DRL se
apaga quando a luz de seta se acende (somente a de seu lado). Se isso ndo
acontecesse, a seta ficaria bem menos visivel de dia para o motorista a frente (ou um
pedestre). E exatamente essa uma das contraindicagdes do uso da luz baixa durante o
dia, principalmente nos trechos urbanos.

[--]

13. Ainda nesse contexto, destaca-se como medida adequada o art. 3% da minuta de Projeto de Lei,
que idealiza periodo de transi¢do até a integral implementag@o das luzes de rodagem diurna em
todos os veiculos, de forma preservar a boa-fé objetiva e o principio da nfo surpresa, tdo caros ao
direito administrativo moderno.

14. Em relag@o ao art. 101, trata-se de tipica atualizagdo da norma quando esta ndo mais acompanha
os anseios da realidade fatica. A rotina dos 6rgéos de fiscalizagdo identificou a necessidade ampliar
o espectro da norma para além das cargas indivisiveis e a implantag¢do de autorizagdes especiais por
periodo, considerada a grande e crescente quantidade de usuarios que se submete a situagdo do
dispositivo e que hoje deve solicitar uma autorizagdo distinta para cada trecho de viagem.
Observemos o teor da justificativa neste ponto:

Quanto as autorizagdes especiais de transito, o art. 101 atualmente prevé apenas para
veiculos transportando cargas indivisiveis e apenas para uma viagem, mas essa nédo ¢
a realidade brasileira.O aumento pela demanda de transporte no pais levou a
necessidade de diversificagdo da capacidade de carga dos veiculos, a fim de otimizar
custos e a capacidade logistica do modal rodoviario. Por essa razdo o CONTRAN
vem regulamentando a possibilidade de se permitir o trdnsito de composigdes de
maiores proporgdes, desde que possuam a autorizagdo de que trata o art. 101, o que
aparentemente estd contrariando o CTB. Assim pretende-se corrigir o texto
atual,dispondo sobre a possibilidade de exigéncia de AET para todas as composigdes
e cargas e também inserindo a possibilidade de se conceder AET por periodo. E
necessario manter a exigéncia da AET sob determinadas condigdes, j& que existem



situagBes em que a composigdo ndo pode trafegar em qualquer rodovia, razdo pela
qual necessita ser avaliada a situag@o do trecho no qual vai transitar, em especial as
obras de arte quanto & altura, largura e capacidade de suportar o peso da
composi¢do. O que se estd sendo alterado aqui é apenas: a) retirada da restrigdo a
composi¢des com carga indivisivel (nem todas s&o); b) possibilidade de se conceder
AET por periodo(atualmente ¢ por viagem). Além disso, o novo texto prevé a
competéncia especifica do CONTRAN para estabelecer as condigdes em que a AET
sera exigida. Seria dificil prever todas as condigdes no texto legal, razdo pela qual se
mantém a competéncia do CONTRAN regular a matéria.

15. A inclusdo do art. 135-A ndo exige maiores esclarecimentos, cuida-se de atribuicdo de

competéncia a0 CONTRAN para disciplinar as hipdteses em que o licenciamento e emplacamento

de veiculos de menor porte que circulam no trénsito se faz necessario, considerando a grande

quantidade destes veiculos e a necessidade de observancia & padrdes de seguranca e fiscalizagfo.

16. Quanto a alteragdo do art. 147, tem-se que ela decorre do natural envelhecimento da populagéo
brasileira e de estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que indicam o
aumento da expectativa de vida.Propde-se o aumento do prazo para renovagio do exame de aptiddo
fisica e mental para dez anos, reduzindo-o para cinco anos para maiores de cinquenta anos, ao
tempo em que se preve novos critérios para a renovagéo da habilitagdo, definidos pelo CONTRAN.
Em nosso sentir, do ponto de vista juridico, a questfio nio apresenta 6bice no ordenamento juridico
¢ estéd calcado em critérios técnicos, sem desbordar da imprescindivel proporcionalidade. Alterado o
art. 147, mister também levar a efeito a respectiva atualizagdo do art. 148, § 2°. No ponto, interessa
destacar excerto da justificativa:
Também se insere no art. 147 a possibilidade de se aumentar a validade do exame
médico e,consequentemente, a validade da CNH. Ao longo dos anos, a expectativa
de vida do brasileiro teve uma expressiva elevagfio. De acordo com dados do IBGE
a expectativa média de vida em 1997 era de 69,3 anos, subindo para 72,3 em 2006.
O ultimo levantamento realizado em 2017 demonstrou que a expectativa de vida
para os homens jé estava em 72,5 anos e para as mulheres,em 79,4. Tal evolugéo &
fruto da melhoria da satde e condigdes de vida do brasileiro. Em decorréncia dessa
constatagio, faz-se necessario o ajuste da legislagdo, a fim de ndo se impor ao
cidadéo habilitado uma exigéncia que ndo seja imprescindivel para sua capacidade
de dirigir. Até 50 (cinquenta), em geral, o homem médio brasileiro tem uma satdde
bastante razoavel, ndo sendo necessaria uma verificagdo com maior frequéncia. Vale
salientar que o mesmo art. 147, em seu§ 4°, possibilita ao perito examinador propor
a diminuigdo do prazo de validade do exame“quando houver indicios de deficiéncia
fisica, mental, ou de progressividade de doenga que possa diminuir a capacidade
para conduzir o veiculo”. (grifo nosso)
17. Pretende-se também a modifica¢éo de diversos dispositivos do art. 261. No inciso I a quantidade
de pontos necessdria para a imposi¢do da pena de suspensdo do direito de dirigir é aumentada para
40 (quarenta) pontos e no caso de condutor que exerce atividade remunerada em veiculo, habilitado
na categoria C, D ou E, o mesmo pode optar por participar de curso preventivo de reciclagem
sempre que, no periodo de 1 (um) ano, atingir 30 (trinta) pontos. Tais medidas sdo tomadas aliadas
ao esforgo compensatério de induzir celeridade no procedimento de penalizagdo, conforme
alteragdo do § 10 do art. 261, ja comentada no item 8 deste parecer. Salutar a verificagio dos

motivos que levaram a esta opgfo, vejamos as justificativas:

A alteragdo do art. 261 decorre da necessidade de se observar a realidade nacional. A
atual complexidade do transito brasileiro cada vez mais gera a possibilidade do
condutor levar uma autuagdo de transito, ainda que ndo tenha a intengfio de cometé-
la. Alcangar 20 pontos estd cada dia mais comum na conjuntura brasileira. No caso
dos condutores que exercem a atividade de motoristas profissionais, o problema é
ainda mais grave, jad que a carteira de habilitagdo é o seu instrumento de trabalho,
sem o qual no tem condi¢des de exercer a sua profissdo. Ademais, o CTB ainda
prevé a possibilidade de suspensdo do direito de dirigir por infragdo, sem a
necessidade da soma de pontos, naquelas condutas em que o risco de acidente de
trinsito ¢ maior,sendo esta a que necessita de maior atengfo do legislador e do
gestor de transito. Para harmonizar com o aumento de pontos, propde-se o aumento



da pontuagdo para o curso preventivo de reciclagem de 14 para 30 pontos. Também
aproveita-se para tornar mais clara a redagfo do § 11 para que n#o haja ddvida a
competéncia do 6rgdo que aplica a penalidade de multa aplicar também a penalidade
de suspensdo do direito de dirigir concomitantemente, dando maior eficiéncia ao
processo punitivo das condutas que geram maior risco no transito, dessa forma, nos
casos mais graves (ex.: embriaguez, racha) o processo serd mais célere, tramitando
no processo de multa, ja nos casos de pontuagfdo, 0 DETRAN continuara recebendo
as pontuagdes para autuagdo do respectivo processo.
18. A alteragdo dos artigos 282-A e 284 incentiva o proprietario do veiculo ou o condutor autuado a
utilizar os sistemas de notificagfo eletronica, ao tempo em que passa a obrigar o 6rgdos publicos a
efetivamente disponibilizar o referido acesso. Os dispositivos vo ao encontro das diretrizes de
desburocratizagdo e digitalizagdo propostas pelo Governo Federal, demonstrando alinhamento com
os principios basilares da Administragdo Publica, em especial o principio da eficiéncia estampado
no art. 37, caput, da Carta Magna: "A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"

19. Com a nova redagéo do art. 289 institui-se imprescindivel atualizagdo na competéncia para
julgamento de recursos interpostos contra penalidades aplicadas pelas autoridades de transito,
mormente ao se considerar a insuficiéncia de recursos humanos para o cumprimento do mister por
parte do CONTRAN, como prevé o atual art. 289, I, a. E mais um passo nos esfor¢os para
maximizar a eficiéncia na aplicagéo da legislagdo de trinsito, como bem enfatiza a justificativa:

No que concerne a modificagdo da competéncia da analise recursal, conforme art.
289 do CTB,esta se justifica por tratar de infragdes gravissimas, as quais tém um
alto potencial de risco a sociedade, tais como dirigir sob a influéncia de alcool e
realizar rachas, por exemplo. Assim, a resposta a essas infragdes deve ser célere, a
fim de que ocorra a efetiva educagfio para o trinsito € ndo haja a sensagdo de
impunidade. Atualmente, essa atribuigdo esta sob a responsabilidade do CONTRAN,
com assessoria do Departamento Nacional de Trénsito - DENATRAN, que ndo tem
condi¢des de atender a toda esta demanda. Esses orgdos de alto nivel devem
priorizar as politicas de transito e gestdo do Sistema Nacional de Transito - SNT,
inclusive verificando se estdo atuando na forma da legislagdo e cumprindo as metas
de redugdo de mortes e lesdes no trdnsito, logo, a incumbéncia de analisar uma
grande quantidade de recursos imputa a0 DENATRAN e ao CONTRAN dificuldade
de exercer as atribuigdes de coordenagio do SNT.

Vale destacar que o CTB ja determina que, nos casos em que as penalidades sdo
impostas pelo 6rgdo ou entidade de trdnsito da Uniflo, referentes a infragdes de
natureza leve, média ou grave, os recursos interpostos sejam apreciados por
colegiado especial integrado pelo Coordenador-Geral das Juntas Administrativas de
Recursos de Infragdo - JARI, pelo Presidente da Junta que apreciou o recurso e por
mais um Presidente de Junta, conforme dispde o art. 289, inciso I, alinea “b”, do
CTB. Isto &, ja hd um colegiado criado especificamente para essa finalidade, o qual
certamente tem uma capacidade maior de andlise de todos os recursos que
atualmente sdo julgados pelo CONTRAN, como também possuem a prerrogativa de
diligenciar com mais facilidade e eficiéncia, tendo em vista que se trata de fatos
ocorridos em sua respectiva circunscrigdo. Esses colegiados especiais decorrem das
JARI que atuam junto a orgdos de transito federais — Policia Rodovidria Federal e
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, possuindo estruturas em
todas as Unidades da Federagdo, portanto, com condigdes de assumirem esse
julgamento e interesse em que haja solugdo desses processos com celeridade.

20. Por fim, no que pertine as revogagdes explicitadas pelo art. 5° da minuta, imperioso destacar a
revogagdo do art. 263, III, que trata de hipotese de cassagdo quando houver condenagdo judicial por
delito de transito. A revogagdo aqui tratada tem o fim de eliminar irrazoabilidade imanente ao
dispositivo e a consequente distor¢do em sua aplicagdo, a incongruéncia é bem relatada na
justificativa para apresentagdo do Projeto de Lei. Ja a revogagdo dos incisos I e VI do art.268
também sdo adequadas juridicamente, pois apresentam redunddncia e grau de abstragdo
incompativeis com o carater sancionador envolvendo a aplica¢do de infragdes e suas decorréncias,



as quais exigem tipicidade, ou seja, relagdo de justa adequagdo entre a conduta tida como negativa e
as medidas administrativas destinadas a sua coibi¢@o. Vejamos os pontos de relevo na justificativa:

Estamos propondo a revogagdo do inciso III do art. 263 tendo em vista que este
dispositivo tem gerado distor¢des na interpretagdo das sang¢Ses previstas no CTB.
Dentre as sangdes aplicaveis por decisdo judicial, a cassagdo ndo estd inserida, logo,
a transformagdo de uma suspens@o da CNH por decisdo judicial, que pode ir de dois
meses a cinco anos, ndo pode ser transformada em cassagdo da CNH por decisdo
administrativa. Seria desnecesséria e desproporcional, além de contrariar a decisdo
Jjudicial. Até hoje existe dificuldade na regulamentagdo dessa matéria exatamente
pela contradigdo existente com o capitulo dos Crimes de trinsito.Dentre as medidas
previstas no CTB que ndo encontram guarida no ordenamento juridico patrio eque
genéricos demais, estdo os incisos [ e VI do art. 268. O primeiro trata da contumécia,
mas essa ja € prevista no art. 261, quando trata da pontuagfo, atualmente 20 pontos,
mas com a alteragdo, 40 pontos. O segundo trata de outras situagdes previstas pelo
CONTRAN, mas nio se encontra uma ldgica para essa previsdo, pois a legislagdo
ndo pode deixar tudo na subjetividade.Razdo pela qual estamos propondo a
revogagéo, até porque tudo que esta previsto nesses dos incisos € contemplado nos
demais do mesmo artigo.

21. As demais revogagdes fundamentalmente sfo desdobramentos das alteragdes que se pretende
implementar, a excegdo da revogagdo do art. 151, que condiciona a realizagdo de novo no exame
escrito sobre legislagdo de transito ou de dire¢do veicular apos o transcurso de quinze dias da
divulgagdo da reprovagdo, dispositivo que se reputou desproporcional e que est4 inserto no mbito
do juizo de conveniéncia e oportunidade, ndo se vislumbrando obstaculo de ordem constitucional ou
legal a impedir a modificagdo.

22. Ultrapassadas essas primeiras consideragdes, importante consignar, mais um vez, que a presente
manifestagdo, conforme as competéncias desta Coordenagdo-Geral Juridica de Transportes
Terrestres, estd adstrita aos aspectos juridicos das minutas mencionadas alhures e a verificagdo da
sua conformidade, no que concerne a matéria finalistica, com o previsto na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, conforme determinagéo do seu art. 1°, paragrafo unico:

“Art. 1° A elaboragdo, a redago, a alteragdo e a consolidagdo das leis obedecerfio ao
disposto nesta Lei Complementar.
Pardgrafo Gnico. As disposicdes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as
medidas provisorias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constitui¢do
Federal, bem como, noque couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagéo
expedidos por 6rgdos do Poder Executivo.” (Sem grifos no original)
23. No que tange aos aspectos formais, verifica-se que a estruturagdo do Projeto de Lei estd em
consonancia com o previsto no art. 3° da Lei Complementar n° 95/1998 e no art. 5° do Decreto n°
9.191, de 1° de novembro de 2017 por conter parte preliminar, parte normativa e parte final, nos

termos da citada legislagdo.

24. A ementa e o predmbulo obedecem ao disposto nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°
95/1998, notadamente pela concis@o do seu texto e por indicarem a autoridade competente para a
pratica do ato. Atendidas também as exigéncias do Decreto n° 9.191/2017, especialmente quanto ao
disposto nos artigos 5°, 6° e 7°. Verifica-se, ainda, que foi devidamente colacionado o parecer de
meérito exigido pelo art. 30 c¢/c art. 32 do Decreto n® 9.191/2017

25. Analisando a proposta, contata-se que a minuta de Projeto de Lei ndo apresenta 6bices juridicos,
sejam eles de ordem constitucional ou legal, que impe¢am seu encaminhamento a apreciagdo do
Exmo. Senhor Presidente da Republica, nos termos do disposto no artigo 26 do Decreto n°
9.191/2017, posto que presentes as notas explicativas, as justificativas da proposigéo, o projeto de
ato normativo e o parecer conclusivo sobre a constitucionalidade e a legalidade da proposta.

26. Quanto a Exposi¢do de Motivos constata-se que seu teor estd posto de forma robusta,



esclarecendo-se,por exemplo, as razdes de indole técnica ou social que justificam as alteragdes
pretendidas, em conformidade com o que dispde o artigo 27 do Decreto n° 9.191/2017:

Art. 27. A exposigdo de motivos devera:

I - justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva a edi¢do do ato normativo,
com:

a) a sintese do problema cuja proposi¢o do ato normativo visa a solucionar;

b) a justificativa para a edigéio do ato normativo na forma proposta; e

¢) a identificagdo dos atingidos pela norma;

I - na hipotese de a proposta de ato normativo gerar despesas, diretas ou indiretas,
ou gerar diminui¢do de receita para o ente plblico, demonstrar o atendimento ao
disposto nos art. 14, art.16 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - no caso de proposta de medida proviséria, demonstrar, objetivamente, a
relevancia e a urgéncia; eIV - ser assinada pelo Ministro de Estado proponente.

27. De tudo o quanto até aqui se expds, verifica-se que a minuta proposta exerce juizo de
discricionariedade em plena conformidade com os ditames constitucionais e legais de nosso
ordenamento juridico, bem assim relativamente & técnica legislativa, estando apta a inaugurar o
regular processo legislativo.

I - CONCLUSAO

28. Ante o exposto, este o6rgdo da Advocacia-Geral da Uniflo, através do prisma estritamente
juridico, conclui pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta de Projeto de
Lei exposi¢do de motivos, motivo pelo qual estd apta para ser submetida ao crivo do titular desta
Pasta Ministerial.

A consideragdo superior.

Brasilia, 23 de abril de 2019.

STANLEY SILVA RIBEIRO
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 50000016611201966 e da chave de acesso
5f1772db

Documento assinado eletronicamente por STANLEY SILVA RIBEIRO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 253518541 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): STANLEY SILVA RIBEIRO. Data e Hora: 23-04-2019 16:17. Numero de Série:
173639. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES TERRESTRES
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF)
TEL.: (61) 2029-7141/7146 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR



DESPACHO DE APROVAGAO n. 00017/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 50000.016611/2019-66
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - SNTT
ASSUNTOS: NORMATIZACOES

Senhora Consultora,

1. Aprovo o PARECER n. 00244/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, anexado ao processo, da
lavra do Dr. Stanley Silva Ribeiro, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Assim sendo, os autos devem ser remetidos ao gabinete do Ministro de Estado dos Transportes,
via Secretaria-Executiva, para conhecimento e¢ adogdo das providéncias quanto ao regular
prosseguimento da demanda.

A consideragdo superior.

Brasilia, 23 de abril de 2019.

(Assinado eletronicamente por)
MARCONI ARANI MELO FILHO
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL JURIDICO DE TRANSPORTES TERRESTRES

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 50000016611201966 e da chave de acesso
5f1772db

Documento assinado eletronicamente por MARCONI ARANI MELO FILHO, de acordo com o0s
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 253660784 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): MARCONI ARANI MELO FILHO. Data e Hora: 23-04-2019 18:45. Ntmero de
Série: 103104. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v4.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES TERRESTRES
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF)
TEL.: (61) 2029-7141/7146 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

DESPACHO n. 00803/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 50000.016611/2019-66



INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - SNTT

ASSUNTOS: Proposta de alteragdo a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito
Brasileiro.

1. Aprovo o Parecer n. 244/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU.

2. Restituam-se os autos a Secretaria Executiva, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis.

Brasilia, 24 de abril de 2019.

NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA
PROCURADORA FEDERAL
CONSULTORA JURIDICA

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntumero Unico de Protocolo (NUP) 50000016611201966 e da chave de acesso
5f1772db

Documento assinado eletronicamente por NATALIA RESENDE ANDRADE, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 253813394 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): NATALIA RESENDE ANDRADE. Data e Hora: 24-04-2019 09:00. Numero de
Série: 13437291. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Assinado eletronicamente por: Natalia Resende Andrade Avila



IVIINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA EXECUTIVA

DESPACHO N2 3204/2019/SE

Brasilia, 03 de junho de 2019.

Processo n? 50000.016611/2019-66

Interessado: CONJUR, Secretaria Nacional de Transportes Terrestres - SNTT

Assunto: Projeto de Lei que visa alterar a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Ao Gabinete do Ministro:

Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se de proposta de Projeto de Lei que visa alterar a Lei n? 9.503, de 23 de
setembro de 1997, o Codigo de Transito Brasileiro. O pleito foi apresentado pela Secretaria Nacional
de  Transportes Terrestres, por meio da Nota  Técnica ne 121/2019/CGATF-
DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI 1517345), de 17 de abril de 2019, complementada pela Nota
Técnica n? 201/2019/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI 1599197), de 20 de maio de 2019.

Por meio do Parecer n. 00439/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEI 1635851), de 03 de
,unho de 2019, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Infraestrutura concluiu pela
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta e justificagao apresentados pela area
técnica. Ressalto que as correcOes legisticas apontadas nos paragrafos 21 e 33 foram observadas por
esta Secretaria Executiva na minuta constante no arquivo SEI n? 1636990. Ademais, informo que foram
realizados ajustes no texto da justificagao.

Ante o exposto, remeto os autos a esse Gabinete para apreciagdo da Minuta de Projeto
de Lei e Exposi¢cdo de Motivos (SEI 1636990) e, se de acordo, assinatura do Senhor Ministro de Estado,
com vistas a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Atenciosamente,

ALEX ARAUJO

Chefe de Gabinete da Secretaria Executiva

il Documento assinado eletronicamente por Alex de Sousa Araujo, Chefe de Gabinete, em
:n [ ‘J 03/06/2019, as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,

JGLInaturgy &

eletronica da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.




.',;-:.' https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
T« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

H 1636996 e o codigo CRC BE738C08.

1
EE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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Referéncia: Processo n2 50000.016611/2019-66 SEl n2 1636996

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, 52 andar, sala 501 - Bairro Asa Norte
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61) 2029-7045 - www.infraestrutura.gov.br
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO

COORDENAGAO-GERAL DE APOIO TECNICO E FISCALIZACAO

NOTA TECNICA N2 201/2019/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT

Brasilia, 20 de maio de 2019.
PROCESSO N2 50000.016611/2019-66
INTERESSADO: CONJUR, SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - SNTT
1. ASSUNTO

R Informag®es complementares a proposta de Projeto de Lei que visa alterar a Lei n® 9.503,
Je 23 de setembro de 1997.
2. ANALISE

Senhora Coordenadora,

2.1. O presente processo versa sobre proposta de Projeto de Lei que visa alterar a Lei n2 9.503,
de 23 de setembro de 1997. Ao compulsar os autos em epigrafe, denota-se que este Departamento ja se
manifestou acerca de tal proposta, por intermédio da NOTA TECNICA N2 121/2019/CGATF-
DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEl n? 1517345), no qual tratou especificamente de cada dispositivo
constante no aludido Projeto de Lei.

2.2. No entanto, posteriormente, o DENATRAN em conjunto com a Secretaria Nacional de
Transportes Terrestres entenderam por bem acrescentarem outros dispositivos ao PL, os quais sdo de
grande importancia para a seguranga no transito e, por isso, devem ser apresentadas de forma
complementar as suas justificativas para tanto.

2.3, E 0 que importa relatar.

2.4. Inicialmente, propde-se a alteragao do inciso VIII, do art. 12, do CTB, para dispor
expressamente nas competéncias do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN a incumbéncia de
normatizar os procedimentos para o enquadramento das condutas referidas no diploma legal, com a
finalidade de tornar cristalina tal responsabilidade e eliminar quaisquer duvidas de interpretagdo acerca
do munus do referido Conselho em realizar as indicacbes de condutas irregulares nas infragcdes elencadas
no CTB.

2.5. Em seguida, sugere-se a inser¢do do § 52 ao art. 19 com o objetivo de manter sob o
dominio do DENATRAN o processo de inovagao digital referente aos documentos de transito, tais como,
Permissdo para Dirigir, Carteira Nacional de Habilitagdo, Certificados de Registro e o de Licenciamento
Anual, visto que este encargo ja é exercido pelo érgao maximo executivo de transito da Unidao, no intuito
de que os procedimentos a respeito destes servigos sejam uniformes em todos os Estados e no Distrito
Federal. Alias, ressalta-se que a competéncia originaria em relagdo a expedicdo destes documentos é do
proprio DENATRAN, conforme o disposto no inciso VIl do art. 19.

2.6. Ademais, propde-se a inser¢do do paragrafo Unico ao art. 64 com a intencao de conferir
expressamente ao CONTRAN a competéncia de normatizar as regras de seguranga especiais para o
transporte de passageiros com idade inferior a dez anos de idade em veiculos, as quais, atualmente,
constam apenas na Resolugdo CONTRAN n2 277, de 28 de maio de 2008, o que poderia a vir ser
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redacdo atual do aludido dispositivo tem gerado controvérsias quanto a irregularidade cometida no uso
do capacete, assunto disciplinado somente em regulamentagdao do CONTRAN.

2.15. Por fim, propGe-se a alteracdo do conceito de ciclomotor previsto no Anexo | do CTB, que
ndo contempla os veiculos movidos por motor elétrico. Na lacuna da lei, o CONTRAN editou a Resolugdo
n2 315, de 08 de maio de 2009, equiparando os ciclomotores elétricos aos ciclomotores a combustdo. No
entanto, com a ja citada decisdo do STF quanto ao art. 161 do CTB, essa equiparagdo poderia ser
questionada, colocando na ilegalidade veiculos ja em circulagdo no pais. Neste contexto, estamos
buscando tratar das bicicletas motorizadas e equipamentos equiparados para fins de isengao de registro
e licenciamento com a inclusdo do art. 135-A ja mencionado anteriormente. E, na equiparacdo dos
ciclomotores elétricos, aproveitou-se a definigdo dada pela referida resolugdo do CONTRAN que é de 4
kw (quatro quilowatts), adotada desde o ano de 2009.

3, CONCLUSAO

3.1. Isto posto, amparado nos fundamentos consignados em linhas pretéritas, bem como na
NOTA TECNICA N2 121/2019/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI n? 1517345), conclui-se ser
imprescindivel e urgente a apresentacdo do referido Projeto de Lei atualizado, posto que contribuira de
forma substancial para o transito brasileiro. Destarte, sugiro que os presentes autos sejam encaminhados
ao Gabinete do Senhor Secretario Nacional de Transportes Terrestres para que tenha conhecimento das
nonderacGes assentadas por este Departamento neste expediente, e, por conseguinte, remeta o
Jresente processo a CONJUR para parecer conclusivo.

ROBERTO MARCONNE CELESTINO DE SOUZA
Assistente Técnico

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Diretor.

IZABELA RIZZOTTI SOUZA LIMA
Coordenadora

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete do Senhor Secretdrio Nacional de Transportes
Terrestres.

JERRY ADRIANE DIAS RODRIGUES
Diretor

| Documento assinado eletronicamente por Roberto Marconne Celestino de Souza, Assistente
Técnico, em 20/05/2019, as 19:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
{inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

| Documento assinado eletronicamente por lzabela Rizzotti Souza Lima, Coordenador(a), em
21/05/2019, as 22:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

' Documento assinado eletronicamente por Jerry Adriane Dias Rodrigues, Diretor do Departamento
Nacional de Transito, em 22/05/2019, as 11:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
| fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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quezstionada em face do disposto na decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n? 2.998 que
também implicou na proposta de alteracao do art. 161.

2.7. Outrossim, é proposto a inser¢do do paragrafo Unico ao art. 128 com a finalidade de
impedir a emissdao de novo Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV quando o
proprietdrio do veiculo nao atender ao chamamento de campanhas de recall de veiculos. Tal medida se
justifica pelo fato de que estes veiculos podem colocar em risco a seguranca de seus ocupantes, assim
como a dos demais usuarios da via. Dentre os problemas ja constatados que necessitaram de recall, esta
o sistema de freios, que é um item de seguranga essencial, ndo sendo adequado que tal veiculo continue
circulando em via publica sem que seja providenciado esse reparo. Além disso, atualmente ndo existe
nenhuma restrigdo ao proprietario que deixa de atender ao recall, mas tdo somente ao fornecedor.

2.8. Incontineni, propde-se a modificacdo no caput do art. 147, assim como a inser¢do do § 79
a este dispositivo, visando retirar a competéncia dos orgdos executivos de transito de realizarem os
exames de aptiddo fisica e mental, posto que trata-se de exames os quais podem ser efetuados por
qualquer clinica médica e psicolégica, ndo havendo a necessidade de serem centralizados nos DETRANS.
Todavia, serd mantida a competéncia exclusiva dos DETRANs para executarem os exames escritos, de
nogdes de primeiros socorros e os de direcdo veicular.

2.9. Vale salientar que o mesmo art. 147, em seu § 49, possibilitara ao médico examinador
nropor a diminuigdo do prazo de validade do exame “quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental,
.U de progressividade de doenc¢a que possa diminuir a capacidade para conduzir o veiculo”. Como pode-
se observar, a proposta contempla a mudancga do perito examinador para o médico examinador, visto que
esta analise pode ser exercida por qualquer médico especialista na area, ndo necessitando que seja um
perito.

2.10. Além do mais, sugere-se a alteragdo no texto do § 52 para incluir a suspensdo do direito de
dirigir pelo periodo de 03 (trés) meses como consequéncia para agueles condutores que nao realizarem a
renovacdo do exame toxicologico, tendo em vista que, atualmente, o CTB ndo estabelece qualquer
sang¢ao aqueles condutores das categorias C, D e E que nao se submetem a renovacdo do exame em
guestao.

2.11. No que concerne a sugestdo de modificagao do caput e do paragrafo unico do art. 161,
estas tém por finalidade adequar o CTB ao entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n2 2998, o qual, em suma, declarou inconstitucional a expressdao “ou das resolugées
do CONTRAN”, no sentido de que ndo existe a possibilidade de que sejam criadas infracdes por meio de
resolucdo do CONTRAN. Nesse contexto, propde-se também alteragdo no inciso VIII do artigo 12, inser¢ao
do pardgrafo Unico no art. 64, e insercdo dos incisos X e X| do art. 244, de forma a delimitar as
-:ompeténcias do CONTRAN no seu procedimento de regulamentagdo do CTB.

2.12. Assim, a proposta de alteracdo dos supramencionados dispositivos legais pretende ajustar
o texto do CTB para que fique explicita a competéncia do CONTRAN de realizar os devidos
enquadramentos das condutas irregulares, que, por sua vez, tem a intengdo de uniformizar a aplicagao da
norma, evitando a dissondncia na interpretagcdo do CTB pelos 6rgdos integrantes do SNT.

2.13. Referente a proposta de modificagdo do art. 209, esta se impde em razdo de que as
condutas ali previstas sdo acdes de risco a seguranga com uma punig¢do atualmente desproporcional ao
perigo apresentado. Como exemplo, deixar de entrar em uma area de pesagem, dependendo do peso
excedente, representa um aparente beneficio ao infrator, ja que a multa é bem inferior ao excesso de
peso. Assim, além do aumento da multa, propde-se o agravamento da multa em 5 vezes e a suspensao
do direito de dirigir ao condutor que reincidir com esta conduta no prazo de 12 meses, no intuito de
evitar que ele seja instrumento de transportadores e embarcadores que insistem em excederam o limite
de peso da carga. Além disso, os riscos inerentes as demais condutas previstas neste dispositivo legal.

2.14, Com relac3o a proposta de inclusdo dos incisos X e XI ao art. 244, esta medida tem o
proposito de tipificar especificamente como infragdo de transito a condugdo de motocicleta, motoneta e
ciclomotor, ou transportar passageiro, com o capacete de seguranga sem viseira ou 6culos de protegao,
ou com viseira ou dculos de protecdo em desacordo com a regulamentagdo do CONTRAN, ja que a
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1 "E https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1599197 e

: 0 cddigo CRC B21E7A16.
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Referéncia: Processo n2 50000.016611/2019-66 SEI n? 1599197

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Anexo, Ala Oeste, 2° Andar
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.infraestrutura.gov.br



MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
GABINETE DO MINISTRO

DESPACHO N2 6/2019/GM

Brasilia, 03 de junho de 2019.

Processo n2 50000.016611/2019-66

Interessado: CONJUR, Secretaria Nacional de Transportes Terrestres - SNTT

Ass: Projeto de Lei que visa alterar a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997.

A(o) Ministro de Estado da Infraestrutura:

Senhor(a) Tarcisio Gomes de Freitas,

Considerando as justificativas apresentadas nos autos em tela, sobretudo, as razoes
elencadas no item 2.12 da Nota Técnica n? 121/2019/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI n2
1517345), considera-se que as alteragbes dos prazos de dez e cinco anos, mantida a idade ja prevista
no § 22 do art. 147 do CTB, sdo razoadveis para o objetivo que se pretende, qual seja, o ajuste da
legislacdo a fim de nao impor ao cidaddao habilitado uma exigéncia que ndo seja imprescindivel para
sua capacidade de dirigir.

Dessa forma, propde-se a minuta de Projeto de Lei, em anexo, com a seguinte alteracao
em relacdao a acostada sob protocolo SEI 1636990:

“Art. 147. O candidato a habilitacio devera submeter-se, sucessivamente, aos
seguintes exames:

§ 22 O exame de aptiddo fisica e mental sera preliminar e renovavel a cada dez anos,
ou a cada cinco anos para maiores de sessenta e cinco anos.

Atenciosamente,

| Documento assinado eletronicamente por Roberto Rodrigues Loiola, Chefe de Gabinete, em
(%) 03/06/2019, as 20:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,
da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes

s
.,!T_l:'"';ﬁ'a.* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site



P22 https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o coédigo verificador
QE 1637057 e o cédigo CRC CDO03B3D.
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Referéncia: Processo n? 50000.016611/2019-66 SEl n2 1637057

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - 6° andar - Bairro Zona Gvico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61) 2029-7007 / 7051 - www.infraestrutura.gov.br
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
COORDENAGCAO-GERAL DE APOIO TECNICO E FISCALIZACAO

NOTA TECNICA N2 121/2019/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT

Brasilia, 17 de abril de 2019.

PROCESSO N2 50000.016611/2019-66

INTERESSADO: CONJUR, SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - SNTT,
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO

1. ASSUNTO
Proposta de Projeto de Lei que visa alterar a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997.
2. ANALISE

Senhora Coordenadora,

2.1. Trata-se do Despacho n2 365/2019/GAB-SNTT/SNTT (SEI n2 1513508), oriundo do Gabinete
da Secretaria Nacional de Transportes Terrestres, no qual remete o presente processo para apreciagdo e
adog¢do das providéncias julgadas Uteis acerca da proposta que visa alterar a Lei n2 9.503, de 23 de
setembro de 1997, por meio do Projeto de Lei (SEI n® 1487321).

2.2. O aludido Projeto de Lei tem como objetivo empreender mudancas significativas no
Codigo de Transito Brasileiro - CTB visando a desburocratizagdo para o cidad3o, sem deixar de observar a
seguranga no transito. Ademais, pretende realizar modificagées com o intuito de conferir maior eficiéncia
aos trabalhos que sdo desenvolvidos pelos érgdos de transito, especialmente o Conselho Nacional de

ansito - CONTRAN, com relagdo a competéncia da analise recursal prevista no art. 289, inciso |, do CTB,
a qual atualmente é atribuida ao referido Colendo Conselho, que realiza a apreciacdo de recursos
interpostos contra penalidade imposta por érgdo ou entidade de trénsito da Unido, nos casos de
suspensdao do direito de dirigir por mais de seis meses, cassacdo do documento de habilitacdo ou
penalidade por infragGes gravissimas.

2.3. E 0 que importa relatar.

2.4, O Cddigo de Transito Brasileiro ja tem mais de 20 anos de vigéncia, sendo que existem
conceitos contidos nesse diploma legal que precisam ser revistos, em face das novas diretrizes
governamentais de eficiéncia de gestdao e de agbes. Nesse contexto, considerando a necessidade de
estabelecer parametros legais que estimulem a evolugdo da gestdo do transito e que deem ferramentas
aos operadores do Sistema Nacional de Transito para exercerem suas atividades com foco na redugéo de
acidentes e de mortes e lesGes no transito, o referido Projeto de Lei pretende realizar as seguintes
inclusdes e alteracbes no supracitado codex.

2.5, Na proposta em questdo, inicialmente sugere-se a alteracdo do art. 13, do CTB,
considerando que, no plano de reestruturagdo das Camaras Tematicas, faz-se necessario estabelecer uma
metodologia de trabalho que leve em consideracdo as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN e pela
politica de Governo. Neste sentido, é essencial que a coordenacgdo seja efetuada por representantes que



03/06/2019 SEI/MINFRA - 1517345 - Nota Técnica

\

estejam em consonancia com as diretrizes e possam dar andamento ao planejamento proposto, razio
pela qual devem representar o Poder Publico.

2.6. Ademais, propde-se modificacdes no art. 19, com o intuito de permitir que o DENATRAN, o
orgdo maximo executivo de transito da Unido, sendo essencial para a melhor gestdo do Sistema Nacional
de Trénsito, possa providenciar a aplicagdo de medidas corretivas aos demais érgaos do SNT, mediante
aprovag¢ao do CONTRAN, a fim de possibilitar que os planos e programas relacionados a seguranga no
transito sejam corretamente cumpridos. Deve-se destacar que, de acordo com a Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar sobre transito e transporte, decorrendo o dever de fiscalizar o cumprimento das
normas e regulamentos, em especial os que implicam na preservacdo de vidas, como é o caso da
legislacdo de transito. Além disso, o Pais vive um momento de evolucdo tecnoldgica inigualavel, sendo
imprescindivel que sejam realizados estudos e adotados procedimentos destinados a transformagao
digital dos processos administrativos para a prestacdo de servicos ao cidaddo de forma mais célere e
efetiva.

2.7. De acordo com o art. 261, alterado pela Lei n? 13.281, de 2016, o processo de suspensao
do direito de dirigir deve ser concomitante ao processo da aplicagdo de multa, no entanto, a disposi¢ao
atual do inciso Il, do art. 22, aparentemente contradiz a nova previsdo legal que da celeridade ao
processo, reduzindo instancias administrativas no caso de infracdes mais graves, como embriaguez e
racha, por exemplo, razdao pela qual deve constar claramente que a competéncia do DETRAN para

uspensdo do direito de dirigir se refere a todos os casos relacionados a soma de pontos, mas somente
aos casos em que a penalidade de multa seja de sua responsabilidade quando se tratar de suspensao
decorrente da propria infragdo. Alids, outra corre¢do necessaria é a substituicdo, nos incisos Il e Ill, do art.
22, da expressao érgdo federal competente, por érgdo maximo executivo de transito da Unido, de forma
a padronizar as expressées contidas no CTB, evitando confusdo na interpretacao da norma.

2.8. Por outro lado, a obrigacdo de se manter os fardis ligados nas rodovias federais inserida no
art. 40 pela Lei n2 13.290, de 2016, ndo levou em considera¢do as peculiaridades do transito brasileiro,
em especial as altas temperaturas que diminuem sensivelmente a vida Util das lampadas dos fardis dos
veiculos que ja estdo em circulagdo, as quais ndo foram produzidas para permanecerem acesas durante
todo o tempo. Além do mais, o mesmo art. 40, em seu paragrafo Unico, estabelece que os 6nibus,
quando circulam por faixas exclusivas, e as motocicletas e similares tém a obriga¢do de transitar com o
farol ligado de dia e de noite. A finalidade dessa exigéncia é diferencia-las dos demais veiculos,
aumentando a visibilidade por parte dos demais condutores. Com a obrigagdo do uso de faréis baixos
acesos, inclusive nas areas urbanas, essa finalidade acabou sendo prejudicada, retirando um diferencial
importante para a reducdo de riscos de acidentes. A solugdo para esse imbroglio esta na exigéncia que os
veiculos saiam de fabrica com os fardis de rodagem diurna, com a inclusdo do inciso VIllI, do art. 105.
Aproveita-se a oportunidade para corrigir uma impropriedade do art. 40, que, em seu inciso IV,
estabelece a exigéncia apenas das luzes de posigdo do veiculo no caso de chuva, cerragdo ou neblina,
quando deveria exigir o uso dos fardis, ja que a restri¢do da visibilidade é maior nessas situacdes. A
presente alteragdo tem como consequéncia a necessidade de alteragdo do art. 250, que trata da mesma
matéria.

2.9. Quanto as autorizacbes especiais de transito, o art. 101 atualmente prevé apenas para
veiculos transportando cargas indivisiveis e apenas para uma viagem, mas essa ndo é a realidade
brasileira. O aumento pela demanda de transporte no pais levou a necessidade de diversificagdo da
capacidade de carga dos veiculos, com a finalidade de otimizar custos e a capacidade logistica do modal
rodovidario. Por essa razio, o CONTRAN vem regulamentando a possibilidade de se permitir o transito de
composi¢cdes de maiores propor¢des, desde que possuam a autorizagdo de que trata o art. 101, o que
aparentemente estd contrariando o CTB. Assim pretende-se corrigir o texto atual, dispondo sobre a
possibilidade de exigéncia de AET para todas as composi¢des e cargas e também inserindo a possibilidade
de se conceder AET por periodo. E necessario manter a exigéncia da AET sob determinadas condigbes, ja
que existem situacdes em que a composi¢do ndo pode trafegar em qualquer rodovia, razdo pela qual
necessita ser avaliada a situacdo do trecho no qual vai transitar, em especial as obras de arte quanto a
altura, largura e capacidade de suportar o peso da composicdo. Assim, o que se pretende alterar €
apenas: a) retirada da restrigdo a composi¢des com carga indivisivel (nem todas s&o); b) possibilidade de
se conceder AET por periodo (atualmente é por viagem). Além disso, 0 novo texto prevé a possibilidade
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~do CONTRAN n3o exigir AET de determinadas combinagdes. Seria dificil prever todas as condi¢bes no
texto legal, razdo pela qual se mantém a competéncia do CONTRAN para regular a matéria.

2.10. Incontinenti, propde-se a insercao no art. 105 da exigéncia de que os veiculos sejam
fabricados com as luzes de rodagem diurna, o que permitird o aumento da visibilidade sem que seja
comprometido o sistema de luzes do veiculo e sem a necessidade de obrigar a todos os veiculos
transitarem com os fardis principais ligados. As luzes de rodagem diurna, ou daytime running light — DRL,
tém seus requisitos técnicos previstos na Resolucdo CONTRAN n2 227/2007. Esses DRL sdo acionados
automaticamente quando o veiculo é ligado, assim os condutores ndo tém como esquecer de liga-las.
Além disso, sdo preparadas para manterem-se ligadas o tempo todo. Alids, muitos veiculos ja estdo sendo
fabricados com essas luzes integradas. A presente inser¢do justifica a modificacdo do art. 40 do CTB
inserida no Projeto de Lei em questdo. Entretanto, faz-se necessario dar um prazo razoavel para que a
industria automotiva possa se ajustar as novas exigéncias, mas essa disposicdo ndo estd sendo inserida
no texto do CTB, mas em uma disposicdo transitoria do projeto.

2.11. Além disto, sugere-se a inser¢do do art. 135-A, a fim de se permitir que o CONTRAN
estabeleca novos conceitos de veiculos que ndo estejam obrigados ao registro e licenciamento. A
evolugdo tecnoldgica, aliada a crise econémica, criou um mercado promissor de venda de bicicletas
motorizadas e equiparados no Brasil, particularmente devido aos pregos atrativos e a inexigibilidade de
registro e habilitagao. No entanto, sabe-se que os acidentes envolvendo ciclos motorizados no pais é um
,rande problema social que precisa ser enfrentado. A dificuldade se da em razdo de que o CTB trata,
como sendo ciclomotor, qualquer veiculo motorizado de duas ou trés rodas que ndo exceda 50 km/h,
exigindo registro, licenciamento, emplacamento e um processo de formag¢do de condutor, que eleva os
custos para esses condutores, que acabam por ndo buscarem a habilitagao. Atualmente, de acordo com o
ja citado, inumeras bicicletas motorizadas e ciclomotores leves estdo sendo recolhidos pelos drgdos de
fiscalizagdo de transito. Para resolver essa questdo, a proposta € criar uma definicdo que venha abranger
esses tipos de veiculos e equipamentos, cabendo ao CONTRAN a responsabilidade pela definigao,
possibilitando a realizagdo de estudos técnicos com o objetivo de preservar a seguranga, excluindo
bicicletas motorizadas, ciclomotores leves e equiparados, da exigéncia do registro, licenciamento e
emplacamento, diferenciando-os dos demais ciclomotores, que sdo sujeitos a essas exigéncias para
circulagdo nas vias.

2.12. Outrossim, propde-se a insercdo no art. 147 da possibilidade de se aumentar a validade do
exame médico de 5 anos para 10 anos, e de 3 anos para 5 anos para condutores com mais de 65 anos, e,
por consequéncia, a validade da CNH serd ampliada. Ao longo dos anos, a expectativa de vida do
brasileiro teve uma expressiva elevac¢do. De acordo com dados do IBGE, a expectativa média de vida em
1997 era de 69,3 anos, subindo para 72,3 em 2006. O ultimo levantamento realizado em 2017
demonstrou que a expectativa de vida para os homens ja estava em 72,5 anos e para as mulheres, em
79,4. Tal evolugdo é fruto da melhoria da saude e condi¢Ges de vida do brasileiro. Em decorréncia dessa
constatagdo, faz-se necessario o ajuste da legislagdo, a fim de ndo se impor ao cidaddo habilitado uma
exigéncia que n3o seja imprescindivel para sua capacidade de dirigir. Até 50 (cinquenta) anos, em geral, o
homem médio brasileiro tem uma satde bastante razoavel, ndo sendo necessaria uma verificagdo com
maior frequéncia.

2,13, Além do que, vale salientar que o mesmo art. 147, em seu § 42, possibilita ao perito
examinador propor a diminui¢do do prazo de validade do exame “quando houver indicios de deficiéncia
fisica, mental, ou de progressividade de doenga que possa diminuir a capacidade para conduzir o
veiculo”, ou caso verifique algum problema, ele podera solicitar exames complementares, até porque o
exame em guestdo ndo se presta para constatar todas as possiveis enfermidades que o condutor possua,
pois ndo é completo.

2.14. Sendo assim, com o aumento da validade do exame médico no art. 147, de 5 e 3 anos,
para 10 e 5 anos, respectivamente, é necessario que sejam feitas as devidas alteragbes no §29, visto que
0 prazo para a renovac¢ao do exame toxicoldgico exigido para os condutores das categorias C, D e E, se
relaciona diretamente as validades de cinco e trés anos da CNH. A exigéncia de novo exame toxicologico
atualmente é de 2,5 anos para os condutores com CNH de 5 anos e de 1,5 para condutores com CNH de 3
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~anos. Inclusive, com a retirada da exigéncia de renovar a CNH a cada 3 anos, deve-se manter a renovagdo
somente a cada 2,5 anos.

2.15. Além do mais, propGe-se a alteragdo do art. 261, visto ser imprescindivel observar a
realidade nacional. A atual complexidade do transito brasileiro cada vez mais gera a possibilidade do
condutor levar uma autuacdo de transito, ainda que ndo tenha a inten¢do de cometé-la. Alcancar 20
pontos estad cada dia mais comum na conjuntura brasileira. No caso dos condutores que exercem a
atividade de motoristas profissionais, o problema é ainda mais grave, ja que a carteira de habilitacdo é o
seu instrumento de trabalho, sem o qual ndo tem condigGes de exercer a sua profissdo. De outro modo,
sabe-se que todos os tipos de multas por infra¢des implicam pontuacdo na CNH, inclusive as multas
administrativas que ndo oferecem riscos a seguranca vidria (ex: deixar de transferir o veiculo, multa de
dia de rodizio, estacionamento irregular do veiculo, parar em fila dupla, atraso no licenciamento do
veiculo, que acarreta 7 pontos, e muitas outras).

2.16. Alias, o CTB ainda prevé a possibilidade de suspensdo do direito de dirigir por infragdo,
sem a necessidade da soma de pontos, naquelas condutas em que o risco de acidente de transito é
maior, sendo esta a que necessita de maior atencdo do legislador e do gestor de trénsito. Para
harmonizar com o aumento de pontos, propde-se o aumento da pontuagdo para o curso preventivo de
reciclagem de 14 para 30 pontos. Também aproveita-se para tornar mais clara a redagdo do §10 para que
nao haja duvida sobre a competéncia do érgdo que aplica a penalidade de multa aplicar também a
enalidade de suspensao do direito de dirigir concomitantemente, dando maior eficiéncia ao processo
punitivo das condutas que geram maior risco no transito. Dessa forma, nos casos mais graves (ex.:
embriaguez, racha) o processo sera mais célere, tramitando no processo de multa, uma vez que
atualmente s3o necessarias 6 (seis) instancias administrativas para a suspensao do direito de dirigir, logo,
tais instancias serdo reduzidas pela metade, isto é, concluindo o processo da multa conclui-se o processo
da suspensdao do direito de dirigir. J& nos casos de pontuagao, o DETRAN continuard recebendo as
pontuagdes para autuagao do respectivo processo.

2.17. Também propde-se a alteracao dos arts. 282-A e 284, com o intento de dar maior eficacia a
notificagdo eletrénica. A supressdo do termo “se disponivel” tem por objetivo evitar a interpretagdo livre
pelas Unidades da Federacdao da adogdao ou nao da notificagdo eletronica, que deixava livre a escolha do
usuario. A modificagdo desses artigos podera permitir a declaragdo/identificagdo do condutor, a fim de
destinar a pontuacao da infracdo somente, mas ndo a responsabilidade de pagamento da multa, pois esta
estd vinculada ao contexto do veiculo (assim como o licenciamento, IPVA e outro) e ndo da pessoa. Além
disso, é fundamental que ambos, condutor e proprietario, mantenham seus dados atualizados. A
notificacdo eletronica visa reduzir custos e aumentar a eficacia da notificagdo, permitindo ao cidadao
saber em tempo habil quais as infragdes que lhe estdao imputadas, assim podera escolher pagar com
desconto de 40%, caso opte por ndo recorrer da multa, ou mesmo indicar, de forma agil e sem burocracia
o condutor infrator. O Sistema de Notificagdo Eletronica (SNE), administrado pelo DENATRAN, esta em
fase de evolugdo e ampliacdo para beneficiar a sociedade, tanto proprietdrios quanto condutores, razdo
pela qual é necessério que a legislagdo possibilite esse incremento tecnoldgico.

2.18. No que concerne a modificagdo da competéncia da andlise recursal disposta no art. 289 do
CTB, esta se justifica por tratar de infragbes gravissimas, as quais tém um alto potencial de risco a
sociedade, tais como dirigir sob a influéncia de alcool e realizar rachas, por exemplo. Assim, a resposta a
essas infracdes deve ser célere, com a finalidade de que ocorra a efetiva educagdo para o transito e nado
haja a sensacdo de impunidade. Atualmente, essa atribuigdo estd sob a responsabilidade do CONTRAN,
com assessoria do DENATRAN, que ndo tem condi¢cdes de atender a toda esta demanda. Esses 6rgdos de
alto nivel devem priorizar as politicas de transito e gestdo do Sistema Nacional de Transito - SNT, inclusive
verificando se estdo atuando na forma da legislacdo e cumprindo as metas de redugdo de mortes e lesbes
no transito, logo, a incumbéncia de analisar uma grande quantidade de recursos imputa ao DENATRAN e
ao CONTRAN dificuldade de exercer as atribuigdes de coordenagdo do SNT.

2.19. Ademais, a estrutura atual do CONTRAN, ainda que tenha o auxilio do DENATRAN, nao
suporta de maneira eficaz a andlise devida dos recursos interpostos contra tais penalidades impostas
pelos érgdos ou entidades de transito da Unido. Como é sabido, sdo 27 (vinte e sete) Superintendéncias
da Policia Rodoviaria Federal - PRF mais 27 (vinte e sete) Superintendéncias do Departamento Nacional



03/06/2019 SEI/MINFRA - 1517345 - Nota Técnica

de Infraestrutura de Transportes — DNIT, o que redunda no envio de mais de 6 (seis) mil recursos por ano
ao CONTRAN para apreciagao.

2.20. Com o passar dos anos, verifica-se um acimulo de processos administrativos pendentes de
analise do Colendo Conselho, tendo em vista a impossibilidade de se apreciar todos os processos
recebidos no mesmo ano, em virtude da sua pequena estrutura somada as demais atribuicbes que lhe
foram outorgadas pelo CTB. Diante disso, gera-se uma probabilidade real da ocorréncia de prescri¢do da
pretensdo punitiva do Estado, bem como da prescri¢cdo intercorrente, os quais poderdo comprometer
todo o trabalho de fiscalizagdo e o despendido com relagdo ao processo instaurado, ocasionando
grandes prejuizos a Administragdo Publica.

2.21. Vale destacar que o CTB ja determina que, nos casos em que as penalidades sdo impostas
pelo 6rgdo ou entidade de transito da Unido, referentes a infracbes de natureza leve, média ou grave, os
recursos interpostos sejam apreciados por colegiado especial integrado pelo Coordenador-Geral das
Juntas Administrativas de Recursos de Infracdo - JARI, pelo Presidente da Junta que apreciou o recurso e
por mais um Presidente de Junta, conforme dispde o art. 289, inciso |, alinea “b”, do CTB. Isto é, ja ha um
colegiado criado especificamente para essa finalidade, o qual certamente tem uma capacidade maior de
andlise de todos os recursos que atualmente sdo julgados pelo CONTRAN, como também possuem a
prerrogativa de diligenciar com mais facilidade e eficiéncia, tendo em vista que se trata de fatos ocorridos
em sua respectiva circunscrigdo. Esses colegiados especiais decorrem das JARI que atuam junto a 6rgaos
ie transito federais — Policia Rodoviaria Federal (PRF) e Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), possuindo estruturas em todas as Unidades da Federacdo, portanto, com condi¢Ges
de assumirem esse julgamento e interesse em que haja solugdo desses processos com celeridade.

2.22. Por fim, propde-se também a revogagao do art. 151, tendo em vista que a exigéncia de que
o candidato reprovado tenha que aguardar 15 dias depois do resultado para que possa refazer a prova é
desarrazoada. Nem sempre a reprovagao se da por desconhecimento ou despreparo, pode ter sido por
algum problema momentéaneo, como stress, ndo se justificando ter essa espera entre provas. Dirigir é
mais do que um desejo, & uma necessidade. Muitos buscam a habilitagdo para poderem exercer uma
profissdo. Ademais, o CONTRAN pode estabelecer critérios para essa finalidade sem impor uma restricao
nesse nivel.

2.23. lgualmente, sugere-se a revogacdo do inciso lll do art. 263, visto que este dispositivo tem
gerado distor¢cdes na interpretacdo das sangdes previstas no CTB. Dentre as sang¢des aplicaveis por
decisdo judicial, a cassa¢do ndo esta inserida, logo, a transformagdo de uma suspensdo do direito de
dirigir por decisdo judicial, que pode ir de dois meses a cinco anos, ndo pode ser transformada em
cassacdo da CNH por decisdo administrativa. Seria desnecessaria e desproporcional, além de contrariar a
lecisdo judicial. Até hoje existe dificuldade na regulamentacdo dessa matéria exatamente pela
contradigdo existente com o capitulo dos Crimes de Transito.

2.24. E, ainda, faz-se necessario revogar os incisos | e VI do art. 268, uma vez que ndao encontram
guarida no ordenamento juridico pétrio e que sdo bastante genéricos. O primeiro trata da contumacia,
mas essa ja é prevista no art. 261, quando trata da pontuacdo, atualmente 20 pontos, mas com a
alteracdo, 40 pontos. O segundo trata de outras situacdes previstas pelo CONTRAN, mas ndo se encontra
uma ldgica para essa previsdo, pois a legislagdo ndo pode deixar tudo na subjetividade, razdo pela qual
propde-se a revogacado, até porque tudo que esta previsto nesses dois incisos é contemplado nos demais
do mesmo artigo.

3. CONCLUSAO

3.1. Isto posto, amparado nos fundamentos consignados em linhas pretéritas, conclui-se ser
imprescindivel e urgente a apresentacdo do Projeto de Lei ora em aprego, posto que contribuird de forma
substancial para o transito brasileiro. Destarte, sugiro que os presentes autos sejam restituidos ao
Gabinete do Senhor Secretdrio Nacional de Transportes Terrestres para que tenha conhecimento das
ponderacBes assentadas por este Departamento neste expediente, e, por conseguinte, remeta o
presente processo a CONJUR para parecer conclusivo.
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ROBERTO MARCONNE CELESTINO DE SOUZA
Assistente Técnico

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Diretor.

IZABELA RIZZOTTI SOUZA LIMA
Coordenadora

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete do Senhor Secretario Nacional de Transportes
Terrestres.

JERRY ADRIANE DIAS RODRIGUES
Diretor

Documento assinado eletronicamente por Roberto Marconne Celestino de Souza, Assistente
| | Técnico, em 17/04/2019, as 16:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
il inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Izabela Rizzotti Souza Lima, Coordenador(a), em
¥ 117/04/2019, as 16:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Il Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

, l Documento assinado eletronicamente por Jerry Adriane Dias Rodrigues, Diretor do Departamento
i Nacional de Transito, em 17/04/2019, as 17:52, conforme horario oficial de Brasilia, com
3 fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

; E;! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

f J'ﬂh‘ctps://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

| acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1517345 e
[:£1 o cédigo CRC F6C6FA3C.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Nota SAJ n2 87 /2019 / SAGEP/SAJ/CC/PR

Interessado: Ministério da Infraestrutura
EM/EMI n2: 36/2019
Anexo: - -
Assunto: Proposta Projeto de Lei realizando varias alteracées no

Codigo de Transito Brasileiro

Processo : 50000.016611/2019-66

Senhor Subchefe,

1. O Ministério da Infraestrutura encaminha proposta de Projeto de Lei destinada a realizar
varias alteragdes no Cédigo de Transito Brasileiro.
2. A competéncia do Ministério da Infraestrutura para a matéria decorre do art. 35, inciso I,

da Medida Proviséria n2 870, de 12 de janeiro de 2019, que atribuiu ao Ministério da Infraestrutura a
competéncia sobre politica nacional de trénsito.

3. A maioria das alteragbes ja vinha sendo discutida, informalmente, ha alguma semanas;
contudo, a proposta somente foi recebida formalmente na manhd do dia de hoje. A falta de tempo
obrigara que se seja breve nesta manifestacao.

4, De modo muito resumido, os principais pontos da proposta sdo os seguintes:
€ Normas aclarando os poderes do CONTRAN de uniformizar a interpretacdo e os procedimentos
quanto a legislacdo de transito.
€ Competéncia para DENATRAN centralizar documentos eletrénicos de transito.

@ Inicio da exigéncia de os veiculos terem luz de rodagem diurna.

Aplicdavel apenas para veiculos novos a serem fabricados no futuro. Nenhuma aplicagéo
para veiculos em circulagéo.

Veiculo hoje em circulagdo continuam obrigados a manter luz baixa acesa em rodovia,
mas com duas diferencas. A primeira é que deixa de haver multa (apesar de continuar o
acréscimo de pontos). A segunda € que a exigéncia agora € s6 para rodovia de faixa simples.

@ Exigéncia de cadeirinha para criangas nos veiculos.

Hoje ndo estd previsto em “LEl”, apenas em norma do CONTRAN, e o STF declarou que o
CONTRAN ndo pode formular exigéncias dessa natureza.

@ Possibilidade de o CONTRAN liberar bicicletas elétricas sem maiores exigéncias.

€ Adaptacdo formal do CTB ao decidido pelo STF na ADIn 2.998.



€ Aumento do total de pontos antes da aplicagdo de suspensdo de 20 para 40 pontos.

@ Prorrogagdo da validade das Carteiras de Habilitagdo de cinco para dez anos ou, no caso de
idosos, de dois e meio para cinco anos.

A exigéncia de renovag@o de CNH em tGo pouco tempo, como na norma em vigor, néo tem
equivalente internacional.

5. A esmagadora maioria das discussGes gira em torno de questdes de mérito sobre as quais
ndo cabe a esta Subchefia para Assuntos Juridicos se pronunciar. A adequacio técnica da proposta deve
ser examinada, além do proprio Ministério da Infraestrutura, pela Subchefia de A¢do Governamental.

6. Do ponto de vista juridico, cabe destacar o problema identificado no seguinte inciso
proposto para o art. 19 do CTB:

XXX — submeter a aprovagdo do CONTRAN a aplicacdo de medidas administrativas aos 6rgdos que
compdem o Sistema Nacional de Transito pelo descumprimento da legislagdo e das normas de
transito, na forma regulamentada pelo CONTRAN;"

7. A formulacdo é vaga. Parece que se esta pretendendo dar poder para o CONTRAN editar
normas sobre a "aplicagdo de medidas administrativas" quanto a outros 6rgdos de transito. Ndo estd
claro que tipo de medidas administrativas seriam, mas, pelo contexto, parece que seriam de ordem
punitiva. Ora, viola a legalidade em matéria administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo) pretender que
o CONTRAN possa criar puni¢cbes por ato infralegal. E a discussdo torna-se ainda mais complexa se
considerarmos que seria punigdes dirigidas a entes publicos de outros entes federados.

8. Por essas razdes, apds discussdo com os proponentes, o dispositivo especifico foi
suprimido.
9. Também cabe destacar a supressdo dos dispositivos impondo aos demais entes federados

0 uso de meios eletrénicos na comunicagao de multa sem que a proposta viesse acompanhada de prazo
de adaptacdo ou de analise das providéncias que Estados e Municipios precisariam realizar para poder
cumprir a exigéncia. O descuido na analise implicou violagdo do Decreto n2 9.191, de 2017, e também
obrigou a supressdo dos dispositivos.

10. Quanto a técnica legislativa, varias pequenas correcdes foram realizadas, de comum
acordo com os proponentes.

11. Em face do exposto, é o presente no sentido de que, do ponto de vista estritamente
juridico e considerando as retificagGes realizadas, a proposta encontra-se em condi¢Bes de ser submetida
a consideragdo do Presidente da Republica.

rasilia, 04 de junho de 2019.

JANDYR MAYA FAILLACE
Advogado da Unidao
Subchefe Adjunto

Documento assinado eletronicamente por Jandyr Maya Faillace Neto, Subchefe Adjunto, substituto,
,| em 04/06/2019, as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
/& Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

cN

Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio de Oliveira Francisco, Subchefe, em
04/06/2019, as 18:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.




A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 1251124 ¢ o codigo
CRC 68F41F12 no site:
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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CASA CIVIL
Subchefia de Agdo Governamental
Subchefia Adjunta de Gestdo Publica
Nota Técnica n2 115/2019/AS/SAGEP/SAG/CC/PR

Assunto: Projeto de Lei que altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o0 Cédigo de
Transito Brasileiro - CTB

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Projeto de Lei que altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cédigo de Transito Brasileiro. O PL revé competéncias, otimiza processos e atualiza questdes
relacionadas a inovagdo digital (referente a documentos de transito), a validade da CNH, a utilizacdo de
fardis de rodagem diurna, bem como da pontuacgdo de autuacdes de transito, dentre outros.

3 Matéria urgente. Pelo prosseguimento da proposta.

ANALISE

3. O Ministério da Infraestrutura encaminha proposta de Projeto de Lei destinada a realizar
alteragdes no Codigo de Transito Brasileiro. Insta destacar solicitacdo de urgéncia da analise. Desta forma,
detém-se o seguinte:

4, A presente proposta tem o objetivo de rever e atualizar, em face das novas diretrizes
governamentais de eficiéncia de gestdo e de ag¢des, o Cddigo Brasileiro de Transito (CTB).

5. O citado PL altera competéncia do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) de forma a
normatizar procedimentos para enquadramento das condutas referidas na Lei. O intuito, segundo a
Exposicdo de Motivos (EM) é “tornar cristalina tal responsabilidade e eliminar quaisquer duvidas de
interpretagdo acerca do munus do referido Conselho em realizar as indicacbes de condutas irregulares
nas infracbes elencadas no CTB”. Também redefine a coordenagdo das Camaras Tematicas (6rgdos
“&cnicos vinculados ao CONTRAN).

6. A proposta altera competéncia do DENATRAN para que proceda como coordenador,
aplicando medidas corretivas aos demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito (SNT), mediante
aprovacao do CONTRAN, a fim de permitir o cumprimento dos planos e programas relacionados a
seguranc¢a no transito. Sobre este aspecto, cabe observacao constante dos itens 7 e 8 da Nota SAJ n?
87/2019/SAGEP/SAJ/CC/PR, de 04 de junho de 2019, que recomenda a supressdo do dispositivo.

7. Fica também inserida como competéncia do DENATRAN o processo de inovagdo digital
referente aos documentos de transito, tais como, Permissdo para Dirigir, Carteira Nacional de Habilitagao,
Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual.

8. A proposta em analise também busca corrigir possivel contradicdo entre previsdes legais
do art. 22 e do art. 261, além de substituir expressdo “drgdo federal competente” para “drgdo mdximo
executivo de trdnsito da Unido” para padronizar expressoes de forma a evitar confusdes em interpretagao
da norma.

S, No que tange a utilizacdo de fardis o normativo traz atualizagdes de utilizagao, tanto para
veiculos leves, quanto pesados, levando obrigatoriedade para utilizagdo de luz baixa “durante a noite e,
durante o dia, nos tuneis e sob chuva, neblina ou cerracdo” (retirando a obrigatoriedade da utilizagdo em
rodovias). Adiciona-se exigéncia para a fabricagdo de veiculos com faréis de rodagem diurna. O prazo
para adequacdo da industria, conforme art. 42 do PL, sera por meio da incorporagdo progressiva “aos



novos veiculos automotores fabricados no pais ou importados, na forma e prazos estabelecidos pelo
CONTRAN".

10. Trata-se ainda de regulamentacdo de uso e especificacbes técnicas de dispositivos de
retengdo para transporte de criangas pelo CONTRAN, bem como da questdo da autoriza¢do para transito
de composi¢cdes de maiores proporgdes, impossibilidade de emissdo de novo Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo — CRLV quando o proprietario ndo atender ao chamamento de recall, e novos
conceitos de veiculos ndo obrigados ao registro e licenciamento.

11. O aumento da validade do exame médico e, consequentemente, da CNH estd inserido no
PL, passando a ser renovavel a cada 10 anos para pessoas com idade igual ou inferior a 65 anos e a cada 5
anos para pessoas acima desta idade. Altera-se também a exigéncia para renovagcdo do exame
toxicoldgico exigido para os condutores das categorias C, D e E. Atualmente, esta exigéncia é de 2,5 anos
para os condutores com CNH de 5 anos e de 1,5 para condutores com CNH de 3 anos. Ressalte-se que,
com a retirada da exigéncia de renovar a CNH a cada 3 anos, deve-se manter a renovacio somente a cada
5 anos.

12. Revoga-se a necessidade de aguardar 15 dias para que um candidato reprovado possa
refazer prova e adequa-se o CTB a entendimento proferido pelo STF (ADI n2 2998), no sentido de
explicitar que “ndo existe a possibilidade de que sejam criadas infracées por meio de resolucdo do
CONTRAN”". Segundo a EM, “Assim, a proposta de alteragio dos supramencionados dispositivos legais
Jretende ajustar o texto do CTB para que fique explicita a competéncia do CONTRAN de realizar os
devidos enquadramentos das condutas irregulares, que, por sua vez, tem a intencéo de uniformizar a
aplicagéo da norma, evitando a dissondncia na interpretacdo do CTB pelos 6rgdos integrantes do SNT”

13. A proposta atualiza tipificagao de infracdes de forma a sanar controvérsias quanto a
irregularidades cometidas no uso de capacete na conducdo de motocicleta, motoneta e ciclomotor, bem
como no transporte de passageiro.

14. Destaque-se a elevagdo da quantidade de pontos em casos de autuagdo de transito. A
proposta passa de 20 para 40 a quantidade de pontos possiveis para o condutor. Aumenta também a
pontuacgdo para curso preventivo de reciclagem de 14 para 30 pontos e torna mais clara redacdo que da
competéncia ao 6rgdo que aplica a penalidade de multa aplicar também a penalidade de suspensdo do
direito de dirigir concomitante “dando maior eficiéncia ao processo punitivo das condutas que geram
maior risco no trénsito, dessa forma, nos casos mais graves (ex.: embriaguez, racha) o processo serd mais
célere, tramitando no processo de multa, ja nos casos de pontuagéo, o DETRAN continuard recebendo as
pontuagbes para autuagdo do respectivo processo”.

15, Altera ainda competéncia de analise recursal, com o objetivo de maior celeridade a fim de
gque, como consta na EM, “ocorra a efetiva educagdo para o trdnsito e ndo haja a sensagdo de
impunidade”. Passa-se a questdo para “colegiado especial integrado pelo Coordenador-Geral das Juntas
Administrativas de Recursos de Infracdo - JARI, pelo Presidente da Junta que apreciou o recurso e por
mais um Presidente de Junta... o qual certamente tem uma capacidade maior de andlise de todos os
recursos que atualmente sd@o julgados pelo CONTRAN, como também possuem a prerrogativa de
diligenciar com mais facilidade e eficiéncia, tendo em vista que se trata de fatos ocorridos em sua
respectiva circunscricdo. Esses colegiados especiais decorrem das JARI que atuam junto a orgdos de
transito federais — Policia Rodovidria Federal e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes,
possuindo estruturas em todas as Unidades da Federacdo, portanto, com condigbes de assumirem esse
julgamento e interesse em que haja solucdio desses processos com celeridade”.

16. Adicionalmente, o PL revé conceitos de forma a contemplar veiculos elétricos, revoga
dispositivos e tem sua vigéncia prevista para o 12 dia do terceiro més apds a data de sua publicagao.

17. Cabe destacar que, conforme explicita a EM, o Projeto de Lei em tela esta em consonancia
aos anseios do Parlamento, uma vez que contempla proposi¢des ja apresentadas no ambito de ambas as
casas, tais como PL 249/2019, PL 2576/2019, PL 7/2019, PL 3372/2015, PL 9606/2018.

CONCLUSAO



18. Matéria urgente.

19. Destaguem-se manifestacdes na Nota SAJ n? 87/2019/SAGEP/SAJ/CC/PR, de 04 de junho
de 2019, que recomenda supressdo de itens do dispositivo, no que tange a competéncia do CONTRAN
para aplicagao de medidas administrativas, bem como para a imposi¢do aos entes federados do uso de
meios na comunicagao de multa sem prazo de adaptacdo ou anélise de providéncias necessarias.

20. Pelo prosseguimento da proposta para deliberagao superior.

A consideracao superior.

GUSTAVO FERREIRA BECHELANY
Assessor Técnico

De acordo.
HUMBERTO ALVES DE CAMPOS
Subchefe Adjunto, substituto
Aprovo.
MARCELO BARROS GOMES
Subchefe
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OFicIo N2 164 /2019/cc/pPR

Brasilia, 4 de  junho

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Soraya Santos

Primeira Secretaria

Camara dos Deputados — Edificio Principal

70160-900 Brasilia/DF

PL. 29639019

Assunto: Projeto de lei.

Senhora Primeira Secretdria,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica
relativa ao projeto de lei que “Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o

Codigo de Transito Brasileiro”.

Atenciosamente,

° 4 ba—""
Ministro de Esf f%a Casa Civil
da Prési Republica

de 20189.
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[PUBLICADA NO DOU DE 4 DE JUNHO DE 2019, SECAO 1 - EDICAO EXTRA |

Mensagem n? 226

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto 3 elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro”.

Brasilia, 4 de junho de 2019.
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PROJETO DE LEI

Altera a Lei n29.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Tréansito
Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

TR T2, i isieninin sk eimmemawnnsmsason omsssc s o s st R 6 A S T

VIl - estabelecer e normatizar os procedimentos para o enquadramento
das condutas referidas neste Cdédigo, a fiscalizacdo e a aplicacdo das medidas
administrativas e penalidades por infragdes, a arrecadagdo das multas aplicadas
e o repasse dos valores arrecadados;

§ 32 A coordenacdo das Camaras Tematicas serd exercida por
representantes do o6rgao maximo executivo de transito da Unido ou dos
Ministérios representados no CONTRAN, conforme definido no ato de criagdo de
cada camara tematica.” (NR)

Il - proceder a orientagdo e a supervisdo técnico-normativa dos 6rgdos
delegados e dos demais dérgdos e entidades integradas ao Sistema Nacional de
Transito e assegurar a observancia e a correta aplicacdo da legislagdo, das
normas e dos programas de transito;



§ 52 No processo de inovagdo digital, a competéncia prevista no inciso VII
do caput podera ser exercida diretamente pelo 6rgdo maximo executivo de
transito da Unido.” (NR)

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacdo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores, por pontos ou por penalidade por eles
aplicada, e expedir e cassar Licenga de Aprendizagem, Permiss3o para Dirigir e
Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegacdo do 6rgdo méximo
executivo de transito da Unido;

lll - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢cbes de seguranca veicular,
registrar, emplacar e licenciar veiculos, com a expedicdo do Certificado de
Registro e do Licenciamento Anual, mediante delega¢cdo do 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido;

| - o condutor manterd acesos os faréis do veiculo, por meio da utilizacdo
da luz baixa:

a) a noite; e
b) mesmo durante o dia, em tuineis e sob chuva, neblina ou cerracio;

§ 12 Os veiculos de transporte coletivo regular de passageiros, quando
circularem em faixas proprias a eles destinadas, e os ciclos motorizados deverdo
utilizar-se de farol de luz baixa durante o dia e a noite.

§ 22 Os veiculos que ndo dispuserem de luzes de rodagem diurna
manterdo acesos os farois dos veiculos, mesmo durante o dia, nas rodovias
de pista simples.” (NR)

“Art. 64. Exceto na hipdtese de excecao estabelecida pelo CONTRAN,
as criancas:

| - com idade de até sete anos e meio serdo transportadas nos bancos
traseiros e utilizardo dispositivos de retencdo adaptados ao peso e a idade;
e

Il - com idade superior a sete anos e meio e inferior a dez anos serao
transportadas nos bancos traseiros e utilizardo cinto de seguranca.

Paragrafo unico. O CONTRAN disciplinara o uso e especificagoes
técnicas dos dispositivos de retencdo a que se refere o inciso | do caput.”
(NR)

“Art. 101. Ao veiculo ou a combinagao de veiculos utilizados no transporte
de carga, que ndo se enquadre nos limites de peso e dimensdes estabelecidos
pelo CONTRAN, podera ser concedida, pela autoridade com circunscri¢ao sobre a
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via, autorizag¢do especial de transito, com prazo certo, valida para cada viagem
ou por periodo, atendidas as medidas de seguranca consideradas necessdrias e
as normas do CONTRAN.

§ 12 A autorizagdo serda concedida por meio de requerimento que
especifique as caracteristicas do veiculo ou da combinacdo de veiculos e da carga
e o percurso, a data e o hordrio do deslocamento inicial ou o periodo a ser
autorizado.

§ 42 O CONTRAN definird as condigdes em que a autorizacdo de que trata
este artigo serd exigida.” (NR)

B o R 0 1 TS
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Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de n3o
atendimento as campanhas de chamamento de consumidores para substituicdo
ou reparo de veiculos.” (NR)

“Art. 134-A. O CONTRAN especificara as bicicletas motorizadas e
equiparados ndo sujeitos ao registro, licenciamento e emplacamento para
circulagdo nas vias.” (NR)

“Art. 147. O candidato a habilitagdo se submeterd a exames, na seguinte
ordem:

§ 22 O exame de aptidao fisica e mental sera preliminar e renovavel:

| - a cada cinco anos, para as pessoas com idade superior a sessenta e
cinco anos; e

Il-a cada dez anos, para as pessoas com idade igual ou inferior a
sessenta e cinco anos.

§ 29-A. Para fins do disposto no § 22, na transicdo entre as faixas etarias
a que se referem os incisos | e Il do § 29, o periodo serd contado
proporcionalmente.

“Art. 161. Constitui infracdo de transito a inobservancia de qualquer
preceito deste Cédigo ou da legislagdo complementar e o infrator fica sujeito
as penalidades e medidas administrativas indicadas nos artigos e as punigoes
previstas no Capitulo XIX.” (NR)
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“Art. 168.

Paragrafo unico. A violagdo do disposto no art. 64 serd punida apenas com
adverténcia por escrito.” (NR)

CATE. 288, oot e et

Infracdo - média;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - retengdo do veiculo até regularizac3o;

X - utilizando capacete de seguranga sem viseira ou 6culos de protec3o, ou
com viseira ou oculos de prote¢do em desacordo com a regulamenta¢io do
CONTRAN;

XI - transportando passageiro utilizando o capacete de seguranca na forma
estabelecida no inciso X:

Infracdo - média;
Penalidade - multa;

Medida administrativa — retengdo do veiculo até regularizacdo.” (NR)

AT, 250, ittt e e et e ae e e e e e et e r e aaeennans

| - deixar de manter acesa a luz baixa nas situacGes de que trata o inciso |
do caput e o § 12 do art. 40:

“Art. 250-A. Deixar de manter acesa nas rodovias de pista simples,
durante o dia, a luz baixa de veiculo que ndo dispuser de luz de rodagem
diurna:

Infragdo - leve;

Paragrafo Unico. A conduta prevista no caput sera punida somente com
multa no caso de o proprietario ser pessoa juridica e ndo haver identificacdo
do condutor.” (NR)

“Art. 261.

| - sempre que o infrator atingir a contagem de quarenta pontos, no
periodo de doze meses, conforme a pontuacado prevista no art. 259; e
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§ 32 A imposicao da penalidade de suspensdo do direito de dirigir elimina
0s pontos computados que geraram a suspensdo para fins de contagem
subsequente.

§ 52 O condutor que exerce atividade remunerada em veiculo habilitado
na categoria C, D ou E podera optar por participar de curso preventivo de
reciclagem sempre que, no periodo de um ano, atingir trinta pontos.

§ 10. O processo de suspensdo do direito de dirigir a que se refere o inciso
Il do caput tramitard concomitantemente ao processo da penalidade de multa e
ambos serdo de competéncia do 6rgdo de transito responsavel pela aplicagdo da
multa, na forma definida pelo CONTRAN.

............................................................................................................ ” (NR)
Y

| - na hipdtese de penalidade imposta pelo érgdo ou pela entidade de
transito da Unido, por colegiado especial integrado pelo Coordenador-Geral da
JARI, pelo Presidente da Junta que apreciou o recurso e por mais um Presidente
de Junta;

Art. 22 O Anexo | a Lei n? 9.503, de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

CICLOFAIXA - parte da pista de rolamento destinada a circulagdo exclusiva
de ciclos, delimitada por sinalizacdo especifica.

CICLOMOTOR - veiculo de duas ou trés rodas, provido de motor de
combustdo interna, cuja cilindrada ndo exceda a cinquenta centimetros cubicos
(3,05 polegadas cubicas), ou de motor de propulsdo elétrica com poténcia
maxima de quatro quilowatts, e cuja velocidade maxima de fabricacdo ndo
exceda a cinquenta quilémetros por hora.

CICLOVIA - pista propria destinada a circulagdo de ciclos, separada
fisicamente do trafego comum.

(NR)

Art. 32 As luzes de rodagem diurna, de que trata o inciso VIl do caput do art.
105 da Lei n29.503, de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro:

| - ndo serdo exigidas para os veiculos atualmente em circulagdo; e

Il - serdo incorporadas progressivamente aos novos veiculos automotores,
fabricados no Pais ou importados, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN.

Art. 42 As Carteiras Nacionais de Habilitagdo expedidas antes da data de
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entrada em vigor desta Lei ficam, automaticamente, com o prazo de validade prorrogado para
se conformar ao disposto nas alteragdes da Lei n2 9.503, de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro
realizadas por esta Lei.

Art. 52 Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Lei n? 9.503, de 1997 - Cddigo de Transito
Brasileiro:

a) o inciso IV do caput e o parégrafo Unico do art. 40;
b) o art. 148-A;

c) oart. 151;

d) o § 22 do art. 158;

e) o paragrafo Unico do art. 161;

f) o inciso Il do caput do art. 250;

g) o inciso Ill do caput do art. 263; e

h) os incisos | e VI do caput do art. 268; e

Il - a Lei n?13.290, de 23 de maio de 2016.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor no dia 12 do terceiro més apds a data de sua
publicacédo.

Brasilia,

SARAN - PL ALT LEI N2 9.503-97, QUE INSTITUI O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO — CTB (S5)
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EM n® 00036/2019 MINFRA

Brasilia, 3 de Junho de 2019

Senhor Presidente da Reptblica,

Submeto a consideragdo do Senhor a presente proposta de Projeto de Lei que altera a
Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

O referido Codigo tem mais de 20 anos de vigéncia, sendo que existem conceitos
contidos nesse diploma legal que precisam ser revistos, em face das novas diretrizes
governamentais de eficiéncia de gestdo ¢ de agdes. Nesse contexto, considerando a necessidade
de estabelecer pardmetros legais que estimulem a evolugdo da gestdo do trAnsito e que deem
ferramentas aos operadores do Sistema Nacional de Trénsito para exercerem suas atividades com
foco na reducdo de acidentes e de mortes e lesdes no transito, apresentamos o presente projeto de
Lei com as inclusoes e alteragoes adiante delineadas.

Ademais, cabe destacar que o projeto de Lei em tela esta em consonincia aos anseios
do Parlamento, uma vez que contempla proposi¢des ja apresentadas no dmbito de ambas as
casas, a titulo de exemplo citamos o PL 249/2019, PL 2576/2019, PL 7/2019, PL 3372/2015, PL
9606/2018, entre outros.

Inicialmente, propde-se a alterag@o do inciso VI1II, do art. 12, do CTB, para dispor
expressamente nas competéncias do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN a
incumbéncia de normatizar os procedimentos para o enquadramento das condutas referidas no
diploma legal, com a finalidade de tornar cristalina tal responsabilidade e eliminar quaisquer
davidas de interpretagdo acerca do munus do referido Conselho em realizar as indicagdes de
condutas irregulares nas infragdes elencadas no CTB.

Em seguida, propde-se a alteragdo do art. 13 do CTB, considerando que, no plano
de reestruturagdo das Camaras Tematicas, faz-se necessario estabelecer uma metodologia de
trabalho que leve em considerag@o as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN e pela politica
de Governo. Nesse contexto, ¢ essencial que a coordenagdo seja efetuada por representantes
que estejam em consonancia com as diretrizes e possam dar andamento ao planejamento
proposto, razdo pela qual devem representar o Poder Publico.

As modificagdes inseridas no art. 19 permitem que o DENATRAN, o 6rgdo maximo
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executivo de transito da Unido, sendo essencial para a melhor gestdo do Sistema Nacional de
Tréansito, possa atuar, de fato, como coordenador, providenciando a aplicacio de medidas
corretivas aos demais 6rgdos do SNT, mediante aprovagio do CONTRAN, a fim de permitir que
os planos e programas relacionados a seguranga no trnsito sejam corretamente cumpridos.
Deve-se destacar que, de acordo com a Constituigdo Federal, compete a Unido legislar sobre
transito e transporte, decorrendo o dever de fiscalizar o cumprimento das normas e regulamentos,
em especial os que implicam na preservagdo de vidas, como € o caso da legislagdo de transito.
Ademais, o pais vive um momento de evolugéo tecnoldgica inigualavel, sendo imprescindivel
que sejam realizados estudos e adotados procedimentos destinados & transformac¢io digital dos
processos administrativos para a prestagéo de servigos ao cidaddo de forma mais célere e efetiva.

Alias, neste mesmo dispositivo, sugere-se a inser¢do do § 5° com o objetivo de
manter sob o dominio do DENATRAN o processo de inovagéo digital referente aos documentos
de transito, tais como, Permissdo para Dirigir, Carteira Nacional de Habilita¢do, Certificados de
Registro e o de Licenciamento Anual, visto que este encargo ja € exercido pelo 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido, no intuito de que os procedimentos a respeito destes servigos
sejam uniformes em todos os Estados ¢ no Distrito Federal. Por oportuno, ressalta-se que a
competéncia originaria em relagdo a expedi¢@o destes documentos ¢ do proprio DENATRAN,
conforme o disposto no inciso VII do art. 19.

Quanto a alteragdo proposta no art. 22, a suspensdo do direito de dirigir, o art. 261,
alterado pela Lei n® 13.281, de 2016, estabelece que o processo deve ser concomitante ao
processo da aplicagdo de multa, no entanto a disposicdo atual do inciso II do art. 22
aparentemente contradiz a nova previsdo legal que da celeridade ao processo, reduzindo
instdncias administrativas no caso de infracdes mais graves, como embriaguez e racha, por
exemplo, razdo pela qual deve constar claramente que a competéncia do DETRAN para
suspensdo do direito de dirigir se refere a todos os casos relacionados a soma de pontos, mas
somente aos casos em que a penalidade de multa seja de sua responsabilidade quando se tratar de
suspensdo decorrente da propria infragdo. Outra correcdo necessaria ¢ a substituicdo, nos incisos
II e I1I do art. 22, da expressdo 6rgéo federal competente por 6rgdo maximo executivo de transito
da Unido, de forma a padronizar as expressdes contidas no CTB, evitando confusio na
interpretacao da norma.

A obrigag@o de se manter os far6is ligados nas rodovias federais, inserida no art.
40 pela Lei n° 13.290, de 2016, nao levou em considera¢ao as peculiaridades do transito
brasileiro, em especial as altas temperaturas que diminuem sensivelmente a vida util das
lampadas dos fardis dos veiculos que ja estdo em circulagdo, as quais ndo foram produzidas
para permanecerem acesas durante todo o tempo. Ademais, o mesmo art. 40, em seu
paragrafo Unico, estabelece que os o6nibus, quando circulam por faixas exclusivas, e as
motocicletas e similares tém a obrigacdo de transitar com o farol ligado de dia e de noite. A
finalidade dessa exigéncia ¢ diferencia-las dos demais veiculos, aumentando a visibilidade por
parte dos demais condutores. Com a obrigagdo do uso de far6is baixos, inclusive nas éareas
urbanas, essa finalidade acabou sendo prejudicada, retirando um diferencial importante para a
reducdo de riscos de acidentes A solugdo para esse imbréglio estd na exigéncia que os veiculos
saiam de fabrica com os fardis de rodagem diurna, com a inclusdo do inciso VIII do art. 105.
Aproveita-se a oportunidade para corrigir uma impropriedade do art. 40, que, em seu inciso 1V,
estabelece a exigéncia apenas das luzes de posi¢do do veiculo no caso de chuva, cerragdo ou
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neblina, quando deveria exigir o uso dos farois, ja que a restrigdo da visibilidade é maior nessas
situagoes.

No que tange a proposta referente ao art; 64, tem-se a intengdo de afastar duvidas
quanto a manutengdo da exigéncia de dispositivo de retengdo especial (“cadeirinha”) para
criangas, considerando o decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 2.998 que,
outrossim, implicou na proposta de alteragdo do art. 161. Em qualquer caso, a0 mesmo tempo em
que se garante a manutencdo da exigéncia se toma providéncia para evitar exageros punitivos.

Quanto as autorizagdes especiais de transito, o art. 101 atualmente prevé apenas para
veiculos transportando cargas indivisiveis e apenas para uma viagem, mas essa nao ¢ a realidade
brasileira. O aumento pela demanda de transporte no pais levou a necessidade de diversificagdo
da capacidade de carga dos veiculos, a fim de otimizar custos e a capacidade logistica do modal
rodoviario. Por essa razdo, o CONTRAN vem regulamentando a possibilidade de se permitir o
transito de composi¢oes de maiores propor¢des, desde que possuam a autorizagdo de que trata o
art. 101, o que aparentemente esta contrariando o CTB. Assim, pretende-se corrigir o texto atual,
dispondo sobre a possibilidade de exigéncia de AET para todas as composigdes e cargas ¢
também inserindo a possibilidade de se conceder AET por periodo. E necessario manter a
exigéncia da AET sob determinadas condig¢des, ja que existem situagdes em que a composi¢ao
ndo pode trafegar em qualquer rodovia, razdo pela qual necessita ser avaliada a situagdo do
trecho no qual vai transitar, em especial as obras de arte quanto a altura, largura e capacidade de
suportar o peso da composi¢do. O que se estad sendo alterado aqui € apenas: a) retirada da
restricdo a composi¢des com carga indivisivel (nem todas sdo); b) possibilidade de se conceder
AET por periodo (atualmente é por viagem). Além disso, o novo texto prevé a competéncia
especifica do CONTRAN para estabelecer as condi¢des em que a AET sera exigida. Seria dificil
prever todas as condi¢gdes no texto legal, razdo pela qual se mantém a competéncia do
CONTRAN regular a matéria.

Insere-se no art. 105 a exigéncia de que os veiculos sejam fabricados com as luzes de

rodagem diurna, o que permitira o aumento da visibilidade sem que seja comprometido o
sistema de luzes do veiculo e sem a necessidade de obrigar a todos os veiculos transitarem
com os fardis principais ligados. As luzes de rodagem diurna, ou daytime running light —
DRL, tém seus requisitos técnicos previstos na Resolugdo CONTRAN n°® 227/2007. Esses
DRL séo acionados automaticamente quando o veiculo ¢ ligado, assim os condutores ndo tém
como esquecer de liga-los. Além disso, sdo preparadas para manterem-se ligadas o tempo
todo. Muitos veiculos ja estdo sendo fabricados com essas luzes integradas. A presente
inser¢do justifica a modificagdo do art. 40 do CTB ora inserida neste Projeto de Lei. Também
faz-se necessario dar um prazo razoavel para que a industria automotiva possa se ajustar as
novas exigéncias, mas essa disposi¢@o ndo esta sendo inserida no texto do CTB, mas em uma
disposic¢do transitoria do presente projeto de lei.

Também propde-se a inser¢do do paragrafo tinico ao art. 128 com a finalidade de
impedir a emissdo de novo Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV quando
o proprictario do veiculo ndo atender ao chamamento de campanhas de recall de veiculos. Tal
medida se justifica pelo fato de que estes veiculos podem colocar em risco a seguranga de seus
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ocupantes, assim como a dos demais usuarios da via. Dentre os problemas j4 constatados que
necessitaram de recall, esta o sistema de freios, que é um item de seguranca essencial, ndo sendo
adequado que tal veiculo continue circulando em via publica sem que seja providenciado esse
reparo. Além disso, atualmente ndo existe nenhuma restrigdo ao proprietirio que deixa de
atender ao recall, mas tdo somente ao fornecedor.

Em seguida, propde-se a insercdo do art. 134-A, a fim de se permitir que o
CONTRAN estabeleca novos conceitos de veiculos que ndo estejam obrigados ao registro e
licenciamento. A evolugdo tecnolégica, aliada & crise econdmica, criou um mercado promissor
de venda de bicicletas motorizadas e equiparados no Brasil, particularmente devido aos precos
atrativos e a inexigibilidade de registro ¢ habilitagdo. No entanto, sabe-se que os acidentes
envolvendo ciclos motorizados no pais ¢ um grande problema social que precisa ser enfrentado.
A dificuldade se d4 em razdo de que o CTB trata como sendo ciclomotor, qualquer veiculo
motorizado de duas ou trés rodas que ndo exceda 50 km/h, exigindo registro, licenciamento,
emplacamento e um processo de formagdo de condutor, que eleva os custos para esses
condutores, que acabam por ndo buscarem a habilitagdo. Atualmente, de acordo com o jé citado,
inimeras bicicletas motorizadas e ciclomotores leves estdo sendo recolhidos pelos 6rgéos de
fiscalizagdo de transito. Para resolver essa questdo, a proposta ¢ criar uma defini¢do que venha
abranger esses tipos de veiculos e equipamentos, cabendo ao CONTRAN a responsabilidade pela
defini¢do, possibilitando a realizacdo de estudos técnicos com o objetivo de preservar a
seguranga, excluindo bicicletas motorizadas, ciclomotores leves e equiparados da exigéncia do
registro, licenciamento e emplacamento, diferenciando-os dos demais ciclomotores, que sdo
sujeitos a essas exigéncias para circulag@o nas vias.

Concernente ao art. 147, se insere o aumento da validade do exame médico e,
consequentemente, a validade da CNH. Ao longo dos anos, a expectativa de vida do brasileiro
teve uma expressiva elevagdo. De acordo com dados do IBGE a expectativa média de vida em
1997 era de 69,3 anos, subindo para 72,3 em 2006. O tltimo levantamento realizado em 2017
demonstrou que a expectativa de vida para os homens ja estava em 72,5 anos e para as mulheres,
em 79,4. Tal evolucdo é fruto da melhoria da saude e condi¢des de vida do brasileiro. Em
decorréncia dessa constatagdo, faz-se necessario o ajuste da legislacdo, a fim de ndo se impor
ao cidaddo habilitado uma exigéncia que nao seja imprescindivel para sua capacidade de
dirigir.

Também visando a simplificacdo de procedimento, retira-se a exigéncia do
carissimo exame toxicologico que vinha sendo exigido dos motoristas profissionais, em
alguns casos com duvidas sobre a exatidao.

Quanto a proposta de revogagéo do art. 151, tal medida é necessaria, tendo em
vista que a exigéncia de que o candidato reprovado tenha que aguardar 15 dias depois do
resultado para que possa refazer a prova é desarrazoada. Nem sempre a reprovagao se da por
desconhecimento ou despreparo, pode ter sido por algum problema momentaneo, como stress,
ndo se justificando ter essa espera entre provas. Dirigir € mais do que um desejo, é uma
necessidade. Muitos buscam a habilitagdo para poderem exercer uma profissdo. Ademais, O
CONTRAN pode estabelecer critérios para essa finalidade sem impor uma restri¢do nesse nivel.
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No que concerne a sugestdo de modificagdo do art. 161, estas tém por finalidade
adequar o CTB ao entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
n® 2998, o qual, em suma, declarou inconstitucional a expressdo “ou das resolugdes do
CONTRAN?”, no sentido de que ndo existe a possibilidade de que sejam criadas infragdes por
meio de resolugdo do CONTRAN..

Assim, a proposta de alteracdo dos supramencionados dispositivos legais pretende
ajustar o texto do CTB para que fique explicita a competéncia do CONTRAN de realizar os
devidos enquadramentos das condutas irregulares, que, por sua vez, tem a intengdo de
uniformizar a aplica¢do da norma, evitando a dissonéncia na interpretagdo do CTB pelos 6rgdos
integrantes do SNT.

Com relagdo a proposta de inclusdo dos incisos X e XI ao art. 244, esta medida tem o
propésito de tipificar especificamente como infragdo de transito a condugdo de motocicleta,
motoneta ¢ ciclomotor, ou transportar passageiro, com o capacete de seguranga sem viseira ou
6culos de protegdo, ou com viseira ou 6culos de prote¢do em desacordo com a regulamentagdo
do CONTRAN, ja que a redagdo atual do aludido dispositivo tem gerado controvérsias quanto a
irregularidade cometida no uso do capacete, assunto disciplinado somente em regulamentagio do
CONTRAN.

A alteracdo do art. 261 decorre da necessidade de se observar a realidade nacional. A
atual complexidade do transito brasileiro cada vez mais gera a possibilidade do condutor levar
uma autuac@o de transito, ainda que ndo tenha a inten¢do de cometé-la. Alcangar 20 pontos esta
cada dia mais comum na conjuntura brasileira. No caso dos condutores que exercem a atividade
de motoristas profissionais, o problema ¢ ainda mais grave, ja que a carteira de habilitagdo € o
seu instrumento de trabalho, sem o qual ndo tem condi¢des de exercer a sua profissdo. Ademais,
o CTB ainda prevé a possibilidade de suspensdo do direito de dirigir por infragdo, sem a
necessidade da soma de pontos, naquelas condutas em que o risco de acidente de transito é
maior, sendo esta a que necessita de maior ateng@o do legislador e do gestor de transito. Para
harmonizar com o aumento de pontos, propde-se o aumento da pontuagdo para o curso
preventivo de reciclagem de 14 para 30 pontos. Também aproveita-se para tornar mais clara a
redagdo do § 11 para que ndo haja duvida a competéncia do 6rgdo que aplica a penalidade de
multa aplicar também a penalidade de suspensdo do direito de dirigir concomitantemente,
dando maior eficiéncia ao processo punitivo das condutas que geram maior risco no transito,
dessa forma, nos casos mais graves (ex.: embriaguez, racha) o processo sera mais célere,
tramitando no processo de multa, j& nos casos de pontuagdo, o DETRAN continuara
recebendo as pontuagdes para autuagdo do respectivo processo.

Estamos propondo a revogagdo do inciso III do art. 263 tendo em vista que este
dispositivo tem gerado distor¢des na interpretagdo das sangdes previstas no CTB. Dentre as
sangdes aplicaveis por decisdo judicial, a cassagdo ndo estd inserida, logo, a transformagdo de
uma suspensdo da CNH por deciséo judicial, que pode ir de dois meses a cinco anos, ndo pode
ser transformada em cassagdo da CNH por decisdo administrativa. Seria desnecessdria e
desproporcional, além de contrariar a decisdo judicial. Até hoje existe dificuldade na
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regulamentag@o dessa matéria exatamente pela contradigdo existente com o capitulo dos Crimes
de tréansito.

Dentre as medidas previstas no CTB que ndo encontram guarida no ordenamento
juridico patrio e que genéricos demais, estdo os incisos I e VI do art. 268. O primeiro trata da
contumacia, mas essa ja € prevista no art. 261, quando trata da pontuag8o, atualmente 20 pontos,
mas com a altera¢do, 40 pontos. O segundo trata de outras situagdes previstas pelo CONTRAN,
mas ndo se encontra uma logica para essa previsdo, pois a legislagdo ndo pode deixar tudo na
subjetividade. Razdo pela qual estamos propondo a revogagio, até porque tudo que esta previsto
nesses dois incisos é contemplado nos demais do mesmo artigo.

No que concerne a modificacdo da competéncia da analise recursal, conforme art.
289 do CTB, esta se justifica por tratar de infragdes gravissimas, as quais tém um alto potencial
de risco a sociedade, tais como dirigir sob a influéncia de 4lcool e realizar rachas, por exemplo.
Assim, a resposta a essas infragdes deve ser célere, a fim de que ocorra a efetiva educagéo para o
trinsito ¢ ndo haja a sensagdo de impunidade. Atualmente, essa atribuicdo estd sob a
responsabilidade do CONTRAN, com assessoria do Departamento Nacional de Transito -
DENATRAN, que ndo tem condigdes de atender a toda esta demanda. Esses orgios de alto nivel
devem priorizar as politicas de transito e gestdo do Sistema Nacional de Transito - SNT,
inclusive verificando se estdo atuando na forma da legislagdo e cumprindo as metas de redugédo
de mortes e lesdes no transito, logo, a incumbéncia de analisar uma grande quantidade de
recursos imputa a0 DENATRAN e ao CONTRAN dificuldade de exercer as atribui¢oes de
coordenacdo do SNT.

Vale destacar que o CTB ja determina que, nos casos em que as penalidades sio
impostas pelo 6rgdo ou entidade de transito da Unido, referentes a infragcdes de natureza leve,
média ou grave, os recursos interpostos sejam apreciados por colegiado especial integrado pelo
Coordenador-Geral das Juntas Administrativas de Recursos de Infragdo - JARI, pelo Presidente
da Junta que apreciou o recurso e por mais um Presidente de Junta, conforme dispde o art.
289, inciso 1, alinea “b”, do CTB. Isto ¢, ja ha um colegiado criado especificamente para essa
finalidade, o qual certamente tem uma capacidade maior de analise de todos os recursos que
atualmente sdo julgados pelo CONTRAN, como também possuem a prerrogativa de
diligenciar com mais facilidade e eficiéncia, tendo em vista que se trata de fatos ocorridos em
sua respectiva circunscri¢do. Esses colegiados especiais decorrem das JARI que atuam junto a
6rgdos de transito federais — Policia Rodoviaria Federal e Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, possuindo estruturas em todas as Unidades da Federagdo,
portanto, com condi¢Ges de assumirem esse julgamento e interesse em que haja solugdo
desses processos com celeridade.

Por fim, propde-se a alteragdo do conceito de ciclomotor previsto no Anexo I do
CTB, que ndo contempla os veiculos movidos por motor elétrico. Na lacuna da lei, o
CONTRAN editou a Resolu¢do n° 315, de 08 de maio de 2009, equiparando os ciclomotores
elétricos aos ciclomotores & combustdo. No entanto, com a ja citada decisdo do STF quanto ao
art. 161 do CTB, essa equiparagdo poderia ser questionada, colocando na ilegalidade veiculos ja
em circulagdo no pais. Neste contexto, estamos buscando tratar das bicicletas motorizadas
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equipamentos equiparados para fins de iseng@o de registro e licenciamento com a inclusio do art.
135-A ja mencionado anteriormente. E, na equiparagéo dos ciclomotores elétricos, aproveitou-se
a defini¢do dada pela referida resolugdio do CONTRAN que é de 4 kw (quatro quilowatts),
adotada desde o ano de 2009.

Sédo essas, Senhor Presidente da Republica, as razdes que justificam a adogdo do
Projeto de Lei que ora submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarcisio Gomes de Freitas
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