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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
Gabinete da Ministra

OFICIO N2 2759/2019/GM.MMFDH/MMFDH
Brasilia, 27 de junho de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Edificio Principal
70.160-900 Brasilia/DF

primeira.secretaria@camara.gov.br

Assunto: Requerimento de Informagdo da Camara dos Deputados.

Senhora Primeira-Secretaria,

1. Trata-se do Requerimento de Informacdo n2 579/2019 (0797262), procedente da Camara
dos Deputados, que solicita informagdes sobre a suposta obstrugdo por parte deste Ministério de missao
emergencial de inspecdo nos presidios do Ceara pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT), que em tese n3o foram prestadas e/ou estdo incompletas, objeto do Requerimento de
Informacdo n° 114/2019 (0715065), com a notificagdo dos efeitos do §22, art. 50. Prestamos as seguintes

informacdes:
Considerando ser tarefa desta pasta ministerial a articulagdo de politicas e de apoio a protecdo e
promogdo dos direitos humanos, o que motivou o impedimento da viagem do Mecanismo
Nacional de Prevencio 3 Tortura ao Estado do Ceara? Qual a base legal para tal impedimento?
1.1. Especificamente quanto ao caso da missdo ao Estado do Ceard, o Ministério da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos esclarece que, ao contrario do que foi divulgado em comunicado, nao
houve qualquer impedimento ou negativa desta Pasta quanto a viagem a ser realizada pelo Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, mas um pedido de readequagdo de datas. Tal pedido
decorre do previsto na Portaria/MDH n2 298/2018, em seu Art. 72, que estabelece que “para viagens
nacionais, as solicitagdes de autorizacéo de viagem deverdo ser protocoladas com, pelo menos, quinze
dias de antecedéncia da data inicial do deslocamento”. A medida visa garantir maior economicidade aos
cofres publicos na aquisicdo de passagens aéreas que, como de conhecimento geral, tornam-se mais
caras conforme aproxima-se a data da viagem. Entretanto, membros do Mecanismo solicitaram a
autorizacdo em 4 de fevereiro deste ano. Portanto, fora do prazo. E ndo demonstraram, por meio de
documentos, que haveria urgéncia no atendimento ou mesmo apresentaram as supostas “denuncias”
que alegam terem recebido e que demonstrariam risco eminente caso 0Os prazos ndo fossem
respeitados. Vale ressaltar que as didrias para viagens aos finais de semana costumam ser mais caras. O
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custo total da viagem para os quatro integrantes da comitiva, segundo o prdéprio requerimento
protocolado por eles, entre didrias e passagens, ficaria em torno de RS 10,5 mil" (cf. Nota Oficial deste
Ministério).

1.2. Nesse mesmo sentido é que as passagens foram devidamente emitidas, para a missdo dos
membros do MNPCT, tendo sido realizada missdo de inspecdo entre 24 de fevereiro e 12 de margo de
2019, e outra missdo, realizada entre 7 e 12 de abril de 2019 ao mesmo Estado. Todas as missdes foram
devidamente realizadas pelo Mecanismo Nacional, e as respectivas passagens emitidas, nos termos do
Oficio n2 1580/2019/GM.MMFDH/MMFDH (0744434).

O Artigo 22 da Lei 12.847/2013 determina que os membros do MNPCT tém independéncia na sua
atuacio e garantia de seu mandato. Qual "politica de governo"se refere este drgdo para justificar
a negativa da emissdo de passagens? (sic)

1.3. Reitera-se ndo ter ocorrido negativa de emissdo de passagens, conforme exposto na
pergunta 1, tratando-se apenas de mera readequacdo de datas mediante justificativa, para atengao ao
disposto na Portaria/MDH n2 298/2018.

Quais politicas e/ou agbes este Ministério vem desenvolvendo para garantir o funcionamento
efetivo, pleno e independente do Mecanismo de Preveng¢do? Qual o orgamento previsto
exclusivamente para o Mecanismo Nacional de Prevengdo a Tortura?

1.4. De inicio, é preciso pontuar que o Brasil adotou desenho institucional sui
generis, albergando a estrutura do Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura no ambito da
ent3o Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, hoje Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, a quem compete garantir o apoio técnico, financeiro e administrativo
necessarios ao funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e, especialmente
ao MNPCT.

1.5. A adocdo de tal desenho, se por um lado visou garantir condigdes minimas para
funcionamento do Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura, por outro lado, ndo revestiu
o Mecanismo Preventivo Nacional de independéncia financeira, dependente, pela previsdao
legal, diretamente de apoio financeiro deste Ministério para a realizacdo de suas missdes.

1.6. No entanto, esta pasta previu, no dmbito de suas competéncias, destina¢do especifica para
as acdes a serem desenvolvidas pelo MNPCT, com previsdo de parte de seu orgamento no valor total de
RS 200.000,00 (duzentos mil reais) para o ano de 2019, valor idéntico ao destinado (previsto) para o ano
anterior, de 2018. Ocorre que, por ndo gozar de independéncia financeira, a prestagdo de contas,
requerimentos de emissdo de passagens, gastos com despesas de custeio (inclusive de pessoal, peritos
que compdem o Mecanismo), e demais despesas sdo custeadas com recursos deste Ministério, além de
deverem observar as regras aplicaveis as demais unidades administrativas desta Pasta.

1.7. O funcionamento efetivo, pleno e independente do Mecanismo de Prevengao depende,
essencialmente, da atuacdo de seus membros, mediante realizacdo de missdes de forma planejada,
inspecdes e apresentacdo de relatdrios observando os prazos estabelecidos pela legislagao.

1.8. Além disso, esta Secretaria estd buscando viabilizar a integra¢cdo dos comités e mecanismos
estaduais ao Sistema Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura de que trata a Lei n2 12.847, de 2013,
prever transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Distrito Federal, apoio técnico por
parte deste Ministério, entre outras questdes relativas ao funcionamento do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura.

Quais os temas tratados na Reunido entre o Secretdrio de Prote¢do Global e o Mecanismo?
Solicita-se anexar na resposta a ata da reunido?

1.9. Sem prejuizo de esclarecimentos posteriores, ndo é possivel apresentar qualquer
consideracdo ou relato a respeito, dada a auséncia de apontamento sobre qual reunido se faz referéncia.

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos condicionou a liberacdo das passagens
da equipe do Mecanismo Nacional de Prevencdo a Tortura para a missdo ao Ceara a um diadlogo
prévio com o Ministro da Justica e Segurancga Publica?
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1.10. N3do foi cogitada qualquer condi¢cdo para liberacdo de passagens vinculada a qualquer
didlogo prévio com outros 6rgdos da administragdo federal.
Quais medidas emergenciais este Ministério adota em casos de dentincias de tortura? Qual o
nimero total de dentincias de tortura recebidas por este Ministério? Quantas dentncias de
tortura o Ministério recebeu Especificamente sobre o Estado do Ceard e quais foram as
providéncias tomadas?

1.11. O principal canal de recebimento de dentincias por este Ministério é a Ouvidoria Nacional
dos Direitos Humanos, que em grande medida tem como porta de entrada dentncias oriundas do Disque
100. Apés o registro das denuncias, a Ouvidoria trata a informagdo, registra e protocoliza a denuncia e
encaminha aos érgdos competentes, apds avaliacdo da complexidade, extensdo e natureza da denuncia,
podendo se referir a 6rgdos locais e/ou nacionais, como 6rgdos de ouvidoria, érgdos do sistema de
justica, 6rgdos investigativos, dentre outros. O acionamento de tais érgdos também é posteriormente
monitorado pela Ouvidoria Nacional, a fim de identificar providéncias adotadas para cada situacao. E
preciso pontuar que, em caso de graves denlncias, a Secretaria Nacional de Prote¢do Global e a
Ouvidoria também podem planejar inspeces emergenciais in loco, a fim de observar especificamente
situacdes de violagdes de direitos humanos e desenhar planos emergenciais de atuagao.

1.12. O Disque 100 recebeu, entre o ano de 2014 e o primeiro semestre de 2018, um total de
4.813 (quatro mil, oitocentas e treze) dendncias de tortura no pais. Entre 12 e 15 de janeiro de 2019, a
Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanas, por meio do Disque 100, recebeu um total de 45 dendncias de
violagdes em unidades prisionais no Estado do Ceara. As dentncias de violagdes recebidas obedeceram
ao fluxo de medidas previsto anteriormente.

Para este Ministério, o que seria considerado uma situagdo emergencial no sistema prisional

brasileiro? Quais os critérios de andlise este Ministério tem para definir as urgéncias e
emergéncias no sistema penitencidrio?

1.13. Entende-se crise todo evento critico, relacionado a violagdes graves de direitos humanos,
mormente aquelas que comprometam a vida e integridade fisica de um conjunto de individuos recolhidos
em unidades prisionais, capaz de desorganizar ou alterar substancialmente rotinas inerentes dos servigos
e administracdes penitencidrias, e que exijam a adogdo de medidas articuladas entre gestores locais,
regionais e nacionais para a reversdo de suas consequéncias ou sua inteira solugdo. Ademais, sdo
considerados critérios de andlise: extensdo da crise, capacidade de resposta pelos atores locais,
possibilidade de incidéncia concreta do Governo Federal (e do préprio Ministério) na solugdo de crise
local, tempo e recursos necessarios a serem dispendidos, nimero de vitimas ou possiveis vitimas,
possibilidade de agravamento ou ampliagdo do cenario de crise, respostas exigiveis e prazos de
implementacao, dentre outros.
Qual a motivacido para a ndo reconduc¢do dos peritos e peritas do Mecanismo Nacional de

Prevencio e Combate a Tortura, nos termos da Resolugdo CNPTC n? 18, de 29 de novembro de
2018?

1.14. A reconducio estd em fase final nos tramites na Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Quais as razdes para o ndo nomeacdo dos membros da sociedade civil indicados para sua
composicio do Comité Nacional de Preven¢ido e Combate a Tortura (CNPCT)? Ha ciéncia por este
Ministério que o nio funcionamento adequado do Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate
a Tortura pode provocar a pratica de tortura e maus tratos em locais de privagdo de liberdade?

1.15. As razdes para ndo nomeagdo de membros da sociedade civil para composi¢ao do CNPCT
s3o idénticas as que motivaram a auséncia de recondugdo de peritos até o presente momento, de modo
que estdo relacionadas apenas aos tramites do processo.

1.16. Por outro lado, a auséncia de funcionamento do Mecanismo Nacional, por mais que tenha
sua funcdo representativa e essencial para prevenir e combater a tortura em estabelecimentos de
privacdo de liberdade, n3o é razdo para a ocorréncia de praticas de tortura no pais. Afinal, desde a criacdo
do MINPCT, em todos os seus Relatérios anuais produzidos, foram identificadas praticas de tortura e
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Isso equivale a dizer que, mesmo em funcionamento, o
fato de o Mecanismo existir, por si, ndo coibe a pratica de tortura em um territério vasto como o do
Brasil, que conta com um nimero expressivos de unidades de privagdo de liberdade.
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Solicita-se copia de estudos, relatérios, pareceres ou notas técnicas que tenham fundamentado a
referida decisio deste Ministério em relacio ao Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a
Tortura (MNPCT), bem como as propostas que constam no anteprojeto de lei, bem como atas de
reunides e todos os outros documentos pertinentes.

1.17. N3o se aplica, uma vez que ndo hd decisdo denegatdria quanto a designacdo de membros
do CNPCT ou reconducgdo de peritos do MNPCT.

O ano de 2017 foi marcado por diversos esforgos voltados a ativacdo do Sistema Nacional de
Prevencio e Combate a Tortura (SNPCT), do qual o MNPCT faz parte, conforme disp6e a Lei
ne 12.847/2013. Atualmente, quais sdo as atividades que vem sendo desenvolvidas por este
Ministério junto ao Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura?

1.18. Esta Secretaria atualmente vem desenvolvendo as seguintes atividades, relativamente a
ativacdo do Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura:

o Lancamento da Agio "Brasil Livre da Tortura", a ser divulgada em redes sociais e entre a
rede de prevengdo e combate & tortura nos Estados, prevista para o final de junho de 2019.

o Revisdo, sistematizagio e publicacdo de nova edi¢éo do Guia para Criago de Comités e
Mecanismos Estaduais, contendo, inclusive, minutas de Projeto de Lei para que cada
unidade da federaciio possa escolher o desenho institucional que melhor lhe aprouver para
seu comité e mecanismo proprios.

o Realizacdo de webnario piloto, com pontos focais de governos estaduais ¢ distrital, para
aproximar a rede e oferecer maiores subsidios sobre o funcionamento de sistemas de
prevengdo e combate a tortura.

o Finalizacdo de produtos de Consultoria do Curso a ser oferecido em plataforma virtual da
Escola Nacional de Administragdo Puiblica "Protecdo a Direitos Humanos: prevengao e
proibigio a tortura", destinado a toda a rede e pontos focais do Sistema Nacional de
Prevencgdo e Combate a Tortura.

Os instrumentos previstos no Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT) foram
concebidos como resposta da Republica Federativa do Brasil ao compromisso assumido com a
ratificacdo, em 2007, do Protocolo Facultativo de Prevencdo e Combate a Tortura da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU). Quais s3o as providencias que vem sendo tomadas por este Ministério
no cumprimento das recomendagdes relacionadas ao Protocolo?

1.18, Necessario apontar especificamente a quais recomendacdes a pergunta se refere, a fim de
possibilitar uma resposta adequada.
Até o presente momento n3o houve a Recondugdo dos Peritos do Mecanismo Nacional de
Prevencio de Combate a Tortura e do Comité Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura. Com

isso, o Brasil pretende desrespeitar os Tratados Internacionais de Direitos Humanos e a legislagao
nacional. Ha previs3o, por parte deste Ministério, para as referidas recondugdes?

1.20. Conforme exposto anteriormente no item 8, a recondugdo estd em fase final nos tramites
na Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Houve o contingenciamento de recursos para as politicas sociais e de Direitos Humanos
relacionada a Preven¢io e Combate & Tortura? Anexar planilha com os dados detalhados.

1.21. Informamos que, nos termos da planilha anexa (0825733), houve contingenciamento de
recursos para as Politicas Sociais e de Direitos Humanos relacionadas a Prevencdo e Combate a Tortura,
tendo em vista o que dispde o Decreto n2 9.741, de 29 de margo de 2019, da Presidéncia da Repubilica,
ressaltamos que ndo houve prejuizo na execugdo das atividades do Mecanismo.

Atenciosamente,

DAMARES REGINA ALVES

Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
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| Documento assinado eletronicamente por Damares Regina Alves, Ministra de Estado da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, em 27/06/2019, as 18:32, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do
_ | Decreto n® 8.539/2015.
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