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PROJETO DE LEI N° 8.440, DE 2017

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que "dispbe sobre as
condicbes para a promogdo, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o0
funcionamento dos servicos e da outras
providéncias", para estabelecer normas
gerais sobre a politica de recursos humanos
na area de saude.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.440, de 2017, de autoria dos Deputados
Hugo Leal, Jandira Feghali, Chico D'Angelo, Celso Pansera, Alexandre Valle e
Deley, visa alterar a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que "dispde
sobre as condicbes para a promocédo, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos e da outras providéncias", para
estabelecer normas gerais sobre a politica de recursos humanos na area de

saude.

Distribuida inicialmente as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e Constituicdo e Justica
e de Cidadania, a proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva e regime de

tramitacdo ordinario.

Vale ressaltar que em reuniéo realizada no dia 26 de junho de
2018, a Comissdao de Seguridade Social e Familia (CSSF) aprovou, por

unanimidade, o Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.



Na sequéncia, a proposicao foi enviada a esta Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico (CTASP).

Encerrado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 8.440, de 2017, de autoria dos Deputados
Hugo Leal, Jandira Feghali, Chico D'Angelo, Celso Pansera e Alexandre Valle,
visa alterar a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da
Saude), que "dispde sobre as condicbes para a promoc¢do, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos e da
outras providéncias", para estabelecer normas gerais sobre a politica de

recursos humanos na area de saude.

Nos termos do art. 197 da ConstituicAo Federal, sdo de
relevancia publica as acdes e servigcos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucéo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,

por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

A luz da relevancia das ac¢des e servicos de salde, o objetivo
principal deste Projeto de Lei é aperfeicoar a Lei n° 8.080, de 1990, de modo a
possibilitar que as unidades publicas de saude tenham recursos humanos a
altura dos desafios enfrentados pelo Sistema Unico de Salde - SUS, bem
como a leva-las a adotar praticas modernas de gestéo, regras de transparéncia

e técnicas de gestao de riscos, controles internos e auditoria.

Nesse contexto, o Projeto de Lei exige a comprovacao de
capacidade e independéncia das pessoas nomeadas ou designadas para
cargos em comissdo e fungbes de confianca no ambito do SUS,
estabelecendo, em relacdo as unidades federais de saude, que seus diretores
sejam escolhidos a partir de lista triplice elaborado por comissao de alto nivel

especifica.



Além disso, a proposicdo estabelece a obrigatoriedade de os
6rgéos e entidades publicas integrantes do SUS elaborarem Cdédigo de Etica e
Disciplina, dispondo sobre principios, valores e missdo das unidades de saude
e sobre deveres e obrigacfes dos profissionais de saude, bem como sancdes

éticas e disciplinares que serdo aplicadas em caso de infracdes.

Vale destacar, ainda, que as alteragbes ora propostas
encontram-se em consonancia com o principio constitucional da eficiéncia, o
qual exige que todas as competéncias estatais sejam exercitadas do modo

mais satisfatorio possivel.

Nessa linha, a exigéncia de capacidade e independéncia das
pessoas nomeadas ou designadas para cargos em comissdo e funcdes de
confianca no ambito do SUS, além de reforcar a efetividade ao comando
constitucional, redunda na prestacdo de servi¢cos publicos mais adequados a

populacao.

Por fim, ressalta-se que em reunido realizada em 26 de junho
de 2018, a Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou, por
unanimidade, Parecer, com substitutivo, trazendo importantes alteracdes ao PL
8.440, de 2017, dentre as quais se destacam:

» dentre os requisitos exigidos para a ocupagao de cargo
ou funcdo de chefia, direcdo e assessoramento, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), na questio
do vinculo com pessoa juridica contratada para prestar
servicos ou fornecer produtos ou mercadorias para o
SUS, ficaram ressalvados o0s servigos tipicos de
assisténcia prestados por profissionais de salude e os
servicos de consultoria relacionados as acbes de
prevencdo, promocdo, protecdo e recuperacdo da

salde;

» acerca da ampla transparéncia ativa ao horario de
funcionamento das suas unidades, as informacdes
referentes a seu quadro de pessoal, a escala de trabalho

dos seus profissionais e aos quantitativos de



atendimentos pendentes e realizados aos usuarios pela
sua forca de trabalho, os dirigentes de unidade de saude
integrante do SUS devem adotar praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle interno
primario, assegurando o cumprimento do disposto no
caput deste artigo e do horério de funcionamento das
unidades sob sua responsabilidade e a observancia do
Cédigo de Etica e Disciplina e da carga horario de
trabalho pelos respectivos profissionais de salde que
lhe s&o subordinados;

a fim de melhorar a eficiéncia na prestacédo dos servicos,
0 Ministério da Saude e as secretarias estaduais, distrital
e municipais da saude deverdo manter area prépria
independente responsavel pela realizagdo de auditoria e
correicdo no ambito de suas respectivas unidades de
saude subordinadas, com as seguintes atribuicdes: | —
realizar treinamentos periodicos aos dirigentes e 10
profissionais de saude sobre temas relacionados a
gestdao de riscos e controle interno; Il — aferir a
adequacao das praticas de gestdo de riscos e de
controles internos primarios implementadas pelos
dirigentes de suas respectivas unidades de saude; Ill —
auditar os processos internos de suas respectivas
unidades de saude e promover a apuracdo das
denuncias de irregularidades de que tomar ciéncia,
adotando medidas preventivas e  repressivas
necessarias para resolucdo das inconformidades e
apuracdo das irregularidades detectadas; IV -
encaminhar ao Conselho de Saude competente os
resultados dos seus trabalhos, bem como promover
acOes de avaliacao e fiscalizacao dos servi¢cos de saude
por ele demandadas; V — reportar-se diretamente ao
Ministério da Saude ou a secretaria estadual, distrital ou



municipal de salde competente e aos o6rgaos de
controle externo e interno competentes, no caso de
irregularidades detectadas que envolvam ocupante de
cargo ou funcéo de chefia, direcdo e assessoramento no
ambito do SUS.

Diante do exposto, e considerando a necessidade de melhoria
na gestdo publica, especialmente no ambito do SUS, voto pela aprovacéo
deste Projeto de Lei n°® 8.440, de 2017, nos termos do substitutivo aprovado

pela Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comisséao, em de de 20109.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator
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