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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.041, DE 2019

(Da Sra. Renata Abreu)

Altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para possibilitar a
migracao partidaria de detentor de mandato politico com a anuéncia do
partido politico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2159/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995,
que dispde sobre partidos politicos e regulamenta os arts. 17 e 14, 8§ 3°, inciso V, da
Constituicdo Federal, com o objetivo de possibilitar a migracédo partidaria de detentor
de mandato politico com a anuéncia da respectiva agremiagao.

Art. 2° O art. 22-A da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — mudanca de partido efetuada com a anuéncia do diretorio
nacional do partido pelo qual foi eleito o detentor de cargo eletivo.”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei prople alteracdo da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, que dispde sobre partidos politicos e regulamenta os arts. 17 e
14, 8 3°, inciso V, da Constituicdo Federal, com o objetivo de possibilitar a migragéo
partidaria de detentor de mandato politico com a anuéncia das respectivas
agremiacoes.

Atualmente, o art. 22-A da Lei dos Partidos (Lei n°® 9.906/95) prevé a
perda do mandato de detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do
partido pelo qual foi eleito. Esse mesmo dispositivo estabelece trés hipdteses de
justa causa para desfiliacdo partidaria: (I) mudanca substancial ou desvio reiterado
do programa partidario; (II) grave discriminacao politica pessoal e; (Ill) mudanca de
partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagdo
exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do
mandato vigente.

Com efeito, propomos a introducdo de uma quarta hipotese de justa
causa para desfiliacdo partidaria, qual seja: “mudanga de partido efetuada com a
anuéncia do diretério nacional do partido pelo qual foi eleito o detentor de cargo
eletivo”.

Para compreensao do alcance e significado da norma proposta, €
importante relembrar que até 2007 vigorava o entendimento de que a Constituicdo
Federal de 1988 ndo impunha a fidelidade partidaria para o exercicio do mandato
parlamentar. De acordo com esse posicionamento, fixado pelo Supremo Tribunal
Federal em 1989, a Carta de 1988 ndo adotou o principio da fidelidade partidaria,
sendo livre a mudanca de partido por parte de Deputados, sem qualquer sancgao
juridica e, portanto, sem perda de mandato. Tratou-se, assim, de um periodo de
absoluta liberdade de migragéo partidaria, em que os detentores de mandato eletivo
mudavam livremente de partido politico, sem quaisquer restricdes ou punicdes.

Contudo, esse posicionamento foi profundamente alterado em 2007,
quando a Corte Constitucional e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) fixaram o
entendimento de que os partidos politicos e as coligag6es conservam direito a vaga
obtida pelo sistema eleitoral proporcional, sendo a perda de mandato por infidelidade
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partidaria, nesses casos, decorréncia implicita do Texto Constitucional de 1988,
Desde entdo, como consequéncia desse novo paradigma, observou-se um processo
de relativo engessamento da composicdo de forcas partidarias representadas no
Parlamento, mantidas praticamente intactas independentemente do contexto politico
e socioecondmico do pais.

O que propomos é uma posicao intermediaria entre os extremos da
liberdade absoluta e da restricdo desarrazoada as mudancas de partidos pelos
detentores de mandato politico, na medida em que, nos termos propostos, a
migracao partidaria seria possivel somente nos casos em que houvesse anuéncia
dos partidos envolvidos.

O principal mérito da proposi¢cédo é possibilitar que a movimentagéo
espontanea de forcas politicas em determinado momento historico — que é da
esséncia da propria atividade politica — seja devidamente refletida na representacao
parlamentar. N&o raro, constatamos que as atuais amarras de migracdo partidaria
funcionam como barreiras artificiais que podem distanciar o cotidiano do mandato
parlamentar das demandas da sociedade brasileira a qual busca representar.

E preciso reconhecer que mudancas de expectativas e de
alinhamentos entre o0s detentores de mandatos politicos e suas respectivas
agremiacdes partidarias sdo da natureza da atividade politica e, por isso, devem ser
respeitadas pelo ordenamento juridico.

Pensar de forma diferente é aceitar passivamente a possibilidade de
convivéncia forcada de detentores de mandato eletivo com legendas partidarias nas
quais esvairam-se lacos de identidade, de lealdade politica ou de agenda politica,
submetendo alguns parlamentares a verdadeiros periodos de ostracismo politico.

Diferentemente disso, a proposicédo em analise reconhece e prestigia
a dinamicidade da atividade politica, em que o arranjo de forcas e a disposicédo de
interesses em determinada agremiacdo partidaria pode variar dependendo do
contexto histérico. Nesses casos, havendo interesse na migracao partidaria e
anuéncia entre os partidos envolvidos, nada mais espontaneo e desejavel do que a
mudanca de partido politico. Trata-se, a nosso ver, de medida que permitira a
revitalizagcdo de mandatos muitas vezes ofuscados ou boicotados por celeumas
intrapartidarias que comprometem o exercicio pleno do mandato parlamentar.

Convictos do mérito do modelo proposto de migracéo partidaria, que
contempla a dinamicidade da atividade politica sem esvaziar o papel dos partidos
politicos, contamos com o0 apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
proposicao.

Sala das Sessofes, em 21 de maio de 2019.
Deputado RENATA ABREU
PODEMOS / SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

' O TSE corroborou esse entendimento na Resolugdo TSE n® 22.526/2007.
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LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO IV
DA FILIACAO PARTIDARIA

Art. 22. O cancelamento imediato da filiacdo partidaria verifica-se nos casos de:

| - morte;
Il - perda dos direitos politicos;
I11 - expulsdo;

IV - outras formas previstas no estatuto, com comunicacéo obrigatéria ao atingido
no prazo de quarenta e oito horas da deciséo;

V - filiacdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da
respectiva Zona Eleitoral. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Paragrafo Unico. Havendo coexisténcia de filiagdes partidarias, prevalecera a mais
recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais. (Paragrafo Unico
com redacdo dada pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Art. 22-A. Perder4d o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem
justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo partidaria somente
as seguintes hipéteses:

| - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

Il - grave discriminacéo politica pessoal; e

Il - mudancga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o
prazo de filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao
término do mandato vigente. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

CAPITULO V )
DA FIDELIDADE E DA DISCIPLINA PARTIDARIAS

Art. 23. A responsabilidade por violagdo dos deveres partidarios deve ser apurada
e punida pelo competente 6rgdo, na conformidade do que disponha o estatuto de cada partido.

8 1° Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou punicéo por conduta que néo
esteja tipificada no estatuto do partido politico.

§ 2° Ao acusado é assegurado amplo direito de defesa.

FIM DO DOCUMENTO
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12891-11-dezembro-2013-777674-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12891-11-dezembro-2013-777674-norma-pl.html
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