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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.084-A, DE 2019

(Da Sra. Soraya Santos)

Torna obrigatdria a participagao de, no minimo, 30% (trinta por cento) de
mulheres na composicao de entidades de representacao civil; tendo
parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovagéao
(relatora: DEP. FLAVIA ARRUDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposigao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei torna obrigatéria a participacao de, no
minimo, 30% (trinta por cento) de mulheres na composi¢cado de entidades de
representacao civil.

Art. 22 E obrigatéria a participacdo de, no minimo, 30%
(trinta por cento) de mulheres na composicdo de entidades de
representacao civil, como OSCIPs, sindicatos, fundagdes, associacdes e
organizagdes similares.
Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei tem por objetivo permitir que um maior numero de
mulheres venha a participar da composméo de entidades de representacgao
civil_,I tais como OSCIPs, sindicatos, fundacdes, associacdes e organizagoes
similares.

Apesar de a Constituicdo Federal assegurar a igualdade de tratamento
e de condicGes aos homens e as mulheres, ainda € de se ter por pequena a
participacdo da mulher nos 6rgéos de cupula das referidas entidades.

Segundo a pesquisadora Lucia Avelar, do Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade de Brasilia:2

“As pesquisas em todo o mundo apontam para o fato de
que so elas tratam de defender as questdes que fazem
parte de seu universo de interesses, como as politicas
sociais ligadas a saude da mulher e da crianga, a luta
pela implantacdo de escolas e creches, controle
produtivo, aborto, discriminagdo e assédio sexual,
dependéncia econdémica e assim por diante.

Além disso, € largamente sabido que os temas
defendidos pelas mulheres, na politica, s&o
principalmente os de natureza social, o que, no Brasil,
significa modernidade politica devido ao seu carater
redistributivo, alvo muito longe ainda de ser alcancado
pelas praticas politicas atuais.

Nesse sentido, aumentando o contingente feminino em
todos os niveis de poder, espera-se maior sensibilidade
com as iniciativas que beneficiardo uma grande maioria
excluida.”

Certa, pois, de gue a presente iniciativa legislativa terminara por
ampliar a participagdo da mulher no contexto politico e social, conto com o
apoio de meus nobres pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 04 de abril de 2019.

Deputada Soraya Santos
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

| - RELATORIO

Chega a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, para avaliagao
de mérito, o Projeto de Lei n® 2.084, de 2019, de autoria da ilustre deputada Soraya
Santos.

A proposigao, sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes, tem
por objetivo estabelecer a participagao obrigatoria de, no minimo, trinta por cento de
mulheres na composi¢ao de entidades de representacao civil, tais como “OSCIPs,
sindicatos, fundagdes, associagdes e organizagdes similares”.

Entre os argumentos esgrimidos para justificar sua aprovacéo,
afirma-se que, “apesar de a Constituigdo Federal assegurar a igualdade de
tratamento e de condicdes aos homens e as mulheres, ainda é de se ter por
pequena a participagdo da mulher nos érgaos de cupula das referidas entidades”.

A proposicao foi distribuida ainda a Comissdo de Trabalho, de
Administracédo e Servigo Publico (CTASP) e a Comissao de Constituicado e Justica e
de Cidadania (CCJC).

Por n&o terem sido apresentadas emendas no prazo regimental, e
nao haver proposi¢cdes apensadas, cabe a esta Comissao manifestar-se sobre o
meérito, exclusivamente, do proprio PL n°® 2.084, de 2019.

E o relatorio.
Il -VOTO DA RELATORA

A luta por democracia nas sociedades contemporaneas passa pela
luta por participagdo equitativa de mulheres e homens nos mais variados espagos
sociais. Trata-se de um processo sociopolitico complexo, em curso nas mais
diversas regides do planeta, embora com caracteristicas e ritmos distintos, proprios
de cada realidade concreta. Uma caracteristica, contudo, parece ser comum as
varias experiéncias de democratizacdo das relacbes entre homens e mulheres ao
redor do mundo: a conquista da equidade nao avanca uniformemente em todos os
espagos sociais, embora os avangos obtidos em cada espago repercutam nos
demais. O Brasil ndo é excecao.

As mulheres, também aqui, vém ocupando em ritmos diferentes as
diversas areas de atuacdo antes reservadas aos homens. Causa perplexidade, por
exemplo, a lentiddo com que as mulheres foram penetrando nos espacos de
representacdo politica, frente ao que aconteceu em alguns outros espagos
relevantes. Enquanto a presenca de mulheres nas universidades, nas profissbes
liberais, na magistratura, nos movimentos sociais e em associa¢gdes da mais variada
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ordem se ampliava de maneira clara (embora com menos rapidez do que
desejariamos), o percentual de parlamentares mulheres nas camaras e assembleias
eleitas crescia em ritmo muitissimo lento, inclusive com alguns casos pontuais de
retrocesso. Parecia um setor imune ao avanco feminino em outros espacgos sociais.

Se observarmos o fendmeno com mais cuidado, veremos, contudo,
que em dois momentos se ampliou significativamente a presenca de mulheres na
esfera eleitoral no Brasil: nas eleicdes de 1986 para a Camara dos Deputados e nas
eleicoes de 2018, tanto para a Camara dos Deputados como para as assembleias
legislativas. Ora, muitos motivos podem ter levado ao salto qualitativo observado no
ultimo pleito, entre eles a inovadora garantia de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC para as campanhas de mulheres. Mas
certamente um fator relevante foi a prévia ampliacdo da participagdo feminina em
varias atividades ligadas a esfera publica, facilitando o surgimento de candidatas
aptas a disputar e vencer pleitos eleitorais.

O crescimento da presencga feminina na Camara dos Deputados
deve, no entanto, ser mais que um fim em si mesmo, ela precisa fazer parte de um
circulo virtuoso. Se o aumento da participagdo de mulheres em espacos publicos da
suporte ao sucesso feminino em disputas de cargos eletivos, as bancadas eleitas
devem, por sua vez, lutar por medidas legislativas (e outras) que reforcem a posi¢céao
das mulheres na sociedade. Isso aconteceu apds as eleigcdes de 1986: a presenca
de uma bancada feminina menos inexpressiva fez com que os temas que mais
diretamente interessavam as mulheres ganhassem maior envergadura na
Assembleia Nacional Constituinte. E preciso que o mesmo acontega mais uma vez
agora.

O Projeto de Lei sob analise € um excelente exemplo de como atuar
movido por essa preocupacgao. A proposi¢ao parte de um duplo diagndstico: i) de
que menos mulheres participam das entidades de representagao civil do que se faz
necessario para o respeito minimo a equidade entre homens e mulheres; ii) de que
ha mulheres capacitadas para ocupar, nessas entidades, os lugares que hoje sao
ocupados em proporgdo excessiva por homens. De posse desse diagnostico, a
bancada de mulheres no Congresso Nacional — com o apoio dos parlamentares
homens que prezam o projeto de uma sociedade igualitaria — deve empenhar-se
para garantir que mulheres ocupem esses lugares. Esse empenho se traduziu na
proposicao que estamos analisando.

Talvez a Camara dos Deputados possa aprofundar a discussio de
alguns aspectos especificos do texto sob analise. O conceito de entidade de
representacao civil pode ser precisado, assim como o significado e a maneira de
concretizar a participacao de trinta por cento de mulheres em sua composicao. A
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher ndo pode, no entanto, atrasar a
tramitacao de uma proposicdo que tdo obviamente responde a seus fins, por conta
de especificacdes técnicas que devem ser avaliadas em outras comissdes, como o
serao.
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Alias, a preocupacao com a celeridade €& aqui particularmente
justificada. A proposicdo sob nossa responsabilidade, apesar de apresentada em
2019, sendo, portanto, bastante recente do ponto de vista formal, materialmente n&o
o é. Ela retoma a longa discussao que ocorrera ao longo da tramitacéo do Projeto de
Lei n°® 2821, de 2008, de redacédo analoga, que passou pelo crivo da Comissao de
Seguridade Social e Familia, tendo sido nela aprovado, e que foi objeto, na
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, de qualificada audiéncia
publica, requerida pela deputada Soraya Santos, e realizada, em 30 maio de 2017,
com a participacao das seguintes expositoras: Sra. Margaret Groff, Sra. leda Novais,
Sra. Silvia Barcik, Sra. Fatima Pelaes, Sra. Margareth Goldenber e Sra. Marta Livia
Suplicy.

Trata-se, em resumo, de uma proposicdo madura, apta a ser
imediatamente aprovada nesta Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher.

O voto, portanto, é pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 2.084, de
2019.

Sala da Comisséo, em 06 de junho de 2019.

Deputada FLAVIA ARRUDA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.084/2019, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Flavia Arruda.

Estiveram presentes as Senhoras Deputadas e os Senhores
Deputados:

Luisa Canziani - Presidente, Diego Garcia, Flavia Arruda,
Flavia Morais, Lauriete, Marreca Filho, Norma Ayub, Rose Modesto, Samia Bomfim,
Tabata Amaral, Bia Cavassa, Carlos Henrique Gaguim, Carmen Zanotto, Delegado
Anténio Furtado, Erika Kokay, Fernanda Melchionna, Margarete Coelho, Marilia
Arraes, Pastor Eurico, Silvia Cristina, Tereza Nelma e Vilson da Fetaemg.
Sala da Comissao, em 26 de junho de 2019.
Deputada LUISA CANZIANI

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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