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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.887, de 2015, modifica a legislacdo tributaria federal.
Vem ao exame desta Comissdo de Financas e Tributacdo o presente

projeto de lei que propde:

Q) revogacédo do artigo 9° da referida Lei, que permite a pessoa
juridica deduzir, para efeitos da apuracdo do lucro real, os
juros pagos ou creditados individualizadamente a titular,
socios ou acionistas, a titulo de remuneracdo do capital
préprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido e
limitados a variacdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP;

(i)  alteragéo do artigo 44, §1° da Lei n°® 9.430/1996, para triplicar
a multa tributaria aplicada nas hipoteses de dolo, fraude,
sonegacao;

(i)  Revogagdo de diversos dispositivos legais que preveem a
extincdo da punibilidade do crime tributario quando o
contribuinte pagar o tributo devido apds o oferecimento da
denuncia, durante o trdmite do processo penal.

A proposicdo tramita em regime de tramitacdo ordinaria e sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, o projeto foi distribuido a esta Comisséo de

Financas e Tributacdo para apreciacdo do mérito, e a Comissao de Constituicao e Justica
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e de Cidadania (CCJC), para analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa e, de modo semelhante, mérito.
Durante o prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Sob o ponto de vista do contribuinte, a proposicao eleva os atuais niveis
de tributacdo, fato este que vem sendo largamente divulgado na midia que aponta a
insuportavel carga tributéria, a qual j& atinge um patamar em torno de 35,94% do PIB -
Produto Interno Bruto.

Uma das metas do Governo, com o qual se alinha o legislativo, é a
desoneracdo da economia por meio de reforma tributaria que, neste momento, caminha
nesta Casa. Enquanto esta ndo vem, percebe-se em textos pontuais que a pretensao € a
permanente busca de uma tributacdo mais justa, com uma arrecadacao eficiente.

Alega, ainda, o nobre autor do projeto em sua justificacdo, que o
tratamento tributario dado a renda do trabalho é desigual em relacdo ao tratamento
dispensado a grandes empresas e empresarios. O equivoco é flagrante, basicamente
porque esta pacificado na jurisprudéncia que o principio da isonomia se realiza, ndo sé
tratando igualmente os iguais, mas também tratando de forma desigual as pessoas na
medida de suas desigualdades.

Desta forma, o projeto visa revogar a possibilidade de que sdcios e
acionistas possam ser remunerados com juros equivalentes a aplicacdo da Taxa de Juros
de Longo Prazo (TJLP) a titulo de remuneracdo do capital proprio calculado sobre as
contas do patrimonio liquido da empresa, impedindo, com isso, a deducdo desses gastos
para apuragéo do lucro real das empresas, conforme previséo contida no art. 9° da Lei n°
9.249/1995, sob a alegacdo de que reduz a base de calculo do IRPJ e da CSLL.

Importante ressaltar que a legislacdo tributaria, com efeitos societérios,
admite que as pessoas juridicas remunerem seus SOCiOS ou acionistas através do
pagamento de Juros sobre o Capital Proprio — JCP, calculados sobre as contas do

patriménio liquido.
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Os Juros sobre Capital préprio estdo previstos no art. 9° da Lei n°
9.249/1995, e sdo uma forma de remuneracdo dos sOcios ou acionistas pelo
investimento feito no capital da sociedade.

Merece ainda destaque o fato de que a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) determina que as companhias de capital aberto reclassifiguem em suas
demonstracdes financeiras as parcelas de juros sobre o capital proprio pagos ou
recebidos apresentando-as com tratamento idéntico ao atribuido aos dividendos pagos
ou recebidos, pois assim sdo vistos pelo mercado de capitais.

Ressalte-se, entretanto, que, se, por um lado, o valor do JCP é dedutivel
para quem os distribui, por outro, é tributavel para quem os recebe, inclusive pessoas
fisicas e juridicas isentas, bem como beneficiarios no exterior. Portanto, ndo se vé
favorecimento tributario algum pela utilizacdo deste instituto.

Os motivos para a criacdo do JCP ndo guardaram relacdo direta ou indireta
com o fim da correcdo monetaria das demonstracdes financeiras. A exposicdo de
motivos apresentada justificou sua criagdo como um estimulo para o investimento de
recursos nas aplicagbes produtivas nas empresas brasileiras, com vistas a aumentar seu
investimento sem endividamento, medida esta compativel com aquelas que vém sendo
adotadas também por Paises emergentes na atracdo de capital internacional para
investimento, o que impulsionaria a geracdo de empregos e o crescimento sustentado do
Pais.

E mais, cabe reiterar que, ao permitir a deducéo do JCP da base de célculo
do IRPJ e CSLL, o legislador buscou eliminar, ainda que parcialmente, (i) eventual
tratamento tributario discriminatério dispensado aos investimentos feitos com capital
préprio quando comparado aqueles realizados com capital de terceiros e (ii) conferir aos
socios ou acionistas melhor retorno financeiro de seus investimentos, propiciando as
empresas maiores resultados, os quais serdo distribuidos em forma de dividendos.

Importante destacar que a mencionada dedugéo para fins fiscais encontra
limitacdo na propria legislacdo, em funcdo do lucro gerado pelas empresas. Deste modo,
caso seja aprovada a proposta apresentada e revogada a deducdo do JCP, estaremos
diante do seguinte contrassenso: de um lado, as empresas capitalizadas perderdo a

dedutibilidade fiscal desses juros; e de outro lado, aquelas empresas que contratam
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empréstimos de terceiros no mercado poderdo deduzir os respectivos juros na apuragao
do IRPJ e da CSLL.

Assim, uma vez aprovada a proposta, estard instalado um cenario de
injustica que culminard em total incentivo ao endividamento das empresas, e
consequente retrocesso econdmico e desestimulo ao crescimento do pais.

Neste sentido, ao apreciar Requerimento de Informacdo sobre a remessa
de lucros e dividendos ao exterior, o Banco Central do Brasil manifestou-se nos
Seguintes termos: “ndo se afigura proficua acdo do governo federal que busque
coercitivamente desincentivar remessa de lucros ao exterior. Medidas dessa natureza
sdo contraproducentes, pois tendem a desestimular o ingresso de novos investimentos
estrangeiros no Pais.”(grifos nossos).

De modo que, com a aprovacdo desse Projeto de Lei o Brasil estard mais
uma vez na contramdo das politicas econémicas adotadas pelos demais paises do
mundo, que, em sua absoluta maioria, procuram evitar a dupla imposi¢do da renda
gerada pelas sociedades e repassada aos socios acionistas. Qualquer medida tendente a
revogar a possibilidade de deducdo dos Juros sobre Capital Préprio impactard
negativamente investimentos e capacidade competitiva das empresas.

Assim, razdo ndo hé para se elevar ainda mais a multa, que hoje ja €
altamente gravosa, considerando, inclusive, a subjetividade que envolve a aplicagédo
destes dispositivos.

Do mesmo modo a revogacdo de dispositivos que preveem a extingdo da
punibilidade do crime tributario quando o contribuinte pagar o tributo devido apds o
oferecimento da denuncia, durante o tramite do processo penal, fere o principio do
devido processo legal e da presuncdo de inocéncia do acusado, razdo pela qual também
ndo merece prosperar tal pretenséo.

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo apreciar a Proposta, nos
termos do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacéo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com

a lei de diretrizes orcamentérias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais
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dispositivos legais em vigor. Nesse aspecto, a matéria ndo € considerada nos respectivos
diplomas legais, sendo, portanto incompativel e inadequada.

Diante de todo o exposto, somos pela adequagédo financeira e orgamentaria
do Projeto de Lei n® 1.887, de 2015 e, no mérito, por sua rejeicéo.

Sala da Comisséo, em de junho de 20109.

Deputado LUCAS VERGILIO

Relator



