PROJETO DE LEI N.2 5.725-A, DE 2016
(Da Sra. Laura Carneiro)

Disp0Oe sobre a regulamentagdo do exercicio das profissdes de instrutor de voo livre e condutor de voo duplo
turistico de aventura; tendo parecer da Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, pela
aprovacdo, com emendas (relator: DEP. ANDRE FIGUEIREDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposi¢do Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O PL n2 5.725, de 2016, apresentado pelas ilustres Deputadas Laura Carneiro e Carmen
Zanotto, objetiva regulamentar o exercicio das profissdes de instrutor de voo livre e condutor de voo duplo
turistico de aventura.

Nesse sentido, o art. 12 define instrutor de voo livre como o “profissional, com registro na
Confederacgdo Brasileira de Voo Livre (CBVL), responsdvel pela formacdo de pilotos de aeronaves experimentais
ultraleves modelo parapente e asas voadoras (asa-delta), ndo propulsadas”.

O art. 22 estabelece as competéncias do instrutor de voo livre. Além das atribuicGes inerentes
a pratica do ensino da modalidade, ao instrutor, conforme o inciso VI do dispositivo, também compete “operar
voos duplos turisticos de aventura e de instrucao”.

O art. 32 define condutor de voo duplo como o “profissional, com registro na Confederacao
Brasileira de Voo Livre (CBVL), responsdavel pela movimentacao turistica de carater recreativo e ndo competitivo
de tomadores do servico de voo duplo turistico de aventura em aeronaves experimentais ultraleves modelo
parapente e asas voadoras (asa-delta), ndo propulsadas”. O art. 42 define as competéncias do condutor de voo
duplo turistico de aventura.

O art. 52 regula o voo duplo turistico de aventura, estabelecendo requisitos quanto a
localizacdo, equipamentos, contratos de prestacao de servicos realizados exclusivamente por pessoa juridica e
oferta de seguro de vida.

Os arts. 62 e 792, por sua vez, dispdem, respectivamente, sobre os requisitos para o exercicio
das profissdes de instrutor de voo livre e de condutor de voo duplo turistico de aventura. As idades minimas
requeridas para o exercicio da profissdao foram definidas, respectivamente, em 21 e 18 anos. Ademais,
necessitam possuir habilitacdo homologada pela Confederacdo Brasileira de Voo Livre e ndo terem sofrido
punicdo administrativa ou disciplinar de natureza gravissima no semestre anterior.



Os arts. 82 e 92 tratam, respectivamente, dos deveres e das prdaticas vedadas a esses
profissionais.

Em sua justificacdo, a autora do projeto de lei sob exame argumenta:

“Ja se vdo 40 anos de prdtica do esporte no Pais, sem qualquer tipo de regulamentagéo,
notadamente em relagdo a instru¢do para a sua prdtica, por se tratar de uma
modalidade considerada radical.

Além da prdtica tradicional, vem crescendo muito a prdtica do voo duplo turistico de
aventura, sem que sejam estabelecidas as condi¢cées legais exigidas para o exercicio
desta modalidade remunerada de voo livre, o que tem ocasionado inumeros incidentes
devido a falta de habilitagdo dos instrutores de voo.”

O projeto foi arquivado ao final da Legislatura anterior e desarquivado mediante aprovacao
do Requerimento n2 56, de 2019, em 19 de fevereiro de 2019. Em 20 de margo fomos designados para relatar
a matéria. No dia 21 de marco foi reaberto o prazo para apresentacdo de emendas.

Esgotado o prazo regimental, em 3 de abril de 2019, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Ainstrucdo do voo livre recreativo é uma atividade que requer larga experiéncia por parte do
instrutor, conhecimentos técnicos e pratica didatica com a finalidade de preparar pessoas para, de forma
autébnoma, consciente e segura, realizarem voos de asa delta, parapente e outras modalidades de voo livre.

A instrucdo de voo exige a realizacao de voos duplos com crescente responsabilizacao do
aluno pela direcao do voo até que possa comecgar a realizar voos solo.

Assim, naturalmente, os instrutores realizam inumeros voos acompanhando seus alunos e,
pela larga experiéncia, sdo reconhecidamente capazes de realizar voos duplos com finalidade apenas turistica.

A presente proposi¢ao busca, portanto, regulamentar o exercicio das profissdes de instrutor
de voo livre e condutor de voo duplo turistico de aventura.

O projeto fixa os seguintes requisitos para quem desejar ser um instrutor de voo: idade
minima de 21 anos; estar habilitado na Confederac¢ao Brasileira de Voo Livre — CBVL; nao ter sofrido punicao
administrativa e disciplinar de pilotagem de natureza gravissima no Ultimo semestre; e cumprir e fazer cumprir
todas as Normas Regulamentares expedidas pela CBVL.

Para o exercicio da profissdao de condutor de voo duplo turistico de aventura foram propostos
0s mesmos requisitos exigidos do instrutor de voo, a exce¢do da idade minima, que é de 18 anos. Entendemos
gue requisito etario deve ser o mesmo e, portanto, oferecemos emenda ao inciso | do art. 62 do Projeto de Lei
para dar tratamento isondmico a matéria.

A proposicao fixa deveres profissionais para os instrutores de voo livre e condutores de voo
duplo turistico de aventura. S3o eles: desempenhar com zelo e presteza as atividades de seu cargo; portar
identificacdo profissional; cumprir e fazer cumprir todas as normas legais e regulamentares que regem as



praticas aerodesportivas, bem como as relativas ao turismo de aventura, nos termos da Lei n? 7.565, de 19 de
dezembro de 1986.

Explicita o projeto os direitos dos profissionais. Sao eles: exercer com liberdade suas
prerrogativas; ndo ser punido sem prévia sindicancia; denunciar as autoridades competentes o exercicio ilegal
da atividade; e apresentar sugestdes as autoridades responsaveis pela instituicdo de normas e atos legais
relativos a servicos e atribuicdes dos instrutores de voo para simplificar e aperfeicoar o sistema de operacao
dos voos duplos.

Também determina o projeto que a contratacdo desses servicos deve garantir ao contratante
em instrucdo ou em passeio turistico a cobertura por seguros de vida.

Somos amplamente favordveis a aprovacao da matéria. Dar seguranca aos instrutores, alunos
e clientes dos voos duplos é garantir que a atividade seja melhor fiscalizada e qualificada.

Cumpre observar também que, durante a tramitacdo da proposicdo, a Agencia Nacional da
Aviacdo Civil regulamentou a expedicdo de uma certiddo de cadastro de aerodesportistas. Entendemos ser
razoavel adaptar o projeto para fazer constar essa certiddao como requisito para o exercicio destas profissées.

A aprovacdo da matéria redundara, dentre outras vantagens, em uma maior confianca na
gualificacdao dos instrutores e condutores, tranquilizando assim alunos e turistas, colaborando para gerar renda
pelo incremento do turismo.

Por estas razdes, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n2 5.725, de 2016, com as seguintes
emendas.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2019.
Deputado ANDRE FIGUEIREDO

Relator

EMENDA N2 1

Inclua-se no art. 62 do projeto o seguinte inciso V:

PANE. B2 Lo

..................................................................................................... V — possuir certiddao de
cadastro de aerodesportista na forma estabelecida pela Agencia Nacional da Aviacdo
Civil — ANAC.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2019.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator



EMENDA DO RELATOR N¢ 2

Dé-se ao art. 72 do projeto a seguinte redacao:

Y o 2N
| —ter, no minimo, 21 (vinte e um) anos de idade;

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2019.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n2 5.725/2016, com Emendas, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado André Figueiredo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Fladvia Morais e Wolney Queiroz - Vice-Presidentes,
Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Luiz Carlos Motta, Mauro Nazif, Nilto
Tatto, Rogério Correia, Tulio Gadélha, Dr. Frederico, Evair Vieira de Melo, Isnaldo Bulhdes Jr., Leonardo
Monteiro, Lucas Gonzalez, Pedro Lucas Fernandes, Roberto Pessoa e Sanderson.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

EMENDA N2 1, ADOTADA PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI 5.725/2016

Inclua-se no art. 62 do projeto o seguinte inciso V:

V — possuir certiddo de cadastro de aerodesportista na forma estabelecida pela Agencia
Nacional da Aviacdo Civil — ANAC.

Sala da Comissdo, em 18 de junho de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente



EMENDA N2 2, ADOTADA PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI 5.725/2016

Dé-se ao art. 72 do projeto a seguinte redagao:

B o R AR
| —ter, no minimo, 21 (vinte e um) anos de idade;

Sala da Comissdo, em 18 de junho de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente



