PLS n2 254/2016

PROJETO DE LEI N.2 9.941-A, DE 2018
(Do Senado Federal)

Oficio n2 309/18 - SF

Altera a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional), para
determinar que vagas ociosas em instituicdes de ensino superior sejam preenchidas preferencialmente por
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos; tendo parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa, pela aprovagdo deste e dos de n2s 8620/17, 8673/17 e 7642/17, apensados, com substitutivo, e
pela rejeicdo do PL 7822/2017 e do de n2 10523/18, apensados (relatora: DEP. TEREZA NELMA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:
DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APENSE-SE A ESTE O PL-7642/2017.

APRECIACAO:

Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

I - RELATORIO

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

O Projeto de Lei principal, n2 9.941, de 2018, de autoria do Senador Eduardo Amorim, altera

a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢cdo Nacional), para

determinar que vagas ociosas em instituicdes de ensino superior sejam preenchidas preferencialmente por

pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Apensados a proposicdo principal estdo 5 (cinco) Projetos de Lei, sdo eles:

1. Projetode Lein27.642, de 2017, de autoria da Deputada Cristiane Brasil, que altera a Lei
n? 12.101, de 27 de novembro de 2009, a qual dispbde sobre entidades beneficentes de
assisténcia social, para prever a obrigatoriedade de destinacdo de bolsas de estudo para
pessoas idosas;

2. Projeto de Lei n2 7.822, de 2017, de autoria do Deputado Veneziano Vital do Régo, que
altera a Lei n? 12.711, de 29 de agosto de 2012, a qual dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio, para
conceder o direito aos idosos com 70 (setenta) anos ou mais, que comprovadamente nao
tenham curso superior completo, o acesso ao ensino superior nas instituicdes federais, sem
necessidade de processo ou concurso seletivo;

3. Projeto de Lei n2 8.620, de 2017, de autoria do Deputado Damido Feliciano, que altera a
Lei n.2 10.741 de 19 de outubro de 2003, a qual dispde sobre o Estatuto do Idoso, a Lei n?
12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e



nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, e a Lei n2 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, que institui o Programa Universidade para Todos (Prouni), para estabelecer politica
de incentivo ao acesso do idoso a educagdo de nivel superior;

4. Projeto de Lei n28.673, de 2017, de autoria da Deputada Cristiane Brasil, que acrescenta
0 § 62 ao art. 72 da Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005, a qual institui o Programa
Universidade para Todos (Prouni), para destinar percentual de vagas ociosas as pessoas
idosas; e

5. Projeto de Lei n2 10.523, de 2018, de autoria da Deputada Gorete Pereira, que institui o
Programa Universidade Operaria Brasileira para o Idoso e da outras providéncias.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO) e a
Comissdo de Educacdo (CE), para exame de mérito, a Comissdo de Financgas e Tributagdo (CFT), para exame de
adequacado financeira e orcamentdria, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC), para exame
de constitucionalidade e juridicidade. Esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes, conforme o disposto
no art. 24, 1, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). O regime de tramitagdo é prioritario, de
acordo com o art. 151, II, do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos regimentais, ndao foram apresentadas

emendas ao projeto nesta Comissao.

Il - VOTO DA RELATORA

As proposi¢ées em analise pretendem alterar cinco diplomas legais vigentes no ordenamento
juridico, quais sejam, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (n2 9.394, de 1996), por meio do
PL principal n29.941, de 2018; a Lei que Regula a Certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(n212.101, de 2004), por meio do PL apensado n2 7.642, de 2017; a Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades
Federais e nas Instituicdes Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio (n2 12.711, de 2012), por meio dos PLs
apensados n? 7.822, de 2017, e n2 8.620, de 2017; o Estatuto do ldoso (n2 10.741, de 2003), por meio do PL
apensado n?2 8.620, de 2017; e a Lei que Institui o Programa Universidade para Todos (n2 11.096, de 2005), por
meio dos PLs apensados n2 8.620, de 2017, e n2 8.673, de 2017. E necessaria nova legislacdo para criagdo do
Programa objeto do PL n2 10.523, de 2018. Feita essa breve descri¢cdao, procedamos a analise de mérito que nos

compete nesta Comissdo, examinando cada uma das iniciativas legislativas.

O Projeto de Lei principal, n29.941, de 2018, acrescenta dois paragrafos ao art. 44 da LDB para
reservar 20% (vinte por cento) das vagas ociosas em processos seletivos de ingresso ao ensino superior para
pessoas idosas, resguardando a autonomia das instituicGes de ensino para regulamentar o critério de selecdo
para preenchimento dessas vagas. Caso elas ndo sejam ocupadas, a cota de 20% sera revertida aos candidatos

inscritos pelo sistema universal de acesso.

O mérito evidenciado no Projeto de Lei principal é positivo. O envelhecimento da populacao
brasileira é patente e a manutencdo da qualidade de vida estd comprovadamente associada aos estimulos
cognitivos proporcionados pela educacdo nao formal e formal. Destaque-se que a LDB prevé como principio do
ensino a “garantia do direito a educa¢do e a aprendizagem ao longo da vida” (art. 32, Xlll) e nesse sentido a

matéria vai ao encontro desse principio. Pelo critério de pertinéncia tematica, na forma do Substitutivo anexo,



propomos que a alteracdo legislativa seja efetuada na Lei n2 11.096, de 2005 (que institui o Programa
Universidade para Todos - Prouni), bem como na Lei n2 12.711, de 2012, também denominada Lei de Cotas de

Ingresso nas Universidades Federais e nas Instituicdes Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio.

O Projeto de Lei n? 7.642, de 2017, altera a Lei n2 12.101, de 2009, para modificar o
procedimento de concessdao de bolsas de estudo pelas entidades beneficentes de assisténcia social. Pela
proposta, deverao ser destinadas as pessoas idosas 20% (vinte por cento) das bolsas de estudo previstas nos
arts. 13-A e 13-B da referida legislagao, admitidas as diferentes formas de oferta previstas no caput do art. 44

da LDB, que sdo os cursos sequenciais, de graduagao, de pds-graduacdo e de extensao.

O PLn27.642, de 2017, possui virtudes, entretanto, considerando o baixo nivel de acesso da
populacdo em geral ao ensino superior, comprovado inclusive pelas dificuldades de cumprimento da meta 12
do Plano Nacional de Educacdo (PNE - Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014), que dispGe sobre a amplia¢do de
matriculas na educacdo superior, devemos ponderar se é salutar estabelecer de pronto uma cota de 20% de
bolsas destinadas inicialmente as pessoas idosas. A exemplo do Projeto de Lei principal, ao nosso ver, conforme
exposto no nosso Substitutivo, afigura-se mais coerente destinar as vagas ociosas, que ndo foram preenchidas,
as pessoas idosas.

O Projeto de Lei apensado n? 7.822, de 2017, modifica a Lei n2 12.711, de 29 de agosto de
2012 (Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades Federais), para conceder as pessoas idosas com 70 (setenta)
anos ou mais, que comprovadamente ndao tenham cursado o ensino superior, o acesso a esse nivel de ensino

nas instituicdes federais, sem necessidade de processo seletivo.

Em que pese a louvavel iniciativa, o PL apensado n2 7.822, de 2017, possui dois dbices. O
primeiro ocorre pelo recorte etario, uma vez que ndo nos parece adequado estabelecer como critério definidor
possuir 70 (setenta) anos ou mais de idade. O préprio Estatuto do Idoso considera pessoa idosa a que tenha
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos (art. 12), de modo que ndo resta coerente estabelecer essa distingao
etaria para usufruto do beneficio previsto. O segundo ébice consiste na dispensa de processo seletivo, uma vez
gue esse procedimento, ainda que sejam estabelecidos critérios diferenciados, esta previsto no art. 44, 11, da
LDB e retira-lo poderia configurar descumprimento do preceito vigente da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional.

O Projeto de Lei n2 8.620, de 2017, altera a Lei n.2 10.741 de 12 de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso), para prever politica de acesso das pessoas idosas ao ensino superior; modifica a Lein? 12.711, de 29
de agosto de 2012 (Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades Federais), para estabelecer cota para acesso as
universidades federais destinadas as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos de idade de modo
proporcional a metade da proporc¢do de pessoas idosas com base no censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE); bem como altera a Lei n? 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa
Universidade para Todos (Prouni), para estabelecer, igualmente, cota de acesso de pessoas idosas, nos mesmos

moldes da Lei de Cotas, as universidades participantes do Prouni.

A inclusdo de paragrafo para estabelecer politica de acesso de pessoas idosas no Estatuto do
Idoso ndo se mostra necessaria, uma vez que o caput do art. 21 do Estatuto do Idoso prevé “oportunidades de

acesso do idoso a educagdo”, o que compreende todos os niveis educacionais, inclusive o superior. As mudancas



perpetradas na Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades Federais (n2 12.711, de 2012) e na Lei do Prouni (n?
11.096, de 2005) sdo coerentes. O Substitutivo proposto mantém o nucleo da proposta legislativa, mas avanca

ao prever a destinagdo de vagas nao preenchidas para as pessoas idosas, em consonancia com o principal.

O Projeto de Lei n? 8.673, de 2017, que acrescenta § 62 ao art. 72 da Lei n? 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, que institui o Programa Universidade para Todos (Prouni), para destinar percentual de vagas
ociosas as pessoas idosas em percentual no minimo igual ao de pessoas idosas na respectiva unidade da
Federacdo, de acordo com estatisticas providas pelo IBGE. A exemplo do PL n2 8.620, de 2017, destinam-se
vagas pertencentes ao Prouni as pessoas idosas, porém, a distingdo aqui diz respeito ao percentual de vagas a
serem destinadas: 0 PLn28.673, de 2017, destina percentual igual a proporg¢do de pessoas idosas na populagao,

a0 passo que o PLn2 8.620, de 2017, destina apenas metade dessa proporgao.

Nosso entendimento é de que o PLn2 8.673, de 2017, esta coerente com o estimulo de acesso
ao ensino superior das pessoas idosas, o que gerara efeitos benéficos. Seu nlcleo tematico sera mantido no
Substitutivo, com o acréscimo das mesmas disposicées a Lei de Cotas de Acesso ao Ensino Superior.

A ultima proposicdo apensada é o Projeto de Lei n? 10.523, de 2018, que institui o Programa
Universidade Operdria Brasileira para o ldoso. Conforme o art. 12 da matéria, o objetivo do Programa é
desenvolver “acées e atividades voltadas para o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida dos idosos em

todo o pais”.

Em que pese a elogidvel iniciativa da Deputada, as disposi¢cdes previstas no PL n? 10.523, de
2018, ja estdao compreendidas em duas legislagdes vigentes, seja a Lei da Politica Nacional do Idoso (n2 8.842,
de 1994), seja o proprio Estatuto do Idoso (n? 10.741, de 2003). Note-se também que a criagdo do programa
pretendido é matéria afeta ao Poder Executivo, inclusive sob a perspectiva or¢gamentaria, o que recomendaria

a iniciativa legislativa do Executivo e ndo de parlamentar.

Ante o exposto, ao passo que felicitamos todos os autores e autoras das proposi¢cdes pelo
esforco em garantir o direito a educacado e a aprendizagem ao longo da vida, votamos, na forma do Substitutivo
anexo, pela aprovacdo dos Projetos de Lei n29.941, de 2018, n? 7.642, de 2017, n2 8.620, de 2017 e n2 8.673,
de 2017, bem como nos manifestamos pela rejeicdo dos Projetos de Lein27.822, de 2017, e n2 10.523, de 2018.

Sala da Comissdao, em 24 de maio de 2019.

Deputada TEREZA NELMA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 9.941, DE 2018
Apensados: PL n2 7.642/2017; PL n? 8.620/2017, e PL n2 8.673/2017

Altera a Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e a Lei n2 12.711,
de 29 de agosto de 2012, para determinar que 20% (vinte por cento) das
vagas ndo preenchidas para acesso as instituicGes de ensino superior
sejam reservadas as pessoas idosas.

O Congresso Nacional decreta:



Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (Lei que Institui o Programa
Universidade para Todos - Prouni), e a Lei n2 12.711, de 29 de agosto de 2012 (Lei de Cotas de Ingresso nas
Universidades Federais e nas Instituices Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio), para determinar que 20%
(vinte por cento) das vagas ndo preenchidas para acesso as institui¢des de ensino superior sejam reservadas as
pessoas idosas.

Art. 22 O § 22 do art. 72 da Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 2° No caso de nao-preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1° deste artigo,
as vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se enquadrem em
um dos critérios dos arts. 1° e 2° desta Lei, reservando-se até 20% (vinte por cento) das
vagas para as pessoas idosas. (NR)

Art. 32 O paragrafo Unico do art. 3° da Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Pardgrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverao ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
reservando-se até 20% (vinte por cento) das vagas para as pessoas idosas. (NR)

Art. 42 O art. 6° da Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 62 O Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do programa de
que trata esta Lei, ouvidas a Fundac3o Nacional do Indio (Funai) e a Secretaria Nacional
de Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa. (NR)

Art. 52 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 24 de maio de 2019.

Deputada TEREZA NELMA
Relatora

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Durante a discussdo do parecer na Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa e do substitutivo
ao Projeto de Lei 9.941, de 2018, ficou acordado diante da contribuicdo dos Parlamentares ali presentes, a

realizacdo do seguinte ajuste no texto do Substitutivo por mim apresentado, qual seja:



1) Manter um percentual minimo de reserva de vagas estipulado em 5% (cinco por cento) para vagas ndo

preenchidas para acesso as instituicées de ensino superior.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2019.

Deputada TEREZA NELMA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 9.941, DE 2018

Apensados: PLn? 7.642/2017; PL n2 8.620/2017, e PLn2 8.673/2017

Altera a Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e a Lei n2 12.711,
de 29 de agosto de 2012, para determinar que 20% (vinte por cento) das
vagas ndo preenchidas para acesso as instituices de ensino superior
sejam reservadas as pessoas idosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei altera a Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (Lei que Institui o Programa
Universidade para Todos - Prouni), e a Lei n2 12.711, de 29 de agosto de 2012 (Lei de Cotas de Ingresso nas

Universidades Federais e nas Instituicdes Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio), para determinar, no

minimo, 5% (cinco por cento) até 20% (vinte por cento) das vagas ndo preenchidas para acesso as instituicoes

de ensino superior sejam reservadas as pessoas idosas.

Art. 22 O § 22 do art. 72 da Lei n? 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar com a

seguinte redacdo:

§ 2° No caso de ndo-preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1° deste artigo,
as vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se enquadrem em
um dos critérios dos arts. 1° e 2° desta Lei, reservando-se, no minimo, 5% (cinco por
cento) até 20% (vinte por cento) das vagas para as pessoas idosas. (NR)

Art. 32 O pardgrafo Unico do art. 3° da Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar

com a seguinte redacgdo:

Paradgrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
reservando-se, no minimo, de 5% (cinco por cento) até 20% (vinte por cento) das vagas
para as pessoas idosas. (NR)

Art. 42 O art. 6° da Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar com a seguinte

redacgao:



Art. 62 O Ministério da Educagdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do programa de
que trata esta Lei, ouvidas a Fundacdo Nacional do Indio (Funai) e a Secretaria Nacional
de Promocgao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa. (NR)

Art. 52 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2019.

Deputada TEREZA NELMA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n2 9.941/2018, o PL 8620/2017, o PL 8673/2017, e 0 PL 7642/2017, apensados,
com substitutivo, e rejeitou o PL 7822/2017 e o PL 10523/2018, apensados, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Tereza Nelma, que apresentou complementagdo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Denis Bezerra, Rosana Valle e Carmen Zanotto - Vice-Presidentes, Eros Biondini, Felicio
Laterca, Geovania de S3a, Gilberto Nascimento, Guiga Peixoto, Norma Ayub, Reginaldo Lopes, Charlles
Evangelista, Edna Henrique, Fabio Trad, Lourival Gomes, Rejane Dias e Tereza Nelma.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2019.

Deputada LIDICE DA MATA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N2 9.941, DE 2018
(Apensados: PL n? 7.642/2017; PL n2 8.620/2017, e PL n2 8.673/2017)

Altera a Lei n? 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e a Lei n?
12.711, de 29 de agosto de 2012, para determinar que 20%
(vinte por cento) das vagas ndo preenchidas para acesso as
instituicdes de ensino superior sejam reservadas as pessoas
idosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (Lei que Institui o Programa Universidade
para Todos - Prouni), e a Lei n2 12.711, de 29 de agosto de 2012 (Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades
Federais e nas InstituicGes Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio), para determinar, no minimo, 5% (cinco
por cento) até 20% (vinte por cento) das vagas ndo preenchidas para acesso as instituicdes de ensino superior
sejam reservadas as pessoas idosas.

Art. 22 O § 22 do art. 72 da Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:



§ 20 No caso de ndo-preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1o deste artigo, as vagas
remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se enquadrem em um dos critérios dos arts. 1o e
20 desta Lei, reservando-se, no minimo, 5% (cinco por cento) até 20% (vinte por cento) das vagas para as
pessoas idosas. (NR)

Art. 32 O paragrafo Unico do art. 30 da Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

Paragrafo unico. No caso de ndao preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos no caput
deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, reservando-se, no minimo, de 5% (cinco por cento) até 20%
(vinte por cento) das vagas para as pessoas idosas. (NR)

Art. 42 O art. 60 da Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 62 O Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliagcdo do programa de que trata esta Lei, ouvidas a Fundacao
Nacional do indio (Funai) e a Secretaria Nacional de Promoc3o e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa. (NR)

Art. 52 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 12 de junho de 2019.

Deputada LIDICE DA MATA
Presidente



