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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(CCJC)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 395, DE 2017
(APENSADAS: PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 63/2011, N°
413/2014, N° 440/2014, N° 19/2015, N° 42/2015, e N° 156/2015)

Altera a Constituicdo Federal para instituir o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca
Publica. (ipsis verbis).

Autoria:

Q) Signatario Inicial: Senador Jodo Capiberibe -
PSB/AP (atualmente fora de exercicio), e
outros (PEC n° 24/2012);

(i)  Emenda Substitutiva: Senador Aécio Neves -
PSDB/MG (atualmente Deputado Federal);

(iii)  Apresentacdo a Camara dos Deputados: pelo
Senado Federal (art. 201, inciso I, do RICD).

Relatoria:
Deputado Federal Guilherme Derrite - PP/SP.

| - RELATORIO:

1.1 - Dados introdutdrios:
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A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) ora apreciada trata de (i) uma alteragéo
pontual ao inciso 1V, do artigo 167, da Constituicdo Federal, e de (ii) inovacdo legislativa
relevante, uma vez que propde que a Constituicdo Federal passe a vigorar acrescida dos
novéis artigos 144- A, 144-B e 144-C, tudo para incluir no ordenamento juridico péatrio o
chamado Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca Publica.

Tal Proposta de Emenda a Constituicdo n° 395, de 2017 (identificacdo nesta Camara
dos Deputados), fora inicialmente apresentada em 9 de maio de 2012 no Senado Federal,
sendo, a época, capitaneada pelo entdo Senador da Republica Jodo Capiberibe - PSB/AP
(atualmente fora de exercicio), e outros que a subscreveram.

Assim, tal proposta tramitou por aquela Casa Legislativa com a identificacdo de PEC
n° 24/2012 até o dia 14 de dezembro de 2017, quando, apos ter uma Emenda Substitutiva, da
lavra do Senador Aécio Neves - PSDB/MG (atualmente Deputado Federal), aprovada, fora
remetida para a Camara dos Deputados apta para seguir o rito previsto no artigo 60, paragrafo
2°, da Constituicdo Federal, e no artigo 201, e seguintes da Resolugdo n° 17, de 1989, o
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Portanto, ap0s o seu recebimento, tendo em vista a determinacgdo legal insculpida no
artigo 202, do aludido RICD, tal Proposta de Emenda a Constituicdo foi despachada pelo
douto Presidente da Camara a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que,
com fundamento neste parecer, pronunciar-se-a acerca de sua admissibilidade.

I.1l - Tramitagdo na Camara dos Deputados:

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 395, de 2017, ora apreciada apresenta a
seguinte tramitacdo na Camara dos Deputados:

(i) Em 14 de dezembro de 2017, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados recebeu o Oficio
n° 1392/17, do Senado Federal, para que, em cumprimento aos mandamentos constitucionais
regradores do Poder Constituinte Derivado Reformador, submetesse a apreciacdo dos
Deputados Federais a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 24, de 2012 (identificacdo no
Senado), que ‘“altera a Constituicdo Federal para instituir o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranga Publica”;

(i) Em 14 de dezembro de 2017, o Plenario da Camara dos Deputados recebeu a presente
proposta oriunda do Senado Federal, atribuindo a tal PEC, por conseguinte, a numeracao
identificadora atual (PEC n° 395, de 2017);

(ii.1) Por forca das determinacdes constitucionais pertinentes e, sobretudo, do artigo 202, c/c o
artigo 191, inciso I, da Resolugdo n° 17, de 1989, o Regimento Interno da Cémara dos
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Deputados, esta PEC passou a tramitar seguindo o Regime Especial de Tramitacdo e a Forma
de Apreciacéo sujeita ao crivo do Plenério desta Casa;

(iii) Em 3 de abril de 2018, o Plenéario da Camara dos Deputados recebeu o Requerimento de
Redistribuicdo n°® 8347/2018, de autoria do Deputado Mario Heringer (PDT-MG), o qual
solicitou “despacho da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 24, de 2012 (identificacdo no
Senado Federal), a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame de
admissibilidade”, por conta da morosidade em sua tramitacdo até entdo e da relevancia da
matéria tratada;

(iv) Em 7 de junho de 2018, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados determinou o
apensamento da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 63/2011 & PEC ora apreciada (PEC n°
396/2017) e, por consequéncia, das PECs n° 413/2014, n° 440/2014, n° 19/2015, n° 42/2015 e
n° 156/2015, as quais, por seu turno, encontram-se aquela apensadas;

(v) Em 8 de junho de 2018, a Coordenacdo das Comissfes Permanentes procedeu a
publicacdo da proposta (“publicagado inicial em avulso e no DCD de 09/06/18, pag. 20, col. 1);

(vi) Em 8 de junho de 2018, a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
recebeu a presente Proposta de Emenda a Constituicao;

(vii) Em 26 de junho de 2018, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados indeferiu o
Requerimento n° 8347/2018, declarando-o prejudicado, nos termos do art. 164, inciso I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, tendo em vista que a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 395/2017 ja havia sido distribuida @ Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, conforme despacho datado de 7 de junho de 2018;

(viii) Em 25 de junho de 2019, a Comisséo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC)
designou-me (Deputado Federal Guilherme Derrite) como Relator desta Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 395/2017.

L1111 - Quanto as Propostas de Emenda a Constituicdo apensadas:

Consoante suprarreferenciado, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados determinou
0 apensamento da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 63/2011 a esta PEC n° 396/2017,
presentemente analisada. Assim, por consequéncia, as PECs n° 413/2014, n° 440/2014, n°
19/2015, n°® 42/2015 e n°® 156/2015, as quais se encontram apensadas aquela (PEC n°
63/2011) também devem ser consideradas durante este aclaramento acerca da admissibilidade
de texto reformador da Constituicdo Federal®:

! Com fulcro no Relatério da PEC n° 63/2011, da lavra do Deputado Federal Rubens Pereira Junior, durante a
55° legislatura.
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(A) QUANTO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 63/2011: A proposi¢io
em tela, cujo subscritor fora o entdo Deputado Mendonca Prado, objetiva alterar a redagéo art.
159 da Constituicdo Federal para fixar em 53% o percentual de distribuicdo dos recursos
arrecadados pela Unido com impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, bem como criar o Fundo Nacional de Valorizacdo do Profissional
de Seguranca Publica. Em sua fundamentagdo, 0 autor apontou a situacdo precaria em que se
encontra a seguranca publica no Pais, enfatizando a insatisfacao dos profissionais da area com
a falta de estrutura e os baixos sal&rios. Com a presente proposta de emenda, a Unido devera
obrigatoriamente transferir 5% (cinco por cento) das receitas arrecadadas com impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados para o Fundo
Nacional de Valorizagdo do Profissional de Seguranga Publica, o que permitiria aparelhar
melhor as policias e pagar salarios melhores para os profissionais. A PEC em tela foi
arquivada ao término da legislatura, sendo, entretanto, desarquivada, nos termos do art. 105,
do Regimento Interno desta Casa, conforme o despacho exarado no Requerimento n° 341, de
2015, na 55° legislatura;

(B) QUANTO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 413/2014: Em apenso
a PEC n° 63/2011, no mesmo sentido, encontram-se cinco propostas. A Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 413, de 2014, do entio Deputado JOSE AUGUSTO MAIA, determina a
criacdo, por Lei Complementar, de um fundo voltado a valorizacdo profissional e
desenvolvimento da seguranca publica, mediante a transferéncia aos Estados de 3% (trés por
cento) da receita corrente liquida da Unido. Ainda, segundo o texto, o descumprimento dessa
determinacdo importaria em autorizacdo para a intervencdo federal por violagdo de um
principio constitucional sensivel,

(C) QUANTO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 440/2014: A Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 440, de 2014, do entdo Deputado Pauderney Avelino, determina
que a Unido transfira 3% (trés por cento) de suas receitas com o produto da arrecadacéo dos
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza, sobre produtos industrializados e
outros impostos que venham as ser criados, a um Fundo Nacional de Investimento,
Manutencdo e Desenvolvimento da Seguranca Publica (FUNDESP), a ser disciplinado em lei
complementar.

(D) QUANTO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 19/2015: A Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 19, de 2015, do entdo Deputado Fabio Souza, determina que a
Unido aplicara, anualmente, e pelo periodo de 10 (dez) anos, a contar da promulgacdo da
Emenda, um minimo de 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida, do respectivo
exercicio financeiro, para o financiamento das despesas com seguranca publica, incluidas as
somas dos gastos diretos e transferéncias;

(E) QUANTO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 42/2015: A Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 42, de 2015, do Deputado Julio Cesar, determina que 2% (dois
por cento) do repasse previsto no art. 159, I, da Constituicdo Federal sejam aplicados em um
Fundo Constitucional da Seguranca Publica, cuja distribuicdo dos recursos entre os Estados
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sera regulamentada em lei complementar de acordo com os critérios de distribuicdo do Fundo
de Participacéo dos Estados.

(F) QUANTO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 156/2015: Por fim, a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 156, de 2015, do Deputado Cabo Sabino, institui o
Fundo Nacional de Aprimoramento dos Servicos de Seguranca Publica, o FUNASESP, a ser
regulado por lei complementar, com o objetivo de viabilizar a melhoria dos servicos
relacionados a Seguranga Publica. Outrossim, a Unido e os Municipios deverdo aplicar,
anualmente, nunca menos que 5% (cinco por cento), e os Estados e o Distrito Federal 10%
(dez por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento das agfes e servigos de seguranca publica.
Ainda segundo o texto da proposta, o descumprimento da aplicacdo das receitas tributarias
estipuladas em ac0es e servicos de seguranca publica autorizaria a intervencdo da Unido nos
Estados, e destes nos seus Municipios.

1.1V - Dos dados essenciais da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 395, de 2017:

Consoante supracitado, esta PEC n° 395/2017 ora apreciada trata de uma (i) alteracéo
pontual ao inciso 1V, do artigo 167, da Constituicdo Federal, e de (ii) inovacdo legislativa
relevante, uma vez que propde que a Constituicdo Federal passe a vigorar acrescida dos
artigos 144- A, 144-B e 144-C, tudo para incluir no ordenamento juridico patrio o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Seguranca Publica.

Destarte, tal Proposta de Emenda a Constituicdo presentemente em pauta prevé a
insercdo de 3 (trés) novos artigos, no Capitulo Il (Da Seguranca Publica), do Titulo V (Da
Defesa do Estado e Das Instituicbes Democraticas), da Constituicdo Federal, tudo com o
escopo de viabilizar o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca Publica, nos
seguintes termos:

“PEC n° 395/2017:

Altera a Constituicdo Federal para instituir o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Sequranca Publica.

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescida dos sequintes arts. 144-A, 144-B e 144-C:

“Art. _144-A. E instituido, no ambito do Poder
Executivo federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Seguranca Publica, regulado por lei complementar, cujo
objetivo é o aprimoramento das atividades de seguranca
publica desempenhadas pelos Estados e pelo Distrito Federal.

§ 1° O Fundo previsto neste artigo terd Conselho
Consultivo e de Acompanhamento, do qual participardo
representantes da sociedade civil, nos termos da lei.
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8 2° A execucdo financeira dos recursos do Fundo
serd realizada mediante a transferéncia de recursos aos
Estados e ao Distrito Federal.

8 3° A fiscalizacdo do Fundo compete ao Tribunal de
Contas da Unido e aos 6rgdos de controle interno do Poder
Executivo federal.”

“Art. 144-B. O Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Seguranga Publica tem as seguintes fontes de receita:

| — a parcela do produto da arrecadacdo do imposto de
que trata o art. 153, inciso IV, referente as inddstrias de
armamento e material bélico;

Il — a parcela do produto da arrecadacdo do imposto
de que trata o art. 155, inciso Il, referente a armamentos e
material bélico;

111 — 50% (cinquenta por cento) dos valores apurados
em leildes judiciais de bens e mercadorias de origem ilicita,
oriundos do crime em geral;

IV — dotagBes orgamentarias;
V — doac6es que forem feitas em favor do Fundo;

VI — outras receitas, a serem definidas na
regulamentacdo do Fundo.

8 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata
este artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso
IV, bem como 0s recursos provenientes da Unido de que trata
a lei regulamentadora do inciso XIV do art. 21, assim como
qualquer desvinculagéo de recursos orgamentarios.

§ 2° Os recursos integrantes do Fundo de que trata
este artigo ndo integrardo a base dedutiva do célculo da receita
corrente liquida da Unido.”

“Art. 144-C. Os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranga Publica destinam-se ao
aparelhamento, remuneragdo, capacitacdo e integracdo dos
6rgdos de seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal,
visando a melhoria de suas condigdes de atuacao.

§ 1° Os critérios de distribuicdo do Fundo serdo
determinados em lei complementar, considerando-se, entre
outros, 0s seguintes aspectos:

| — os indicadores de violéncia em cada ente federado;

Il — o percentual dos alunos matriculados na educacdo
basica em relacdo a populacdo do ente federado;

Il — o nivel de aparelhamento e o quantitativo das
forcas de seguranca publica do ente federado em relagéo a
respectiva populagéo;

IV — as remuneracdes dos integrantes das corporacdes
relacionadas nos incisos IV e V do art. 144, com atribuicao de
valoracdo positiva as médias remuneratérias mais altas, de
modo a destinar, por este pardmetro, mais recursos as
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unidades da Federacdo que melhor remunerem seus
profissionais.

§ 2° Quando um Estado ou o Distrito Federal tiver
parte de sua receita vinculada ao Fundo por forga do inciso 1l
do caput do art. 144-B, a parcela dos recursos do Fundo a que
fara jus ndo podera ser inferior ao valor com o qual contribuiu.

§ 3° Para os fins deste artigo, a Policia Civil do
Distrito Federal, a Policia Militar do Distrito Federal e o
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal sdo
considerados 6rgdos de seguranca publica do Distrito Federal.

8§ 4° Nos casos de emprego das Forcas Armadas em
apoio a seguranga publica ou em operagdes de garantia da lei e
da ordem, haverd transferéncia de recursos para o Ministério
da Defesa conforme as necessidades.

8§ 5° Os recursos do Fundo serdo efetivamente
vinculados no ano seguinte ao da aprovagdo da lei

complementar prevista no § 1°.” (NR) (PEC n° 395/2017)
(Grifos e negritos nossos)

Assim, o novo artigo 144-A, da Constituicdo Federal, institui, no ambito do Poder
Executivo Federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranga Publica, a ser regulado por
lei complementar, com o escopo de aprimorar as atividades de seguranca publica desempenhadas
pelos Estados e pelo Distrito Federal. Nesta toada, o novo artigo 144-B, da CF/88, estabelecera as
fontes de receita do proposto Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranga Publica, enquanto
gue o novo artigo 144-C, da CF/88, determina a destinacdo de tais recursos (destinam-se ao
aparelhamento, remuneracdo, capacitacao e integracdo dos 6rgdos de seguranca publica dos Estados e
do Distrito Federal, visando a melhoria de suas condi¢des de atuagao).

Outrossim, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 395, de 2017, prevé a alteracdo do
inciso 1V, do artigo 167, da Constituicdo Federal, adequando-a aos ditames que se pretende
estabelecer a fim de viabilizar o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranga Publica:

“(..))

Art. 2° O inciso IV do art. 167 da Constituicdo
Federal passa a vigorar com a sequinte redacdo:

AT 167

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao,
fundo ou despesa, ressalvadas a destinacdo integral da
arrecadacdo do imposto previsto no art. 153, inciso VII, para o
Fundo de Seguranca Publica, a reparticdo do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de
salde, para 4 manutencédo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributéria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37,
XXII, e a prestacdo de garantias as operacOes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo.” (...) ” (NR) (PEC n° 395/2017)
(Grifos e negritos nossos)
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Por fim, o art. 3° da PEC n° 395, de 2017, estabelece a vacatio legis de tal Emenda
Constitucional, determinando que tais regras devem entrar em vigor ap6s decorrido 1 (um)
ano de sua publicacéo oficial.

Portanto, a fim de contextualizar e demonstrar a pertinéncia e relevancia desta PEC n°
395, de 2017, conclui-se que esta apresenta como designio primario a inclusdo no
ordenamento juridico patrio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca Pablica
como instrumento juridico para auxiliar no combate a criminalidade e no incremento da
seguranga publica de nossa sociedade, uma vez que garantir valiosos recursos destinados ao
aparelhamento, a remuneracéo, a capacitacdo e a integracdo dos 6rgdos de seguranca publica
dos Estados e do Distrito Federal, conforme a pertinente justificacdo apresentada pelo douto
Deputado Mario Heringer, na 55° legislatura, quando apresentou requerimento com o objetivo
de dar celeridade a presente proposta:

“A criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Seguranca Pudblica - FNDSP, destinado a promover o
aprimoramento das atividades de seguranca publica
desempenhadas por Estados e pelo Distrito Federal, esta sendo
ansiosamente aguardada por gestores estaduais de seguranca
publica, prefeitos e, evidentemente, todos os cidaddos.”
(Requerimento de Redistribuicdo n°® 8347/2018, de autoria do
Deputado Mario Heringer) (Grifos nossos)

Nesta ldgica, tal alteracdo legislativa fortalecera as instituicdes publicas responsaveis
pela aplicacdo da lei e pelo combate ao crime, e, portanto, sdo deveras pertinentes e louvaveis,
pois a crise na seguranca publica brasileira agrava-se a cada dia e o Estado necessita retomar
o0 controle de tal atividade e garantir a continuidade da vida em sociedade. Por conseguinte,
esta proposta deve ser aprovada e ingressar no ordenamento juridico brasileiro com brevidade,
pois traz relevantes inovac6es a Constituicdo Federal.

I1-VOTO DO RELATOR:

1.1 - Concluséo:

Nos termos do artigo 202, caput, c/c artigo 32, inciso IV, alinea “b”, ambos da
Resolucdo n° 17, de 1989, o Regimento Interno da Camara dos Deputados, incumbe a esta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) apreciar a admissibilidade de
Propostas de Emenda & Constituicao.

Sendo assim, resta cogente a este Parlamentar, ora Relator, com fulcro nos ditames
legais e constitucionais em vigor, concluir pela admissibilidade da PEC n° 395, de 2017, bem
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como das Propostas de Emenda a Constituicdo a ela apensadas, quer sejam as de n° 63/2011,
n° 413/2014, n° 440/2014, n° 19/2015, n°® 42/2015, e n° 156/2015.

Assim, urge esclarecer que, quanto a Camara dos Deputados, a presente PEC n° 395,
de 2017, deve ser apreciada, pois seguiu o rito previsto no artigo 201, inciso I, do RICD, visto
que fora apresentada pelo Senado Federal.

Nesta linha, quanto & Casa Originaria, conclui-se que a PEC n° 395, de 2017, ora em
pauta, obedeceu ao rigorosamente artigo 60, inciso I, da Lei Maior de nossa Patria, visto que
fora apresentada por mais de um tergo dos membros do Senado Federal (fora subscrita por 31
Senadores, superando, assim, a exigéncia minima de 27 parlamentares).

Ainda quanto a PEC n° 395, de 2017, apds compulsar minuciosamente o seu contetdo,
também resta cogente a conclusdo no sentido de que esta deve ser objeto de deliberacdo do
Congresso Nacional, pois ndo possui qualquer proposta tendente a abolir (i) a forma
federativa de Estado, (ii) o voto direto, secreto, universal e periddico, (iii) a separacdo dos
Poderes, ou (iv) quaisquer direitos ou garantias individuais: foram, portanto, respeitadas as
clausulas pétreas expressas no artigo 60, § 4°, da Constituicdo Federal, e em outros artigos da
Lei Maxima do Brasil.

Outrossim, ha de se ressaltar que ndo estdo em vigor quaisquer das limitagdes
circunstanciais a tramitacdo das propostas de emenda a Constituicdo expressas no § 1°, do
artigo 60, da Constituicdo Federal, a saber: intervencao federal, estado de defesa ou estado de
sitio.

Portanto, quanto a PEC n° 395, de 2017, assim como quanto as propostas a ela
apensadas (também analisadas por via transversa), ndo fora detectado qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal ou material nas propostas, bem como foram atendidos todos 0s
pressupostos constitucionais e regimentais exigidos para a sua apresentacdo e apreciacao pelo
Congresso Nacional.

Por fim, sob o aspecto da técnica legislativa, no geral, a PEC n° 395, de 2017 (bem
como as propostas a ela apenadas), estd adequadamente redigida, seguindo, portanto, os
ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

11.1 - Voto:

Antes de finalizar a presente analise, ressalta-se que a iniciativa em tela possui
indiscutivel mérito e é deveras oportuna, razdes pelas deve ser apoiada plenamente por esta
Cémara dos Deputados.
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Diante do exposto, MANIFESTO-ME PELA ADMISSIBILIDADE da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 395, de 2017, e das apensadas Propostas de Emenda a
Constituicdo n° 63/2011, n° 413/2014, n° 440/2014, n° 19/2015, n° 42/2015, e n° 156/2015.

Sala das Sessdes, em 28 de junho 2019.

Deputado Federal Guilherme Derrite
RELATOR
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