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Projeto de Lei n°® 2.380 de 2015

Altera o art. 2° da Lei n® 11.774/2008, que altera
a legislacao tributaria federal, para dispor sobre
a atividade de cruzeiros maritimos ou fluviais no
territério brasileiro e d& outras providéncias e
revoga o paragrafo 17, do artigo 8° da Lei n.
10.865/2004, que dispde sobre a Contribuicédo
para os Programas de Integracdo Social e de
Formacgé&o do Patrimdnio do Servidor Publico e a
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social incidentes sobre a importacao

de bens e servicos e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALEX MANENTE

Relator: Deputado CELSO MALDANER

O Projeto de Lei n°® 2.380, de 2015, de autoria do Deputado Alex Manente,

altera disposicdes da Lei n° 11.774, de 17 de setembro de 2008, a fim de suspender

da exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins as aquisicbes ou

importagdes de 6leo combustivel tipo “bunker” destinados a cruzeiros maritimos,

quando realizados por a pessoa juridica previamente habilitada, nos termos e

condi¢cOes a serem fixados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Adicionalmente, o projeto revoga o § 17, do artigo 8°, da Lei n°® 10.685, de

30 de abril de 2004, para permitir a reducé@o a zero das aliquotas das contribui¢cdes

para o PIS/IPASEP e COFINS incidentes sobre os valores pagos, ou remetidos a

pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, em decorréncia da

prestacao de servicos de frete, arrendamento ou aluguel de embarca¢des maritimas

ou fluviais destinadas ao transporte de pessoas para fins turisticos.
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Com a medida, o autor pretende estabelecer para navegacéao de cruzeiros
maritimos o mesmo tratamento aplicavel a navegacdo de marinha mercante e
evitando possiveis prejuizos ao turismo nacional. Em sua justificativa, registra que
estudos realizados pela Fundagdo Getllio Vargas demonstram impactos
econdmicos positivos dos cruzeiros maritimos para o ambiente nacional, 0s quais se
expandem para além das cidades onde se localizam os portos. Dentre estes
impactos, destacam-se o0s gastos derivados dos cruzeiristas, tripulantes e
armadoras. Devido a isso, mostra-se relevante estabelecer ambiente tributario mais
amigavel para incrementar a expansao dos cruzeiros de cabotagem, cujo nivel de

atividade tem apresentado decréscimo nos ultimos anos.

O projeto tramita em regime de Ordinaria (Art. 151, Ill, RICD) e esta
sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, tendo sido distribuidos as
Comissbes de Turismo; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Antes de chegar a esta Comissao, o projeto foi submetido a apreciacéo
da Comissao de Turismo, onde foi aprovado com adocdo de emenda, a qual
restringe-se a corrigir erro de digitacédo verificado no art. 3° do projeto, onde consta a

expressao “Lei n® 10.685/04”, quando, o correto seria referir-se a Lei n® 10.865/04.

Na Comissao de Financas e Tributacdo, compete a esta relatoria efetuar
a verificacdo prévia da compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentéria do
projeto, eventualmente seguida da apreciagdo do mérito, cumprindo informar que

nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagcdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacgdo far-se-4& por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também

norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
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consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

O projeto sob analise promove impacto no orcamento da Unido, sob a
forma de rendncia de receita’, devendo a tramitacéo da proposicdo subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), e do art.

113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

O art. 14 LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condicBes alternativas. Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra condicao,
alternativa, é que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacéo,
no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo
de aliquotas, da ampliacédo de base de calculo ou da majoracao ou criacao de tributo
ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas
tais medidas.

Por sua vez, a LDO estabelece que somente seja aprovado o projeto de
lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacéo, devidamente justificada, e que as proposi¢des que tratem de renuncia
de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de
estimativa do impacto or¢camentério-financeiro e correspondente compensacao,

consignar objetivo, bem como atender as condi¢des do art. 14 da LRF. Dispde ainda

! § 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em

carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagcéo de base de calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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que os projetos de lei aprovados ou medidas provisoérias que resultem em renuncia
de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo,

cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a recente
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacado orcamentaria por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) refor¢cou o controle
sobre alteracfes legislativas geradoras de impacto orcamentéario, ao estabelecer que
a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em rendncia de receitas da Unido,
conforme explicitado na Nota Técnica CETAD/COEST n° 204, de 10 de outubro de
2017, elaborada em resposta ao Requerimento de Informacéo n° 351/2017 da CFT.

Logo promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condicBes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
anteriormente citados, tornando-se for¢coso reconhecer que a matéria em exame nao

se mostra adequada e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o
exame do mérito da proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequacéao, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”
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Por fim, e ndo menos relevante, o §1° do art. 116 da LDO 2019 vedou
para o exercicio de 2019 a concessao e a ampliacdo de incentivos ou beneficios de

natureza financeira, tributaria, crediticia ou patrimonial.

Feitas essas consideracbes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentéaria e financeira do Projeto de Lei 2.380 de 2015, ficando
assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta

Comissao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado CELSO MALDANER

Relator



