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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 466, DE 2017

Altera a Lei Complementar n° 90, de 1° de outubro de
1997, para determinar que bases militares estrangeiras s6
possam ser instaladas permanentemente em territério
nacional mediante plebiscito, nos termos que discrimina.
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O PLP n° 466/2017, de autoria do nobre Deputado Glauber Braga,
propde alteracdo a Lei Complementar n° 90, de 1° de outubro de 1997, para determinar
gque bases militares estrangeiras sO possam ser instaladas permanentemente em
territdrio nacional mediante plebiscito.
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Em sua justificagdo, argumenta que o objetivo de sua proposta “é trazer
para o centro da discussao um tema sensivel a todos os brasileiros: a preservacédo da
soberania nacional”. Acrescenta que “a Histdria nos revela que ndo é de agora que
Estados independentes sofrem interferéncias diretas e contundentes de outras Nacdes
sob a égide da defesa da democracia ou dos direitos humanos” e que “as Ultimas
invasodes territoriais do século XX foram baseadas em suposi¢cdes que, muitas das vezes,
ndo se concretizaram. Uma delas foi a invasdo americana ao lraque”.

Destaca que “quando se trata de soberania de uma nacdo, €
fundamental que tenhamos em mente que essa supremacia seja plena” e que “‘uma
deciséo que envolva a fixacdo de bases com forgas estrangeiras de seguranca deve ser
observada e dialogada com a sociedade, principalmente por achar que essa deliberacéo

afetara todo o conjunto, incluindo os paises vizinhos”.
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Lembra que “no ultimo dia 11 de agosto, o atual presidente americano
Donald Trump fez declaracdo de que poderia intervir militarmente contra a Venezuela”,
enfatizando que “esse tipo de afirmacgédo nos faz refletir sobre os reais interesses que
estdo esculpidos numa alegacdo dessas”. Sobre esse mesmo tema, acrescenta que
‘paises proximos ao Brasil j& permitiram a instalacdo de bases norte-americanas em
seus territrios, 0 que aumenta significativamente a nossa preocupagdo com a
seguranca sobre a Amazoénia Brasileira”.

Conclui a sua justificacdo, afirmando que “permitir, assim, que bases
militares estrangeiras sejam instaladas no interior de nosso territério passa a ser, nesse
contexto, algo extremamente sensivel”, necessitando, em sua visao, “‘que o povo se
pronuncie especificamente sobre a decisao, autorizando ou ndo seus representantes a
deliberarem sobre a ideia de deixar que bases militares estrangeiras se instalem” no
Pais.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para apreciacdo de mérito
e para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD). E sujeita a apreciacdo do Plenario, ocasido em que poderdo ser apresentadas
emendas, e tramita em regime de prioridade.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

E da alcada desta Comissdo Permanente a andlise do mérito de
matérias relativas a legislacdo sobre o estabelecimento de tropas estrangeiras em
territorio nacional, nos termos do disposto no RICD (art. 32, inciso XV, alinea ‘Q’).

Cumprimentamos o ilustre autor pois entendemos o seu zelo no que diz
respeito a uma questao tdo sensivel quanto a de autorizar o estabelecimento de uma
base militar de outra nacéo em territorio brasileiro. Respeitamos esse cuidado, entretanto

discordamos da proposta por uma série de razfes que passaremos a expor a seguir.
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A legislacdo que trata desse assunto é justamente a que se pretende
alterar: a Lei Complementar n° 90, de 1° de outubro de 1997. Em seus poucos artigos,
discorre sobre os cuidados necessarios para que se autorize o ingresso de tropas

militares estrangeiras no Brasil. Vejamos alguns deles:

a) necessidade incondicional de autorizacdo do Congresso Nacional,

exceto nos casos:

- de execucgao de programas de adestramento ou aperfeicoamento ou
de missdo militar de transporte, de pessoal, carga ou de apoio logistico do interesse e

sob a coordenacéao de instituicdo publica nacional,

- em visita oficial ou ndo oficial programada pelos O6rgaos

governamentais, inclusive as de finalidade cientifica e tecnolégica;

- para atendimento técnico, nas situacfes de abastecimento, reparo ou

manutencado de navios ou aeronaves estrangeiras;
- em misséo de busca e salvamento.

b) a Lei exige que o tempo de permanéncia e o trecho a ser transitado
sejam previamente estabelecidos;

c) é exigido que o Brasil mantenha relacdes diplomaticas com o pais ao
qual pertencam as forcas estrangeiras;

d) a finalidade do transito e a permanéncia de tropas estrangeiras, no
territério nacional, devem ser plenamente declaradas;

e) € obrigatoério que sejam especificados o quantitativo e a natureza do
contingente ou grupamento, bem como o0s veiculos, 0s equipamentos bélicos e de
comunicacao das tropas estrangeiras; e

f) € exigido que as forcas estrangeiras ndo provenham de paises
beligerantes.

Em linhas gerais essas séo as exigéncias legais para que qualquer tropa
estrangeira possa transitar pelo Brasil. Conforme previsto na letra b), qualquer tropa

estrangeira, antes de entrar no Pais, deve ter data marcada para se retirar. Desse
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dispositivo, pode-se até inferir que 0 estabelecimento permanente de uma base militar

estrangeira no Brasil é proibido.

O acréscimo legislativo pretendido pelo nobre Autor trata, no contexto de
todas essas exigéncias, sobre a obrigatoriedade da realizacdo de um plebiscito para que
se autorize a remota hipotese da instalacdo de uma base militar estrangeira no Brasil,
ainda que por tempo determinado. Entendemos que essa é uma medida excessiva,

demorada e deveras onerosa.

Excessiva, pelo fato, anteriormente exposto, da atual existéncia de
exigéncias legais adequadas, entre elas a consideracdo deliberativa do Congresso
Nacional sobre o assunto. Demorada, porque a realizacdo de um plebiscito envolve o
esclarecimento da populagédo e o desdobramento dos meios necessarios a consulta, o
gue, no caso de um pais continental como o Brasil, € bastante complexo e demorado. A
altima experiéncia similar foi realizacdo do referendo sobre o art. 35 do Estatuto do
Desarmamento, que demorou cerca de um ano e cinco meses?! desde a sua proposta no
Congresso Nacional até a sua realizacdo. Onerosa, pois estimativas realizadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral?, a partir de dados de 2005 e 2012, corrigidos até 2013, déo
conta de que podem ser gastos até R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) em

uma consulta dessa natureza.

Nesse contexto, sob o ponto de vista da Defesa Nacional, ndo vemos
motivo para envolver toda a populacao brasileira numa deciséao tdo pontual como essa,

gue ja é cercada de tantos cuidados previstos na legislacédo.

1 Resultado obtido do calculo realizado a partir da diferenca de tempo entre a data de apresentacéo da proposicéo
que autorizou o referendo e a sua realizagdo.

2 Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/06/plebiscito-podera-custar-r-500-milhoes-aos-cofres-
publicos>. Acesso em: 26 jun. 2019.



£ 4 CAMARA DOS DEPUTADOS
A J) COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

Diante do exposto, 0 nosso voto é pela REJEICAO do PLP 466/2017,

convidando os nobres pares a votarem conosco no mesmo sentido.

Sala da Comisséo, em de junho de 2019.

Deputado EDUARDO BOLSONARO
Relator



