REQUERIMENTO
(Do Sr. JOAO H. CAMPOS)

Solicita informagdes ao Ministro das Relacbes
Exteriores, Sr. ERNESTO HENRIQUE FRAGA
ARAUJO, sobre a retirada do Brasil do Pacto
Global para uma Migracao Segura,
Ordenada e Regular (GCM)

Senhor Presidente,

REQUEIRO a V. Exa. com base no art. 50, paragrafo 2° da Constituicdo
Federal, combinados com os arts. 115 e 116 do Regimento Interno, que, ouvida a
Mesa, sejam solicitadas ao Ministro das Relacfes Exteriores, Sr. ERNESTO
HENRIQUE FRAGA ARAUJO, informacdes sobre as razdes alegadas pelo
Governo brasileiro para retirar o Brasil do Pacto Global para uma Migragcéo
Segura, Ordenada e Regular (GCM) da Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU;
de que forma ou com que instrumento a ONU foi notificada; que providéncias o
Governo brasileiro adotou ou pretende adotar para dar assisténcia aos mais de 3
milhdes de brasileiros que residem no exterior em busca de oportunidades de
trabalho; sobre que procedimentos o Governo passara a adotar com relacdo a
migracdo em substituicdo as 23 diretrizes do Pacto Global para Migracéo; e a
relacdo dessa decisdo com outros instrumentos multilaterais patrocinados pela
ONU, dos quais o Brasil é signatario, com a finalidade de dotar esta Casa
Parlamentar de condi¢cdes adequadas para avaliar os impactos dessa decisao no
contexto das relagdes do Brasil com a comunidade internacional e com a ONU em

particular.



JUSTIFICACAO

O governo brasileiro decidiu retirar o Brasil do Pacto Global para uma
Migracao Segura, Ordenada e Regular (GCM), instrumento patrocinado
pela ONU com a finalidade de "melhorar a governacao da migracao e
enfrentar os desafios associados a migracdo hoje, bem como reforcar a
contribuicdo dos migrantes e a migracao para o desenvolvimento

sustentavel” (1), ao qual o Brasil aderiu em 5 de dezembro de 2018.

Negociado desde 2017, portanto por quase dois anos, e apoiado por 181
paises, o Pacto estabelece 23 diretrizes para orientar o acolhimento dos
imigrantes, de efeito nao vinculante, uma vez que, segundo esclarece o
secretario-geral da ONU, Antdnio Guterres, o Pacto Global de Migracao,
além de ndo ser juridicamente vinculativo, tem a natureza de uma
cooperacao internacional, cabendo aos estados partes implementar da

forma mais adequada a cooperacao preconizada.

Por ocasiao da adesao brasileira, o Itamaraty informou, em nota oficial (2),
que “O Pacto Global para Migracdes é o marco de cooperacdo mais
abrangente ja criado para a governanca global dos fluxos de migracao
internacionais. Estabelece parametros para a atuacao dos governos nos
campos nacional, bilateral, regional e multilateral e oferece diretrizes para a
atuacdo dos d6rgdos internacionais, como a Organizacao Internacional para
as Migragoes. O acordo também defende o respeito aos direitos humanos
dos migrantes, independentemente de sua condicdo migratoria, e estimula
a melhor coordenagao entre os paises em areas como o combate ao trafico
internacional de pessoas e a exploracdao de grupos vulneraveis de

migrantes, como mulheres e criangas. ”

Reportagens divulgadas em 9 de janeiro deste ano pela AGENCIA BRASIL
(6rgao oficial de comunicagdao do Poder Executivo) (3), informaram que o
Presidente Jair Bolsonaro assegurou, por meio de sua conta no Twitter, que
o Pais ndo fechard as portas para “os que precisam”. Disse o Presidente:
“Jamais recusaremos ajuda aos que precisam, mas a imigracdo nao pode

ser indiscriminada. E necessario [ter] critérios, buscando a melhor solucao



de acordo com a realidade de cada pais. Se controlamos quem deixamos

entrar em nossas casas, por que fariamos diferente com o nosso Brasil?”.

De acordo com uma das reportagens da AGENCIA BRASIL, o Presidente
Bolsonaro, em sua conta no Twitter, afirmou que “a iniciativa (da saida do
Pacto) foi motivada para preservagao dos valores nacionais”. Disse o
presidente: “O Brasil é soberano para decidir se aceita ou ndo migrantes.
Nao ao pacto migratorio!”.

Em outra mensagem no Twitter o Presidente enfatizou a sua motivagao:
“Quem porventura vier para ca devera estar sujeito as nossas leis, regras e
costumes, bem como devera cantar nosso hino e respeitar nossa cultura.
N3o € qualguer um que entra em nossa casa, hem sera qualquer um que

entrara no Brasil via pacto adotado por terceiros."

Ainda segundo a reportagem, a decisdo do Presidente da Republica foi
comunicada ao Ministério das Relagbes Exteriores, que orientou o corpo

diplomatico a transmiti-la a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Nada mais foi explicado pelo governo brasileiro a respeito da retirada do
Brasil do Pacto de Migracao. Contrariamente ao que alega o Presidente da
Republica como motivacdao, o ex-ministro da Justica Miguel Reali Juanior,
afirma, em artigo publicado na edigao de 5 de janeiro deste ano no Jornal O
Estado de S. Paulo, que “(no Pacto) ha protecdo da soberania de cada
nagao, preservando-se o direito soberano dos Estados de determinar sua
politica nacional de migracdo e a prerrogativa de, dentro de sua jurisdicdo,
distinguir entre status de migracao regular e irregular, levando em
consideracao diferentes realidades, politicas, prioridades nacionais para

entrada, residéncia e trabalho.”

Nesse sentido, o presente requerimento de informagoes se fundamenta na
necessidade de esclarecer essa iniciativa do Presidente da Republica
apresentada como decisdo rotineira de governo, mas que envolve
significado muito mais amplo. Além da discordancia manifestada pela maior
autoridade da ONU e respaldada pela interpretacdao de um ex-ministro da
Justica (4), a retirada do Brasil, sem justificativas sdlidas e transparentes,
pode sugerir que o atual governo discorda e recusa as recomendacgoes do

Pacto de respeito ao Estado de Direito, ao devido processo legal e a



garantia de acesso a Justica como elementos fundamentais das politicas

nacionais de recepcao ao migrante.

Sem as devidas explicagdes, o governo brasileiro ainda coloca o Brasil em
perspectiva negativa ante os demais 181 paises signatarios do Pacto que
concordaram e compartilham esforcos na prevencao, no combate e na
erradicacdo, mediante cooperacao, do trafico de pessoas no ambito
internacional, além de gerenciar as fronteiras de forma integrada com os

paises vizinhos.

Mas o impacto imediato da decisdo de retirar o Pais do Pacto de Migracao
recaiu sobre os mais de 3 milhdes de brasileiros que hoje residem de forma
regular ou irregular no exterior. Nao se incluem entre estes, os milhares de
turistas que viajam pelo mundo, mas sim aqueles que buscam
oportunidades de trabalho porque ndao as encontram em seu proprio Pais. O
clima entre eles é de apreensdo e incerteza quanto a eventuais medidas
que o principio da reciprocidade que rege as relagdes internacionais podera
alterar no tratamento que recebem onde se encontram. Os estrangeiros que

vivem no Brasil em condigdes semelhantes chegam a 2 milhdes.

Adicionalmente, a medida causou perplexidade entre especialistas influentes
do setor de protecdao a migrantes, como a coordenadora de politica externa
da ONG Conectas Camila Asano (5) para quem "O Brasil vai minando uma
das suas principais credenciais internacionais: ser um pais formado por
migrantes e com uma politica migratéria vista como referéncia, o que vinha
dando voz potente ao Brasil nas discussOes internacionais sobre o tema".)
(6), e junto a alta direcdo da ONU. Num comunicado nesta terca-feira (8 de
janeiro) (6), a ONU lamentou a decisdo do Brasil. “E sempre lamentavel
guando um pais se desengaja do processo multilateral, em especial de um
que respeita tanto as especificidades nacionais”, comentou a entidade
segundo reportagem publicada no dia 8 de janeiro deste ano pelo Jornal O
Estado de S. Paulo.

Sem explicacbes que justifiquem cabalmente a saida do Brasil do Pacto
Global da Migracao, o governo brasileiro tenta reduzir a importancia dessa
decisdo, mas s conseguiu, com essa atitude, lancar duvidas quanto aos

tratados e demais instrumentos multilaterais de que faz parte, campo em



gque angariou prestigio e reconhecimento na comunidade internacional,
como também, o que é ainda mais preocupante, sinalizar abandono aos
mais de 3 milhdes de brasileiros que vivem em outros paises e passam
agora a enfrentar os riscos inerentes a fragil condicdo de migrante que o

Pacto da ONU intenciona proteger.

Sala das Sessofes, em 27 de junho de 2019.

JOAO H. CAMPOS
Deputado Federal
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