CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 365-B, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n° 388/2011
OF n© 298/2017 - SF

Acrescenta 8§ 4° ao art. 7° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de
2003, para dispor sobre a base de célculo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre o0s servicos prestados por
agéncias de turismo; tendo parecer. da Comissao de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuigao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao
(relator: DEP. COVATTI FILHO); e da Comisséao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
com emenda (relator: DEP. TADEU ALENCAR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 27/06/19, para incluséo de apensado (1)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:
“Art. 7°

8 4° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente sobre o0s servigos descritos no subitem 9.02 da lista anexa,
prestados por agéncia de turismo que exerca atividade econdmica de
intermediacdo remunerada entre fornecedores e consumidores, tera
como base de calculo o valor da comissdo recebida pelos
fornecedores e o valor que a agéncia agregar ao preco de custo dos
servigos turisticos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 18 de abril de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003
Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 7° A base de calculo do imposto é o pre¢o do servico.

8 1° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados
no territério de mais de um Municipio, a base de célculo seré& proporcional, conforme o caso, a
extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer
natureza, ou ao numero de postes, existentes em cada Municipio.

8 2° Ndo se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

Il - (VETADO)

8 3°(VETADO)

Art. 8° As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza sao
as seqguintes:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 365-B/2017




| - (VETADO)

Il - demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é
de 2% (dois por cento).

8 1° O imposto ndo seré objeto de concessao de isencdes, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de reducao de base de calculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria
menor que a decorrente da aplicacéo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para 0s
servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

§ 2° E nula a lei ou 0 ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo respeite as
disposicdes relativas a aliquota minima previstas neste artigo no caso de servigo prestado a
tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso daquele onde esta localizado o
prestador do servigo.

8 3° A nulidade a que se refere 0 8 2° deste artigo gera, para o prestador do servigo,
perante 0 Municipio ou o Distrito Federal que ndo respeitar as disposi¢des deste artigo, o direito
a restituicdo do valor efetivamente pago do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
calculado sob a égide da lei nula. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 157, de
29/12/2016, somente produzindo efeitos apos o decurso do prazo referido no art. 6° da referida
Lei Complementar)

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

1 - Servicos de informatica e congéneres.

1.01 - Anélise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 - Programagéo.

1.03 - Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos,
paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informacdo, entre outros formatos, e congéneres.
(Item com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

1.04 - Elaboragdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos,
independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o programa sera executado,
incluindo tablets, smartphones e congéneres. (Item com redacéo dada pela Lei Complementar
n® 157, de 29/12/2016)

1.05 - Licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computacao.

1.06 - Assessoria e consultoria em informaética.

1.07 - Suporte técnico em informatica, inclusive instalacdo, configuracdo e manutencdo de
programas de computacao e bancos de dados.

1.08 - Planejamento, confec¢do, manutencdo e atualizacdo de paginas eletrbnicas.

1.09 - Disponibilizacdo, sem cessdo definitiva, de conteddos de audio, video, imagem e texto
por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos (exceto a
distribuicdo de contetdos pelas prestadoras de Servigo de Acesso Condicionado, de que trata a
Lei n®12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS). (Item com redacédo dada pela Lei
Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

2 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.01 - Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 - Servicos prestados mediante locacéo, cesséo de direito de uso e congéneres.

3.01 - (VETADO)

3.02 - Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 - Exploracdo de salGes de festas, centro de convencgdes, escritorios virtuais,stands ,quadras
esportivas, estadios, ginasios, auditorios, casas de espetaculos, parques de diversdes, canchas e
congéneres, para realizacdo de eventos ou negdcios de qualquer natureza.
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3.04 - Locacgdo, sublocagdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdao de uso,
compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza.

3.05 - Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario.

4 - Servigos de salde, assisténcia médica e congéneres.

4.01 - Medicina e biomedicina.

4.02 - Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia,
ultrassonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

4.03 - Hospitais, clinicas, laboratorios, sanatérios, manicémios, casas de saude, prontos-
socorros, ambulatdrios e congéneres.

4.04 - Instrumentacdo cirdrgica.

4.05 - Acupuntura.

4.06 - Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.

4.07 - Servigos farmacéuticos.

4.08 - Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 - Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e mental.

4.10 - Nutrigao.

4.11 - Obstetricia.

4.12 - Odontologia.

4.13 - Ortdptica.

4.14 - Proteses sob encomenda.

4.15 - Psicanalise.

4.16 - Psicologia.

4.17 - Casas de repouso e de recuperacao, creches, asilos e congéneres.

4.18 - Inseminacdo artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.

4.19 - Bancos de sangue, leite, pele, olhos, dvulos, sémen e congéneres.

4.20 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgaos e materiais bioldgicos de qualquer espécie.
4.21 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.

4.22 - Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagdo de assisténcia
médica, hospitalar, odontol6gica e congéneres.

4.23 - Outros planos de salde que se cumpram através de servicos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicacdo do
beneficiario.

5 - Servicgos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 - Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 - Hospitais, clinicas, ambulatdrios, prontos-socorros e congéneres, na area veterinaria.
5.03 - Laboratdrios de analise na &rea veterinaria.

5.04 - Inseminacado artificial, fertilizacdo in vitro e congéneres.

5.05 - Bancos de sangue e de 6rgdos e congéneres.

5.06 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, érgaos e materiais biologicos de qualquer espécie.
5.07 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

5.08 - Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.

5.09 - Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

6 - Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

6.01 - Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 - Esteticistas, tratamento de pele, depilacdo e congéneres.

6.03 - Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 - Ginastica, danca, esportes, natacao, artes marciais e demais atividades fisicas.

6.05 - Centros de emagrecimento, spae congéneres.

6.06 - Aplicacédo de tatuagens, piercings e congéneres. (Item acrescido pela Lei Complementar
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n® 157, de 29/12/2016)

7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcdo civil,
manutencéo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e
congéneres.

7.02 - Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcéo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragédo de pogos,
escavacao, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacao e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito
ao ICMS).

7.03 - Elaboracéo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros,
relacionados com obras e servigos de engenharia; elaboracéo de anteprojetos, projetos basicos
e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 - Demolicéo.

7.05 - Reparacdo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da
prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 - Colocacdo e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de parede,
vidros, divisorias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido pelo tomador do
Servico.

7.07 - Recuperacdo, raspagem, polimento e lustracdo de pisos e congéneres.

7.08 - Calafetacdo.

7.09 - Varricdo, coleta, remocao, incineracdo, tratamento, reciclagem, separacdo e destinacao
final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 - Limpeza, manutencao e conservacao de vias e logradouros publicos, imdveis, chaminés,
piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 - Decoracdo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos.

7.13 - Dedetizagdo, desinfeccdo, desinsetizagdo, imunizacdo, higienizacdo, desratizacdo,
pulverizacdo e congéneres.

7.14 - (VETADO)

7.15 - (VETADO)

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacdo de solo, plantio,
silagem, colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura, exploracao florestal e dos
servicos congéneres indissociaveis da formacdo, manutencdo e colheita de florestas, para
quaisquer fins e por quaisquer meios. (Item com redacao dada pela Lei Complementar n® 157,
de 29/12/2016)

7.17 - Escoramento, conten¢do de encostas e servi¢cos congéneres.

7.18 - Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, acudes e
congéneres.

7.19 - Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia, arquitetura e
urbanismo.

7.20 - Aerofotogrametria (inclusive interpretacdo), cartografia, mapeamento, levantamentos
topograficos, batimétricos, geogréaficos, geodésicos, geoldgicos, geofisicos e congéneres.

7.21 - Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacéo, testemunhagem,
pescaria, estimulacdo e outros servigos relacionados com a exploracéo e explotagdo de petroleo,
gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 - Nucleacdo e bombardeamento de nuvens e congéneres.
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8 - Servicos de educacdo, ensino, orientacdo pedagdgica e educacional, instrucdo, treinamento
e avaliacéo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 - Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

8.02 - Instrucdo, treinamento, orientacdo pedagogica e educacional, avaliacdo de
conhecimentos de qualquer natureza.

9 - Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-
hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, moteéis, pensdes e
congeéneres; ocupacdo por temporada com fornecimento de servigo (o valor da alimentagéo e
gorjeta, quando incluido no preco da diéria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servicos).

9.02 - Agenciamento, organizacdo, promoc¢ao, intermediacdo e execucdo de programas de
turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 - Guias de turismo.

10 - Servicos de intermediacéo e congéneres.

10.01 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de cartbes de
crédito, de planos de satde e de planos de previdéncia privada.

10.02 - Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de titulos em geral, valores mobiliarios e
contratos quaisquer.

10.03 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de direitos de propriedade industrial,
artistica ou literéria.

10.04 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de arrendamento mercantil
(leasing), de franquia (franchising) e de faturizacéo (factoring).

10.05 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis ou imdveis, ndo
abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas de
Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 - Agenciamento maritimo.

10.07 - Agenciamento de noticias.

10.08 - Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de veiculacéo
por quaisquer meios.

10.09 - Representacédo de qualquer natureza, inclusive comercial.

10.10 - Distribuicao de bens de terceiros.

11 - Servicgos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcacdes.

11.02 - Vigiléancia, seguranga ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes. (ltem com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

11.03 - Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 - Armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacao e guarda de bens de qualquer
espécie.

12 - Servicos de divers0es, lazer, entretenimento e congéneres.

12.01 - Espetéculos teatrais.

12.02 - Exibicdes cinematograficas.

12.03 - Espetaculos circenses.

12.04 - Programas de auditorio.

12.05 - Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres.

12.06 - Boates, taxi-dancing e congéneres.

12.07 - Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, Operas, concertos, recitais, festivais e congéneres.
12.08 - Feiras, exposi¢des, congressos e congéneres.

12.09 - Bilhares, boliches e diversdes eletrénicas ou néo.

12.10 - Corridas e competicdes de animais.
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12.11 - Competigdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a participacdo
do espectador.

12.12 - Execucdo de masica.

12.13 - Producdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos, entrevistas,
shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, dperas, concertos, recitais, festivais e congéneres.
12.14 - Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante transmisséo por
qualquer processo.

12.15 - Desfiles de blocos carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos e congéneres.

12.16 - Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos, desfiles,
Operas, competicdes esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.

12.17 - Recreagdo e animagéo, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.

13 - Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.01 - (VETADO)

13.02 - Fonografia ou gravacao de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e congéneres.
13.03 - Fotografia e cinematografia, inclusive revelacdo, ampliacdo, coOpia, reproducéo,
trucagem e congéneres.

13.04 - Reprografia, microfilmagem e digitalizacao.

13.05 - Composicdo grafica, inclusive confeccdo de impressos graficos, fotocomposicao,
clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se destinados a posterior operacdo de
comercializacdo ou industrializacdo, ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra
mercadoria que deva ser objeto de posterior circulacdo, tais como bulas, rétulos, etiquetas,
caixas, cartuchos, embalagens e manuais técnicos e de instrucdo, quando ficardo sujeitos ao
ICMS. (Item com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

14 - Servicos relativos a bens de terceiros.

14.01 - Lubrificacdo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracao,
blindagem, manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos,
motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes empregadas, que ficam
sujeitas ao ICMS).

14.02 - Assisténcia técnica.

14.03 - Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas
ao ICMS).

14.04 - Recauchutagem ou regeneracao de pneus.

14.05 - Restauracgéo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte, plastificacdo, costura,
acabamento, polimento e congéneres de objetos quaisquer. (Item com redacéo dada pela Lei
Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

14.06 - Instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive montagem
industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele fornecido.

14.07 - Colocacao de molduras e congéneres.

14.08 - Encadernacdo, gravacdo e douracdo de livros, revistas e congéneres.

14.09 - Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuério final, exceto
aviamento.

14.10 - Tinturaria e lavanderia.

14.11 - Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 - Funilaria e lanternagem.

14.13 - Carpintaria e serralheria.

14.14 - Guincho intramunicipal, guindaste e icamento. (Item acrescido pela Lei Complementar
n® 157, de 29/12/2016)

15 - Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituicOes financeiras autorizadas a funcionar pela Uni&o ou por quem de direito.
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15.01 - Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e
aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a manutencao das referidas
contas ativas e inativas.

15.03 - Locacdo e manutencdo de cofres particulares, de terminais eletronicos, de terminais de
atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 - Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade,
atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 - Cadastro, elaboracao de ficha cadastral, renovacdo cadastral e congéneres, inclusdo ou
exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF ou em quaisquer outros
bancos cadastrais.

15.06 - Emissdo, reemissdo e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em geral;
abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicacdo com outra
agéncia ou com a administracdo central; licenciamento eletrénico de veiculos; transferéncia de
veiculos; agenciamento fiduciario ou depositario; devolucdo de bens em custddia.

15.07 - Acesso, movimentacao, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio
ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a terminais de
atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada;
fornecimento de saldo, extrato e demais informacdes relativas a contas em geral, por qualquer
meio ou processo.

15.08 - Emissdo, reemissao, alteracdo, cessao, substituicdo, cancelamento e registro de contrato
de crédito; estudo, anélise e avaliacdo de operacGes de crédito; emissdo, concessado, alteracdo
ou contratacao de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura de crédito,
para quaisquer fins.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigac0Oes, substituicdo de garantia, alteragdo, cancelamento e registro de contrato, e demais
servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 - Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos
quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive os
efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de
posicdo de cobranca, recebimento ou pagamento; emissao de carnés, fichas de compensacao,
impressos e documentos em geral.

15.11 - Devolucdo de titulos, protesto de titulos, sustacdo de protesto, manutencédo de titulos,
reapresentacdo de titulos, e demais servicos a eles relacionados.

15.12 - Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 - Servigos relacionados a operagcdes de cambio em geral, edicéo, alteracéo, prorrogacéo,
cancelamento e baixa de contrato de cdmbio; emissdo de registro de exportacdo ou de crédito;
cobranga ou depdsito no exterior; emisséo, fornecimento e cancelamento de cheques de viagem;
fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais servicos relativos a carta de crédito de
importacdo, exportacdo e garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral
relacionadas a operagdes de cambio.

15.14 - Fornecimento, emissdo, reemissdo, renovacdo e manutencdo de cartdo magnetico,
cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

15.15 - Compensacao de cheques e titulos quaisquer; servicos relacionados a deposito, inclusive
depdsito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou processo, inclusive
em terminais eletronicos e de atendimento.

15.16 - Emisséo, reemissdo, liquidacédo, alteragdo, cancelamento e baixa de ordens de
pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; servigos relacionados
a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre contas em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 365-B/2017



10

geral.

15.17 - Emissdo, fornecimento, devolucdo, sustacdo, cancelamento e oposi¢do de cheques
quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 - Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliacdo e vistoria de imdvel ou obra,
andlise técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteracdo, transferéncia e renegociagdo de
contrato, emissao e reemissdo do termo de quitacdo e demais servicos relacionados a crédito
imobiliario.

16 - Servicos de transporte de natureza municipal.

16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodoviério, metroviario, ferroviario e
aquaviario de passageiros. (Iltem com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 157, de
29/12/2016)

16.02 - Outros servicos de transporte de natureza municipal. (Item acrescido pela Lei
Complementar n® 157, de 29/12/2016)

17 - Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.
17.01 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta lista;
analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e informacdes de
qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 - Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta audivel,
redagédo, edigdo, interpretacdo, revisdo, traducdo, apoio e infra-estrutura administrativa e
congéneres.

17.03 - Planejamento, coordenacdo, programacdo ou organizacdo técnica, financeira ou
administrativa.

17.04 - Recrutamento, agenciamento, selecéo e colocacdo de méo-de-obra.

17.05 - Fornecimento de méo-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados
ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servico.

17.06 - Propaganda e publicidade, inclusive promocao de vendas, planejamento de campanhas
ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais publicitérios.
17.07 - (VETADO)

17.08 - Franquia (franchising).

17.09 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 - Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposi¢cdes, congressos e
congéneres.

17.11 - Organizacdo de festas e recepcdes; bufé (exceto o fornecimento de alimentacdo e
bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 - Administragdo em geral, inclusive de bens e neg6cios de terceiros.

17.13 - Leildo e congéneres.

17.14 - Advocacia.

17.15 - Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 - Auditoria.

17.17 - Analise de Organizacdo e Métodos.

17.18 - Atuaria e célculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 - Contabilidade, inclusive servicos técnicos e auxiliares.

17.20 - Consultoria e assessoria econémica ou financeira.

17.21 - Estatistica.

17.22 - Cobranga em geral.

17.23 - Assessoria, analise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, selecdo, gerenciamento
de informacg6es, administracdo de contas a receber ou a pagar e em geral, relacionados a
operacdes de faturizacdo (factoring).

17.24 - Apresentacdo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

17.25 - Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em
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qualquer meio (exceto em livros, jornais, peridédicos e nas modalidades de servicos de
radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita). (Item acrescido pela Lei
Complementar n® 157, de 29/12/2016)

18 - Servicos de regulacao de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecdo e avaliacéo
de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de riscos seguraveis e
congéneres.

18.01 - Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecao e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres.

19 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes,
pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de
capitalizacdo e congéneres.

19.01 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos,
cartbes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de
capitalizacdo e congéneres.

20 - Servicos portuarios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais rodoviarios, ferroviarios
e metroviarios.

20.01 - Servicos portudrios, ferroportuarios, utilizacdo de porto, movimentacdo de passageiros,
reboque de embarcacdes, rebocador escoteiro, atracagéo, desatracagéo, servicos de praticagem,
capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servigos acessorios, movimentacdo de
mercadorias, servicos de apoio maritimo, de movimentacdo ao largo, servi¢os de armadores,
estiva, conferéncia, logistica e congéneres.

20.02 - Servigos aeroportuarios, utilizacdo de aeroporto, movimentacdo de passageiros,
armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentacdo de aeronaves, servi¢cos de apoio
aeroportudrios, servicos acessorios, movimentacdo de mercadorias, logistica e congéneres.
20.03 - Servicos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios, movimentacdo de
passageiros, mercadorias, inclusive suas operagdes, logistica e congéneres.

21 - Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

22 - Servicos de exploracdo de rodovia.

22.01 - Servicos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio dos usuarios,
envolvendo execucéo de servicos de conservacao, manutencdo, melhoramentos para adequacéo
de capacidade e seguranca de transito, operagdao, monitoracdo, assisténcia aos usuarios e outros
servicos definidos em contratos, atos de concessao ou de permissdo ou em normas oficiais.

23 - Servicos de programagdo e comunicagéo visual, desenho industrial e congéneres.

23.01 - Servicos de programacao e comunicacgdo visual, desenho industrial e congéneres.

24 - Servicos de chaveiros, confeccao de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners, adesivos
e congeéneres.

24.01 - Servigos de chaveiros, confecgdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners,
adesivos e congéneres.

25 - Servigos funerérios.

25.01 - Funerais, inclusive fornecimento de caixdo, urna ou esquifes; aluguel de capela;
transporte do corpo cadaveérico; fornecimento de flores, coroas e outros paramentos;
desembaraco de certiddo de dbito; fornecimento de véu, essa e outros adornos; embalsamento,
embelezamento, conservacao ou restauracéo de cadaveres.

25.02 - Translado intramunicipal e cremacdo de corpos e partes de corpos cadaveéricos. (Item
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016)

25.03 - Planos ou convénio funerérios.

25.04 - Manutencéo e conservagéo de jazigos e cemiterios.

25.05 - Cessdo de uso de espacos em cemitérios para sepultamento. (Item acrescido pela Lei

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 365-B/2017


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-publicacaooriginal-151767-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-publicacaooriginal-151767-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-publicacaooriginal-151767-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-publicacaooriginal-151767-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-publicacaooriginal-151767-pl.html

12

Complementar n® 157, de 29/12/2016)

26 - Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou
valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

26.01 - Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens
ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

27 - Servicos de assisténcia social.

27.01 - Servigos de assisténcia social.

28 - Servicos de avaliacdo de bens e servigos de qualquer natureza.

28.01 - Servigos de avaliacdo de bens e servicos de qualquer natureza.

29 - Servicos de biblioteconomia.

29.01 - Servigos de biblioteconomia.

30 - Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.01 - Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 - Servigos técnicos em edificacdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicacdes e
congéneres.

31.01 - Servicos técnicos em edificacOes, eletronica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicacdes
e congeéneres.

32 - Servicos de desenhos técnicos.

32.01 - Servigos de desenhos técnicos.

33 - Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

33.01 - Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

34 - Servicos de investigacOes particulares, detetives e congéneres.

34.01 - Servicos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.

35 - Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relac6es publicas.

35.01 - Servicgos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas.

36 - Servicos de meteorologia.

36.01 - Servigos de meteorologia.

37 - Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.

37.01 - Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38 - Servicos de museologia.

38.01 - Servigos de museologia.

39 - Servicos de ourivesaria e lapidacao.

39.01 - Servicos de ourivesaria e lapidacdo (quando o material for fornecido pelo tomador do
Servico).

40 - Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 - Obras de arte sob encomenda.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

De autoria do Senado Federal, vem a esta Casa proposta de alterar a
base de calculo do imposto sobre servigcos de qualquer natureza (ISS), nos casos de
agéncias de turismo, de modo a fazé-lo incidir apenas sobre “o valor da comissao
recebida pelos fornecedores e o valor que a agéncia agregar ao preco de custo dos
servigos turisticos”.

Na justificativa se esclarece a necessidade de adequar a legislacéo
tributaria a realidade do funcionamento desse ramo econémico, reconhecida pela Lei
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Geral do Turismo (Lein® 11.771, de 2008), cuja remuneracao decorre de comissdes
e outros valores agregados aos precos dos servi¢os prestados por terceiros, dos quais
0os agentes de turismo desempenham o simples papel de intermediarios e
coordenadores.

Na Camara Alta, a redacéo original, de autoria do Senador Rodrigo
Rollemberg, tratava do “valor bruto da comissao recebida e o valor agregado pela
agéncia ao custo das mercadorias e servicos oferecidos”. A redacéo atual resulta de
emenda aprovada naquela Casa.

Distribuida a este Colegiado, para exame de mérito e adequacédo
financeira e orcamentaria (art. 54, do Regimento Interno), e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para avaliacdo de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, tramita a proposta em regime de prioridade, sujeita a
apreciacdo do Plenario, nos termos regimentais.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a CFT, em preliminar, pronunciar-se sobre a adequacéo da
matéria ao plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentérias (LDO), ao
orcamento anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos termos do Regimento
Interno e de norma interna que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacédo orcamentéria e financeira”, aprovada em 1996.

De acordo com esses dispositivos, no entanto, somente as
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou de despesa publica”
no ambito da Unido sujeitam-se ao exame de compatibilidade ou adequacgéo
financeira e orcamentaria. Eis 0 que expressamente prescreve o art. 9° da referida
norma interna:

Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicagfes orgcamentaria e financeira,
deve-se concluir no voto final que & Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposicao é adequada ou néo.

Tal é 0 que se passa com a proposicdo em tela, que versa
exclusivamente sobre o0 ISS, sem impacto sobre receitas ou despesas do Or¢camento
da Unido, pelo que ndo cabe a esta Comissdo pronunciar-se a respeito de sua
adequacao ou compatibilidade dos pontos de vista orcamentario e financeiro.

No que tange ao mérito, a proposta merece ser aprovada.

Trata-se de garantir que o modelo de tributacdo sobre os servigos
prestados por agéncias de viagem reflita a realidade do mercado, sem a distor¢céao de
se incorporarem a base de calculo, em determinadas situacbes, valores que

efetivamente ndo representam os servigos prestados pelas agéncias contribuintes,
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mas a remuneracgao de servicos de terceiros.

De fato, o art. 7° da Lei Complementar n® 116, de 2003, define a base
de calculo do ISS em termos bastante laconicos:

Art. 7° A base de célculo do imposto é o preco do servico.

§ 1° Quando os servicos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados
no territério de mais de um Municipio, a base de calculo sera proporcional, conforme
0 caso, a extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza,
cabos de qualquer natureza, ou ao nimero de postes, existentes em cada
Municipio.

§ 2° Ndo se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

A Lei n° 11.771/08 aprofundou a definicdo de preco do servico, na
espécie, dando-lhe a preciséo técnica necessaria para figurar como parametro Gtil na

cobranca do imposto:

Subsecéo Il
Das Agéncias de Turismo

Art. 27. Compreende-se por agéncia de turismo a pessoa juridica que exerce a
atividade econbmica de intermediagdo remunerada entre fornecedores e
consumidores de servigos turisticos ou os fornece diretamente.

§ 1° S&o considerados servicos de operacdo de viagens, excursdes e passeios
turisticos, a organizacdo, contratacdo e execu¢do de programas, roteiros,
itinerarios, bem como recepgéo, transferéncia e a assisténcia ao turista.

§2°0 preco do servico de intermediacdo é a comissdo recebida dos

fornecedores ou o valor que agregar ao preco de custo desses fornecedores,

facultando-se a agéncia de turismo cobrar taxa de servigo do consumidor

pelos servicos prestados. (grifado)

Ocorre que a eficacia plena desse comando legal, no que tange ao
ISS, depende de lei complementar, na forma do que disp6s o constituinte, de modo
gue a tributacao sobre as agéncias de turismo, mesmo depois da lei regulamentadora,
permaneceu sujeita as vicissitudes da interpretacdo, nem sempre uniforme ou
tecnicamente perfeita, dos multiplos aplicadores do direito em todo o Pais.

Vale transcrever, para a compreensdo da matéria, trecho da
justificativa da proposta que resume adequadamente o que ora se pde sob o escrutinio
da CFT:

Ndo é aceitavel que a legislacdo municipal esteja livre para estabelecer a
cobranca do ISS sobre o preco total dos servigos intermediados, mesmo que, por
vezes, admita alguns abatimentos. Se a remuneracdo efetiva das agéncias de
viagem é a comissdo a ela paga, ndo ha outra interpretacdo aceitavel que nao seja
a incidéncia do imposto exclusivamente sobre essa parcela, nada mais.
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Eis assim o cerne da questdo: a base de calculo do ISS é o prec¢o dos
servicos. No caso de agéncias de turismo, a excecdo daquelas que também os
prestam diretamente, esses servicos na verdade se resumem a ‘intermediacdo
remunerada entre fornecedores e consumidores de servigos turisticos” (art. 27 da Lei
n®11.771/08), o que claramente ndo incorpora os pre¢os cobrados pelos fornecedores

como hotéis, empresas de transportes, guias e passeios, entre outros.

A forma de remuneracdo das agéncias de turismo pelo operador ou
pelo consumidor € o pagamento de comissao ou o acréscimo ao chamado “precgo
liquido”, respectivamente. Os outros agentes econdémicos envolvidos, muitos dos
quais também contribuintes do imposto, arcam com o imposto sobre suas respectivas
receitas. Isso deve-se refletir na legislacdo do ISS, que € o objetivo do presente
Projeto.

Durante a tramitacdo no Senado Federal a matéria foi emendada,
contudo. Atendeu-se entdo, de forma competente, ao intento de evitar futuros
equivocos de interpretacdo decorrentes da alusdo a mercadorias, na base de calculo
do ISS, constante da redacéo original. Ocorre que a emenda se referiu a comissdes
“recebidas pelos fornecedores”, quando por certo pretendia tratar de valores
“recebidos dos fornecedores”. Convém corrigir de pronto essa impropriedade, que
também poderia perturbar a interpretacdo da lei, no momento de sua aplicacao.

De fato, a base de célculo do imposto, que ora se propde delimitar,
integra-se de: (i) comissfes pagas ao agente de turismo pelos prestadores de
servicos; (ii) valores agregados aos custos dos servi¢os pelo préprio agente de turismo
contribuinte; e (iii) taxas que o agente de turismo venha a cobrar de seus clientes pela
prestacao de servicos. Essa é a remuneracao das agéncias de turismo prevista na
LGT e é sobre ela que deve incidir o ISS.

Faz-se necesséario emendar novamente o texto, portanto, para o que
se oferece a anexa Emenda Modificativa.

A vista do exposto, € o voto, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesas ou reducao de receitas do orgamento da Uniéo, pelo que nao
cabe a este Colegiado pronunciar-se quanto a sua adequacao ou
compatibilidade dos pontos de vista orcamentério e financeiro. No mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 365, de 2017, com a emenda
modificativa anexa.

Sala da Comisséo, em 15 de maio de 2017.
Deputado Covatti Filho
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao 8§ 4° que se propOe acrescentar ao art. 7° da Lei

Complementar n® 116, de 2003, a seguinte redacao:
“§ 4° A base de calculo do imposto incidente sobre os
servicos descritos pelo subitem 9.02 da lista anexa a esta Lei
Complementar € a soma do valor bruto das comissdes
recebidas, do valor agregado pela agéncia ao custo dos servi¢os
turisticos e de outras taxas cobradas pela agéncia do
consumidor como remuneracao de seus servicos”. (NR)

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2017.

Deputado Covatti Filho
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

No dia 17 de maio de 2017, a Comissao de Financas e Tributacdo se
reuniu para discutir e votar o parecer deste Relator, pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentéaria, e no mérito, pela
aprovacao, com emenda modificativa.

Apesar da concordancia dos membros da Comissdo com o texto
proposto, analisei novamente a necessidade da emenda proposta e conclui por sua
retirada do parecer. Os membros da Comissdo nao apresentaram Obice a essa

alteracao.

Em face do exposto, apresento o voto pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela

aprovacgao.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentéaria Projeto de Lei Complementar 365/2017; e, no
meérito, pela aprovacéo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Covatti Filho,
gue apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Aelton Freitas, Afonso Florence,
Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues,
Enio Verri, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Guimaraes, José
Nunes, Julio Cesar, Luciano Ducci, Lucio Vieira Lima, Pauderney Avelino, Paulo
Henrique Lustosa, Pedro Paulo, Professor Victorio Galli, Valtenir Pereira, Vicente
Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo
Cury, Esperididao Amin, Giuseppe Vecci, Izalci Lucas, Jodo Paulo Kleinibing, Jorginho
Mello, José Mentor, Julio Lopes, Keiko Ota, Lindomar Garcon, Luis Carlos Heinze,
Marcus Pestana, Mauro Pereira, Newton Cardoso Jr, Renato Molling, Soraya Santos
e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado EDMAR ARRUDA
No Exercicio da Presidéncia
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
Prop6e o Senado Federal alterar a base de célculo do imposto sobre
servicos de qualquer natureza (ISS) incidente sobre agéncias de turismo, com vistas
a onerar apenas “o valor da comissao recebida pelos fornecedores e o valor que a

agéncia agregar ao prego de custo dos servigos turisticos”.

A Justificativa assevera o intento de adequar a legislacao tributaria a
realidade do funcionamento desse ramo econdémico, reconhecida pela Lei Geral do
Turismo (Lei n° 11.771, de 2008), cuja remuneracao decorre de comissdes e outros
valores agregados aos precos de servicos prestados por terceiros, dos quais 0s
agentes de turismo desempenham o simples papel de intermediarios e

coordenadores.

Distribuida & Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) e a este
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Colegiado, para exame, para avaliacdo de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, tramita a proposta em regime de prioridade, sujeita a apreciagcdo do

Plenério, nos termos regimentais.

Na CFT a matéria recebeu parecer pela ndo implicacdo orcamentéria

e financeira e, no mérito, pela aprovacao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
cumpre a esta Comissdo opinar exclusivamente sobre a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

A matéria se sujeita a competéncia legislativa da Unido (CF, art. 156,
[ll), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com sancao do Presidente da
Republica (CF, art. 48). Legitima também a iniciativa Parlamentar (CF, art. 61). No
que se refere a técnica legislativa, a proposicdo obedece as normas da Lei

Complementar n°® 95/98, alterada pela Lei Complementar n°® 107/01.

No que tange a constitucionalidade material, o Projeto objetiva
compatibilizar a tributacdo das agéncias de viagem com a realidade do mercado,
corrigindo distorcdo que hoje prejudica essas empresas, pela integracdo a base de
calculo do ISS de valores que ndo representam receitas dessas empresas, que
simplesmente os recolhem e 0s repassam aos terceiros que efetivamente prestem os

Servicos.

O cerne do problema consiste, portanto, na delimitacdo da base de
calculo do ISS aos servigos efetivamente prestados pelas agéncias de turismo. Como
bem observou a CFT em sua manifestacao, “...esses servicos na verdade se resumem
a ‘intermediacdo remunerada entre fornecedores e consumidores de servigos
turisticos’ (art. 27 da Lei n°® 11.771/08), o que claramente n&o incorpora 0s pregos
cobrados pelos fornecedores como hotéis, empresas de transportes, guias e passeios,

entre outros”.

Nessa linha, a proposi¢cdo ajusta a base de calculo do imposto,
estabelecida pela Lei Complementar n° 116, de 2003, do conceito de “preco do
servico” determinado pela Lei n® 11.771, de 2008 (art. 27):

Art. 27. Compreende-se por agéncia de turismo a pessoa juridica que
exerce a atividade econdmica de intermediacdo remunerada entre
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fornecedores e consumidores de servigos turisticos ou os fornece
diretamente.

§ 1° S&0 considerados servicos de operacado de viagens, excursdes e
passeios turisticos, a organizacdo, contratacdo e execucdo de
programas, roteiros, itinerarios, bem como recepcao, transferéncia e a
assisténcia ao turista.

§ 2° O preco do servigco de intermediagdo é a comisséo recebida
dos fornecedores ou o valor que agregar ao preco de custo
desses fornecedores, facultando-se a agéncia de turismo cobrar
taxa de servico do consumidor pelos servicos prestados. (grifado)

O Projeto opera, portanto, em favor do principio constitucional da

capacidade contributiva.

Durante a tramitacdo no Senado Federal, contudo, a matéria foi
emendada, com o intuito de prevenir equivocos de interpretacdo pela alusao a
mercadorias, na base de calculo do ISS, constante da redacao original. Ocorre que
essa emenda, certamente por lapso, referiu-se ao valor da comissao “recebida pelos
fornecedores”, quando por certo pretendia tratar de valores recebidos “dos

fornecedores”.

A redacédo equivocada, se efetivamente convertida em norma juridica,
além de divergir do acima transcrito texto da Lei Geral do Turismo, muito
provavelmente dard causa também a novas dificuldades interpretativas, por conter
evidente impropriedade técnica, levando a necessidade de corre¢fes e ajustes no
momento de sua aplicacdo — processo sempre moroso, desgastante e fomentador de
inseguranca juridica.

Como se trata de evidente lapso de redacdo, contudo, podem-se
evitar esses problemas por meio de emenda de redacéo. E o que se propde, com a

anexa emenda.

Apontamos que foi recebida sugestdo da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) para determinar, no presente projeto, a inclusédo, na lista anexa a
Lei Complementar 116/2003, dos servigos prestados pelo Airbnb. Por esses servigos
ainda ndo terem se encaixado em definicdo especifica — se “meios de hospedagem”
ou “aluguel por temporada” —, a plataforma tem se beneficiado da isencéo de diversos
tributos, competindo de forma desigual com outros fornecedores. Nao obstante a
justeza do pedido, esta Comissdo ndo se manifesta, no caso, em relagcdo ao meérito
da matéria, como se pode observar do despacho do Presidente desta Casa, que

encaminha a proposicédo as Comissdes de Financas e Tributacdo — essa sim, apta a
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manifestar-se quanto ao mérito — e Constituicéo e Justica e de Cidadania, nos termos
do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, motivo pelo qual se
encontra impossibilitada de sugerir a alteracéo aludida.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
adequacédo a técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 365, 2017,

com a anexa emenda de redacao.
Sala da Comisséo, em 06 de abril de 2017.

Deputado TADEU ALENCAR
Relator

EMENDA DE REDAQAO Ne 1
Substitua-se, na redacgéo do 8 4° do art. 7° da Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, contida no art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°

365, de 2017, a expressao “pelos fornecedores” pela expressao “dos fornecedores”.
Sala da Comissao, em 06 de abril de 2017.

Deputado TADEU ALENCAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com emenda, do Projeto de Lei Complementar n° 365/2017, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Tadeu Alencar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, José Priante - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Andre Moura, Betinho Gomes, Chico Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti
Filho, Danilo Forte, Delegado Edson Moreira, Edio Lopes, Evandro Gussi, Fabio Trad,
Herculano Passos, Hildo Rocha, Jorginho Mello, Julio Delgado, Jutahy Junior,
Leonardo Picciani, Marcelo Delaroli, Maria do Rosério, Paes Landim, Patrus Ananias,
Paulo Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Rocha, Rodrigo de Castro, Rubens Bueno,
Rubens Pereira Junior, Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir
Prascidelli, Afonso Motta, Alexandre Valle, Antonio Imbassahy, Capitdo Augusto,
Celso Maldaner, Domingos Savio, Felipe Bornier, Gilberto Nascimento, Gonzaga
Patriota, Hiran Gongalves, Lincoln Portela, Marcos Rogério, Nelson Marquezelli,
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Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima, Reginaldo Lopes, Rodrigo
Pacheco, Sergio Souza e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

EMENDA DE REDACAO ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 365, DE 2017

Acrescenta 8 4° ao art. 7° da Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003,
para dispor sobre a base de célculo do Imposto
Sobre Servicos de Qualguer Natureza (ISS)
incidente sobre o0s servicos prestados por
agéncias de turismo.

Substitua-se, na redacéo do 8§ 4° do art. 7° da Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, contida no art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°

365, de 2017, a expressao “pelos fornecedores” pela expressao “dos fornecedores”.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 154, DE 2019

(Do Sr. Filipe Barros)

Acrescenta 8§ 4° ao art. 7° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de
2003, para dispor sobre a base de célculo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre o0s servicos prestados por
agéncias de turismo e por empresas de agenciamento de trabalho
temporario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-365/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003,
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passa a vigorar acrescido do seguinte 8 4°:

§ 4° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) tera
como base de célculo:

| — no caso dos servigcos descritos no subitem 9.02 da lista anexa,
a soma do valor bruto das comissdes recebidas, do valor agregado
pela agéncia ao custo dos servicos turisticos e de outras taxas
cobradas pela agéncia do consumidor como remuneracdo de seus
Servicos;

Il — no caso dos servicos descritos no subitem 17.05 da lista anexa,
o valor devido pelo agenciamento de trabalho temporario, néo
integrando a base de calculo o valor da remuneracdo devida e os
respectivos encargos sociais aos trabalhadores cuja mao-de-obra foi
agenciada temporariamente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO
O presente Projeto de Lei Complementar busca corrigir uma distorgao
consistente no tratamento tributario conferido as agéncias de turismo e as empresas
de agenciamento de trabalho temporario relativamente a incidéncia do Imposto sobre
Servigos (ISS). Trata-se do fato de que, em ambos o0s casos, busca-se tributar valores
que sao integralmente devidos a terceiros. No primeiro caso, 0s agenciados que
prestam os servicos turisticos e, no segundo caso, o0s trabalhadores cuja mao-de-obra

€ empregada na prestacao dos servicos.

N&o é razoavel pretender-se tributar valores que apenas transitam
temporariamente pelo passivo das agéncias de turismo e das empresas de
agenciamento de trabalho temporario como se fossem receitas delas. No tocante as
agéncias de trabalho temporario, alias, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu, em
sede de recurso repetitivo, que a incidéncia do ISS deve se dar apenas sobre o valor
da comisséo a elas devidas, realidade essa que nao é observa por muitos dos fiscos

municipais.

Salientamos que a presente proposicdo néo acarreta nenhuma
repercussao nas contas publicas da Unido, razao pela qual a mesma se mostra

adequada sob a otica orgcamentaria e financeira.

Temos a certeza de contar com o apoio de nossos nobres pares para
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sua aprovacgao.
Sala das Sessodes, em 12 de junho de 2019.

Deputado FILIPE BARROS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003
Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 7° A base de célculo do imposto € o preco do servico.

8 1° Quando os servicos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados
no territorio de mais de um Municipio, a base de célculo sera proporcional, conforme o caso, a
extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer
natureza, ou ao numero de postes, existentes em cada Municipio.

§ 2° Ndo se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

Il - (VETADO)

8 3°(VETADO)

Art. 8° As aliquotas méaximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza séo
as seguintes:

| - (VETADO)

Il - demais servigos, 5% (cinco por cento).

17 - Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.
17.01 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta lista;
analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e informacdes de
qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 - Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta audivel,
redacdo, edicdo, interpretacdo, revisdo, traducdo, apoio e infra-estrutura administrativa e
congéneres.

17.03 - Planejamento, coordenagdo, programacdo ou organizacdo técnica, financeira ou
administrativa.

17.04 - Recrutamento, agenciamento, selecéo e colocacao de méo-de-obra.

17.05 - Fornecimento de méo-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados
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ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servico.

17.06 - Propaganda e publicidade, inclusive promocdao de vendas, planejamento de campanhas
ou sistemas de publicidade, elaboracéo de desenhos, textos e demais materiais publicitérios.
17.07 - (VETADO)

17.08 - Franquia (franchising).

17.09 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 - Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposi¢Oes, congressos e
congéneres.

17.11 - Organizacdo de festas e recepcdes; bufé (exceto o fornecimento de alimentagdo e
bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 - Administragdo em geral, inclusive de bens e negécios de terceiros.

17.13 - Leildo e congéneres.

17.14 - Advocacia.

17.15 - Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 - Auditoria.

17.17 - Analise de Organizacédo e Métodos.

17.18 - Atuaria e célculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 - Contabilidade, inclusive servicos técnicos e auxiliares.

17.20 - Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.

17.21 - Estatistica.

17.22 - Cobranga em geral.

17.23 - Assessoria, analise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, selecdo, gerenciamento
de informac0Oes, administracdo de contas a receber ou a pagar e em geral, relacionados a
operacdes de faturizacdo (factoring).

17.24 - Apresentacéo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

17.25 - Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em
qualquer meio (exceto em livros, jornais, peridédicos e nas modalidades de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita). (Item acrescido pela Lei
Complementar n® 157, de 29/12/2016)

18 - Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecdo e avaliacdo
de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de riscos seguraveis e
congéneres.

FIM DO DOCUMENTO
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