PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Sra. RENATA ABREU)

Altera as Lei n° 5.785, de 23 de junho
de 1972, e n°® 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, estabelecendo prazo para que o Poder
Executivo se manifeste sobre os pedidos de
renovagcdo de outorga de radiodifusao
sonora e de sons e imagens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Lei n° 5.785, de 23 de junho de 1972,
que “Prorroga o0 prazo das concessdes e permissdes para a execucao dos
servicos de radiodifusdo sonora que especifica e da outras providéncias”, e n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que “Institui o Servico de Radiodifuséo
Comunitaria e da outras providéncias”, estabelecendo prazo para que o Poder
Executivo se manifeste sobre os pedidos de renovacdo de outorga de

radiodifusédo sonora e de sons e imagens.

Art. 2° Acrescente-se 0 art. 4°-A a Lei n® 5.785, de 23 de junho

de 1972, com a seguinte redacao:

‘Art. 4°-A O ato de renovacdo ou de declaracdo de
perempcdo correspondente ao pedido de renovacdo da
concessao ou permissao sera expedido pelo Poder Executivo
no prazo maximo de dois anos, contado a partir do recebimento

do pedido.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos
pedidos de renovacao relativos aos servicos de radiodifusdo

sonora e de radiodifusdo de sons e imagens.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se o0 art. 6°-C a Lei n° 9.612, de 19 de

fevereiro de 1988, com a seguinte redacao:
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‘Art. 6°-C O ato de renovacdo ou de declaracdo de
perempcdo correspondente ao pedido de renovacdo da
autorizacdo serd expedido pelo Poder Executivo no prazo
méximo de dois anos, contado a partir do recebimento do
pedido. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Em reconhecimento a importancia dos servi¢os prestados pelas
emissoras de radiodifusdo e a sua influéncia sobre a formagcdo da opinido
publica no Pais, a Constituicdo Federal de 1988 dispensou tratamento especial
para o disciplinamento dos atos de outorga e de renovacao de outorga de radio
e televisdo. No entanto, a morosidade do Poder Executivo em analisar esses
processos tem causado inseguranca juridica para as empresas do setor,
gerando preocupacao ndo somente entre as grandes emissoras, mas também

entre as pequenas radios, que operam nas regides mais distantes do Pais.

No caso das renovacfGes de outorga, embora a legislacéo
estabeleca rigorosos prazos e condicionamentos para que a emissora
manifeste interesse em dar continuidade as suas atividades, o tempo de
resposta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacbes —
MCTIC - para atender a essas demandas nao tem correspondido as
expectativas da sociedade. O resultado dessa situagdo é um enorme
represamento de processos na pasta, cuja demora se da, em regra, ndo em
razdo de pendéncias de responsabilidade das emissoras, mas da ina¢do do

préprio Ministério em analisa-los.

Exemplo cristalino dessa situacao € o reduzido numero de atos
de renovacao de outorga que tém sido encaminhados para apreciacdo pelo
Congresso Nacional nos ultimos anos. Considerando que 0 numero de

emissoras de radio e de televisdo outorgadas € de aproximadamente 10.360 e
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458, respectivamente’, e que o prazo constitucional para a renovacdo de
outorgas de radio e de TV € de 10 anos e de 15 anos, respectivamente, uma
analise superficial da questao sugeriria uma expectativa de envio a Camara de

mais de mil atos de renovacéo por ano, em media.

Essa, porém, ndo é a realidade que se tem observado. Muito
longe disso: nos ultimos cinco anos, a média anual de atos de renovacao de
outorga encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso tem se mantido no
patamar de apenas 41 processos?, nimero muitissimo inferior, portanto, ao

montante esperado.

A morosidade do Poder Executivo na analise dos processos de
radiodifusdo ndo é um problema recente, ja tendo sido identificado desde 2007,
por ocasidao dos trabalhos da Subcomissdo Especial destinada a analisar
mudancas nas normas de apreciacdo dos atos de outorga e renovacdo de
concessao, permissdo ou autorizacdo de servico de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informatica. Na oportunidade, o colegiado empreendeu um detalhado estudo
sobre a matéria e, entre suas conclusées, apontou que o tempo médio de
tramitacdo das renovacdes de radios FM no Poder Executivo a época era de
6,5 anos, enquanto na Camara dos Deputados esse prazo era de apenas 227
dias®.

Na pratica, o que esta ocorrendo € um completo
desvirtuamento do dispositivo constitucional que atribui ao Congresso Nacional
a responsabilidade de apreciar os atos de renovagdo de outorga expedidos
pelo Poder Executivo. Nao raro, muitos desses processos chegam para exame
na Camara com o prazo de renovacdo ja praticamente vencido, sem que o

periodo renovatorio anterior tenha sido analisado pela Casa. E, pelo que se

Informagbes compiladas a partir do endereco
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/dados_setor_comunicacoes/DSCOM_Dados
-Abertos_Estadual.xlIsx, consultado em 11/06/19, com dados do MCTIC referentes a marco de 2019.

Informagbes compiladas a partir do endereco
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada, consultado em 11/06/19, com
dados da Camara dos Deputados referentes aos anos de 2014 a 2018.

3 Informacéo disponivel na pagina https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cctci/documentos/relatorios-de-atividades/relatorios-de-
subcomissoes/Relatorio%20Final%2006-06-07.pdf, consultada em 11/06/19.
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conclui dos dados apresentados anteriormente, a tendéncia € a de que essa

pratica se torne cada vez mais corriqueira.

Considerando essa flagrante distorcéo, elaboramos o presente
projeto com o objetivo de estabelecer o prazo maximo de dois anos para que o
Poder Executivo se manifeste sobre os processos de renovacéo de outorga de
radiodifusdo, contado a partir do recebimento do pedido de renovacéao.

Assim, por entendermos que a medida proposta sera essencial
para aumentar a seguranca juridica no setor de radiodifusdo e resgatar a
importancia do Congresso Nacional na apreciagcdo dos atos de renovagao de
outorga, solicitamos o apoio dos ilustres Pares para a aprovagédo do presente

projeto.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputada RENATA ABREU
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