COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 583, DE 2018

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo sobre Servigos
Aéreos entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Benim, assinado em
Brasilia, em 26 de abril de 2018.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MARCIO MARINHO

| - RELATORIO

O Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica do Benim foi assinado em Brasilia, em 26 de abril de
2018 e encaminhado ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 583,
de 2018, assinada em 15 de outubro de 2018, seis meses apos ter sido

firmado.

A referida Mensagem estd instruida com a Exposicdo de
Motivos Interministerial n°® EMI n° 137/2018 MRE MTPA, assinada em 1° de
agosto de 2018, pelos Excelentissimos Senhores Ministros de Estado das
Relacbes Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira Filho, e dos Transportes, Portos e

Aviacao Civil, Valter Casimiro Silveira.

Os autos de tramitacdo estdo veiculados no sistema de
tramitacdo legislativa de proposi¢cdes de acordo com as normas processuais—
legislativas pertinentes, inclusive a Norma Interna N° 1/2015 da Comisséo de

Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional.



O instrumento em pauta, semelhante a varios outros firmados
por nosso pais, compde-se de vinte e seis artigos, encabecados por brevissimo

preambulo®.

No Artigo 1, sdo estabelecidas as definicbes a serem
adotadas no texto (autoridade aerondutica; Acordo; capacidade; Convencao;
empresa aérea designada; preco; territério; tarifa aeronautica; servico aéreo).

No Artigo 2, aborda-se, em quatro paragrafos, a concesséo

de direitos para as operacdes aéreas objeto do instrumento em pauta.

No paragrafo primeiro, é fornecida a regra geral: “Cada Parte
concede a outra Parte os direitos especificados neste Acordo, com a finalidade
de operar servicos aéreos internacionais nas rotas especificadas no Anexo a

este Acordo”.

Esse anexo, que integra o instrumento encaminhado ao
Congresso Nacional, é documento de uma péagina, em que séo especificados
cinco pontos denominados (a) pontos aquém; (b) pontos de origem; (c) pontos
intermediérios, (d) pontos de destino e os chamados (e) pontos além.

No segundo paragrafo desse artigo, descrevem-se os direitos

das empresas aéreas, quais sejam:

(a) sobrevoar o territério da outra Parte sem pousatr;

(b) fazer escalas no territério da outra Parte para fins néo
comerciais;

(c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro
de Rotas acordado conjuntamente pelas autoridades
aeronauticas de ambas as Partes, para embarcar e
desembarcar trafego internacional de passageiros,
bagagem, carga ou mala postal separadamente ou em
combinacao; e

(d) os demais direitos especificados no Acordo.
No paragrafo terceiro, estipula-se que as empresas aéreas de
cada uma das Partes, que nao tenham sido designadas com base no Artigo 3

do Acordo em tela, que se refere a designacdo e a autorizacdo, também
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gozarao dos direitos especificados nas letras “a” (sobrevoar o territorio da outra
Parte sem pousar) e “b” (fazer escalas no territorio da outra Parte, para fins ndo

comerciais).

No paragrafo quarto, por sua vez, faz-se a ressalva as
excecOes previstas no paragrafo anterior, nos seguintes termos: “Nenhum
dispositivo deste Acordo sera considerado como concessdo a uma empresa
aérea designada de uma Parte do direito de embarcar, no territério da outra
Parte, passageiros, bagagem, carga e mala postal, mediante remuneracao e

destinados a outro ponto no territorio desta outra Parte”.

O Artigo 3, intitulado Designacao e autorizagdo, compde-se
de trés paragrafos e € pertinente a designacdo de companhia aérea pelos
Estados acordantes para operarem 0s servicos aéreos que constituem o objeto

do acordo, o0 que sera feito por via diplomatica.

No segundo paragrafo, as Partes abordam o aspecto juridico
de autorizacdo para a operacdo de servicos de transporte aéreo, bem como o

respectivo procedimento a ser adotado.

No terceiro, estabelecem que, apOs recebida a autorizacao,

podem comecar a operar a qualquer momento.

O Artigo 4 intitula-se Negacao, Revogacédo e Limitacdo de
Autorizacdo. Nele, em dois paragrafos, aborda-se o direito de os Estados
acordantes negarem, revogarem ou suspenderem a autorizacdo concedida,

assim como limitarem os respectivos direitos da autoriza¢do concedida.
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Essa possibilidade é adstrita as autoridades aeronauticas de
uma e outra parte contratante, ressalvando-se, no segundo paragrafo, que se
trata de possibilidade negativa que somente sera exercida ap0s a realizacédo de
reunido de consulta com a outra Parte, a menos que a imediata revogacéo,
suspensao ou imposi¢ao das condigOes previstas seja essencial para impedir

novas infracdes a leis e regulamentos ou as disposi¢cdes do acordo firmado.

Para esse procedimento, fixa-se, no dispositivo, um prazo:

“Tais consultas deverao ocorrer antes de expirar o prazo de trinta (30) dias a

partir da data da solicitacdo de uma das Partes, salvo entendimento diverso

entre ambas as Partes”.



O Artigo 5, Aplicacao de leis, é referente a escolha das leis e
regulamentos pertinentes a entrada, permanéncia e saida de aeronaves
usadas em servicos aéreos internacionais por uma Parte no territério da outra,

assim como aos passageiros, tripulacdo e carga.

No terceiro paragrafo desse artigo, libera-se o espaco aéreo do

pais para as empresas aéreas do outro pais, nos seguintes termos: “Nenhuma

Parte dara preferéncia as suas proprias empresas aéreas ou a qualquer outra

empresa aérea em relacdo as empresas aéreas da outra Parte engajadas em

transporte aéreo internacional similar, na aplicacdo de seus regulamentos de

imigracdo, alfandega, quarentena e regulamentos similares”?

O Artigo 6, Reconhecimento de Certificados e Licencas,
refere-se ao procedimento para que sejam considerados validos, pelo outro
Estado—parte, os certificados de aeronavegabilidade e de habilitacdo e licencas
a ser adotado, que devem ser iguais ou superiores aqueles adotados pelo

Estado contraparte.

Delibera-se, ainda, que, em caso de diferenca entre as normas
internas dos Estados signatarios, ha o dever de serem essas divergéncias
comunicadas a Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional, de forma a que
idéntico tratamento seja dispensado as empresas do outro pais, comparado

com aquele relativo as empresas internas.

No terceiro paragrafo desse dispositivo, ha oportuna ressalva:

“Cada Parte, todavia, reserva-se o direito de recusar-se a reconhecer, para 0

objetivo de sobrevoo ou pouso em seu proprio territdrio, certificados de

habilitacdo e licencas concedidas aos seus proprios nacionais pela outra

Parte”.

No Artigo 7, Seguranca Operacional, aborda-se a hipotese
de os Estados contratantes solicitarem, “a qualquer momento, a realizacéo de
consultas sobre as normas de seguranca operacional aplicadas pela outra
Parte nos aspectos relacionados com as instalacées aeronauticas, tripulacdes
de voo, aeronaves e operagOes de aeronaves”. Adiciona-se que ‘fais consultas

serdo realizadas dentro dos 30 (trinta) dias apds a apresentagcdo da referida
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solicitacdo”. Esses procedimentos sao especificados em seis Minuciosos

paragrafos, com previsao de prazo para adequacao, se aplicavel.

No paragrafo segundo, prevé-se, para hipotese de se
considerar que requisitos de seguranca ndo estejam sendo observados apos a
realizacdo das consultas previstas no primeiro paragrafo, “...a outra Parte sera
informada de tais conclusées”, assim como das medidas consideradas
necessarias para o adequado cumprimento das normas da OACI, hipétese em
que essa outra Parte devera tomar as medidas corretivas para o caso “dentro

de um prazo acordado”.

E igualmente prevista a hipétese de inspecéo aeronautica “..de
qualquer aeronave operada por ou em nome de uma empresa aérea de uma
Parte, que preste servigo para ou do territério da outra Parte” quando aquela
estiver no territdério dessa Ultima: representantes autorizados da outra Parte
poderdo inspeciona-la, mas desde que isso “..ndo cause demoras

desnecessarias a operacao da aeronave”.

Quando agbes urgentes forem consideradas essenciais “para
assegurar a seguranca da operacdo de uma empresa aérea”, os Estados
contratantes reservam-se o direito de suspender ou modificar imediatamente a
autorizacdo de operacdo de uma ou mais empresas aéreas da outra Parte.
Todavia, nos termos do paragrafo 5, quaisquer providéncias assim tomadas
serdo suspensas ‘assim que deixem de existir os motivos que levaram a

adocéao de tal medida”.

Prevé-se, ainda, no sexto e Ultimo paragrafo do dispositivo,
gue, em persistindo descumprimento de normas da OACI por uma das partes,
o Secretario Geral da OACI devera ser notificado a respeito, comunicado que

devera ser refeito apos a resolucao do problema.

No Artigo 8, Seguranca de Aviagcdo, por sua vez, os dois
Estados deliberam a respeito dos aspectos relativos a garantia de uma aviacao
civil segura, em sete alentados paragrafos, de forma idéntica aos demais

acordos congéneres.

No ultimo paragrafo, dispde-se a respeito do poder de policia

atinente a essa matéria, da seguinte forma:



Artigo 8 [...]

7. Quando uma Parte tiver motivos razodveis para acreditar
que a outra Parte ndo cumpre as disposicdes deste Artigo, a
primeira Parte podera solicitar a realizacdo de consultas. Tais
consultas comecardo dentro dos quinze (15) dias seguintes ao
recebimento de tal solicitacdo de qualquer das Partes. No caso
de ndo se chegar a um acordo satisfatério dentro dos quinze
(15) dias a partir do comecgo das consultas, isto constituird
motivo para negar, revogar, suspender ou impor_condicbes
sobre as autorizacfes da empresa aérea ou empresas aéreas
designadas pela outra Parte. Quando justificada por uma
emergéncia ou para impedir que continue o descumprimento
das disposicdes deste Artigo, a primeira Parte podera adotar
medidas temporarias a qualquer momento.®

O Artigo 9 concerne as tarifas aeronauticas. Veda-se, no
dispositivo, que sejam cobradas do outro, por quaisquer dos dois Estados
contratantes, tarifas aeronauticas superiores aquelas cobradas em ambito

interno.

Ademais, nos termos do paragrafo segundo, cada um dos dois
Estados “..encorajara a realizagdo de consultas sobre tarifas aeronauticas
entre suas autoridades competentes e as empresas aéreas que utilizem as
instalacdes e os servicos proporcionados, quando for factivel por meio das
organizagbes representativas de tais empresas aéreas”. Delibera-se, portanto,
gue quaisquer alteracdes devem ser objeto de comunicacdo antecipada ao
outro Estado-parte, com o intuito de permitir a contraparte manifestar o seu

posicionamento antes que as alteragdes sejam feitas.

O Artigo 10 é pertinente aos direitos alfandegarios e
respectivos procedimentos, o que se detalha em trés paragrafos, inclusive no
gue concerne a eventuais isenc¢des, haja vista o disposto no paragrafo segundo

do dispositivo:

Artigo 10 [...]

2. As isencdes previstas neste Artigo serdo aplicadas aos
produtos referidos no paragrafo 1 deste Artigo:

® 1d, ibidem. P. 9/17



a) introduzidos no territério de uma Parte por ou sob a
responsabilidade da empresa aérea designada pela outra
Parte;

b) mantidos a bordo das aeronaves da empresa aérea
designada de uma Parte, na chegada ou na saida do territorio
da outra Parte; ou

¢) levados a bordo das aeronaves da empresa aérea designada
de uma Parte ao territério da outra Parte e com o objetivo de
serem usados na operacao dos servigos acordados.
Em relacdo a essas isenc¢des, delibera-se que serdo incidentes
“sejam ou néo tais produtos utilizados ou consumidos totalmente dentro do
territorio da Parte que outorga a isencdo, sob a condicdo de que sua

propriedade néo seja transferida no territério de tal Parte”.

Ademais, conforme previsto no terceiro paragrafo,
“‘equipamento de bordo de uso regular, bem como os materiais e suprimentos
normalmente mantidos a bordo das aeronaves de uma empresa aérea
designada de qualquer das Partes, somente poderdo ser descarregados no
territério da outra Parte com a autorizacdo das autoridades alfandegarias de tal
territério”. Nesse sentido, estipula-se que tais itens “poderao ser colocados sob
a supervisdo das mencionadas autoridades até que sejam reexportados ou se

Ihes dé outro destino, conforme os regulamentos alfandegarios”.

No Artigo 11, Capacidade, composto por dois paragrafos,
convenciona-se que os dois Estados permitirdo “‘que cada empresa aérea
designada determine a frequéncia e a capacidade dos servigos de transporte
aéreo internacional a ser ofertada, baseando-se em consideracdes comerciais

préprias do mercado”.

Veda-se, no segundo paragrafo, aos dois Estados limitar o
volume de trafego, frequéncia ou regularidade dos servicos, ou o tipo de
aeronaves operadas pelas empresas aéreas designadas do outro Estado
acordante, “..exceto por exigéncias de natureza alfandegaria, técnica,
operacional ou razbes ambientais sob condi¢cdes uniformes consistentes com o

Artigo 15 da Convenc&o®”.

4 Convencéao da Organizacdo da Aviacao Civil Internacional.



No Artigo 12, Precgos, abordam-se os aspectos referentes aos
precos a serem cobrados pelos servigcos aéreos, a serem estabelecidos por
livre concorréncia entre as empresas autorizadas a operar, sem necessidade
de aprovacdo prévia. Deliberam os dois Estados, a respeito, que sua
intervencdo em relagédo a esse quesito sera limitada a “prevencéo de precos e
praticas discriminatérios ndo razoaveis”; “protecdo dos consumidores contra
precgos injustificadamente altos ou restritivos em decorréncia do abuso de uma
posicdo dominante” e “protecdo das empresas a€reas contra pregos que sejam

artificialmente baixos em razao de subsidio ou apoio direto ou indireto”.

No Artigo 13, denominado Concorréncia, prevé-se ampla
troca de informacdes entre as partes em relacdo a defesa de concorréncia,

haja vista o disposto no terceiro paragrafo:

Artigo 13
[...]

3. Nao obstante qualquer outra disposicdo em contrario, nada
neste Acordo

(i) impora ou favorecera a adogdo de acordos entre empresas,
de decisbes de associacbes de empresas ou de praticas
concertadas que impecam ou distorcam a concorréncia,

(ii) reforcarad os efeitos de tais acordos, decisdes ou praticas
concertadas; ou

(i) delegard a operadores econdmicos privados a
responsabilidade pela adogdo de medidas que impecam,
distorgam ou restrinjam a concorréncia.

No Artigo 14, por outro lado, abordam-se a Conversao de
Divisas e Remessas de Receitas de uma a outra parte, prevendo-se, todavia,
no terceiro paragrafo, que esse dispositivo “...ndo isenta as empresas aereas
de ambas as Partes do pagamento dos impostos, taxas e contribuicbes a que
estejam sujeitas”. Prevé-se, ainda, que, caso exista “..um acordo especial
entre as Partes para evitar a dupla tributacdo, ou caso um acordo especial

regule a transferéncia de fundos entre as Partes, tais acordos prevalecerao”.

No Artigo 15, Atividades Comerciais, em cinco paragrafos,
prevé-se a total liberacdo de comercializacdo de servicos aéreos internacionais

pelas empresas de um Estado-parte, no territério do outro, inclusive no que




concerne a trazer do seu Estado de origem, para o outro Estado, tanto

aeronautas, quanto aeroviarios.

Veja-se o disposto nos paragrafos terceiro e quarto do Acordo:

Artigo 14
[...]

3. As empresas aéreas designadas de uma Parte poderdo, com
base em reciprocidade, e manter no trazer necessario a
operacgao territério da outra Parte seus representantes e o
pessoal comercial, operacional e técnico dos servigos
acordados

4. Essas necessidades de pessoal podem, a critério das
empresas aéreas designadas de Parte, ser satisfeitas com
pessoal proprio ou usando o0s servicos de qualquer outra
organizacdo, companhia ou empresa aérea que opere no
territério da outra Parte, autorizadas a prestar esses servi¢cos
para outras empresas aéreas

[.]°

Ressalva-se, em bom momento, no quinto paragrafo, que tais
representantes e auxiliares estrangeiros estaréo sujeitos as leis e regulamentos

em vigor do Estado em que estiverem prestando servico.

No Artigo 16, intitulado Cédigo Compartilhado, delibera-se que
na exploracdo dos servicos acordados nas rotas especificadas, qualquer
empresa aérea Parte poderd celebrar acordos comerciais de codigo

compartilhado com:

e uma empresa ou empresas aereas de qualquer das
Partes;

e Uma empresa ou empresas aereas de um terceiro pais,
desde que todas as empresas aéreas em tais acordos:

o tenham os direitos apropriados;

o cumpram o0s requisitos normalmente aplicados a
esses acordos, como a protecdo e informacao ao
passageiro referente a responsabilidade.

® |d, ibidem — p. 12/17.
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Nesse sentido, todas as empresas aéreas envolvidas nas
operagdes sob o manto do presente acordo “deverdo, com relacdo a seus

bilhetes vendidos, deixar claro para o comprador no ponto de venda com qual

0OuU quais empresas aéreas ele esta estabelecendo uma relacdo contratual”.

Ademais, acordos de codigo compartilhado ‘poderédo estar
sujeitos a autorizacdo prévia das autoridades competentes antes da

implementag&o”.

No Artigo 17, aborda-se a Flexibilidade Operacional. Nesse
sentido, abordam-se os aspectos referentes ao arrendamento de aeronaves
(dry lease), subarrendadas ou arrendadas por hora (interchange ou lease for
hours), ou arrendadas com seguro, tripulacdo e manutencdo (wet lease), por
meio de um contrato entre as empresas aéreas de cada Parte ou de terceiros
paises, observando-se as leis e regulamentos de cada Parte e o Protocolo

sobre a Alteracdo a Convencéo (artigo 83 bis).

Adicionalmente, também no paragrafo primeiro desse artigo,
estipula-se, de forma cogente, que as autoridades aeronauticas dos dois

Estados acordantes “...deverdo celebrar um acordo especifico estabelecendo

as _condicbes de transferéncia de responsabilidade para a seguranca

operacional, conforme prevista pela Organizacdo de Aviacdo Civil

Internacional”.

De outro lado, é abordado no paragrafo segundo, o aspecto
atinente a pratica de cddigo compartilhado com outras empresas aéreas (code

bY

sharing) “sem qualquer limitacdo quanto a mudanca, em qualguer ponto ou

pontos na rota, do tipo, tamanho ou quantidade de aeronaves operadas, desde

que o transporte além desse ponto seja continuacdo do transporte a partir do

territdrio_da Parte Contratante que designou a empresa aérea, € que 0

transporte ingressando no territério da Parte Contratante que designou a

empresa aérea seja continuacdo do transporte originado além de tal ponto”.°

O Artigo 18 intitula-se Estatisticas e estabelece a obrigacéo

de que as autoridades aeronauticas de cada um dos Estados-parte fornecam

® |d, ibidem — p.13/17.
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as autoridades aeronauticas da outra Parte, a pedido, as estatisticas periodicas

Ou eventuais, que possam ser razoavelmente requeridas.

O Artigo 19, por sua vez, denomina-se Aprovacao de
Horarios. Nesse dispositivo, prevé-se a possibilidade de se requerer as
empresas aéreas designadas a previsao de horarios de voos para a aprovacao
das autoridades do outro Estado, pelo menos trinta (30) dias antes do inicio da

operacéo dos servigcos acordados.

As disposicoes finais, que sdo praxe em acordos congéneres,

estédo contidas nos Artigos 20 a 26 do texto acordado:

7

e no Artigo 20, €& estabelecido o mecanismo de
Consultas entre os dois Estados acordantes;

e no Artigo 21, delibera-se a respeito da Solucdo de
Controvérsias, hipétese em que as autoridades
aeronauticas deverdo buscar, em primeiro lugar,
consultas e negociacoes;

e no Artigo 22, tratam os dois Estados da possibilidade
de Emendas ao instrumento;

e no Artigo 23, estipula-se, em relagdo a eventuais
Acordos Multilaterais supervenientes que sejam
subscritos pelos Estados signatarios e que abordem
assuntos abrangidos pelo instrumento em analise, que
“..as Partes realizar&do consultas para determinar se o
presente Acordo devera ser emendado para conformar-
se ao acordo multilateral”.

e no Artigo 24, prevé-se a possibilidade de denuncia do
instrumento;

e no Artigo 25, delibera-se a respeito do Registro do
acordo em tela na OACI;

e no Artigo 26, acordam as Partes quanto ao momento de
Entrada em Vigor do acordo em exame.

No fecho do instrumento, afirma-se ter sido o mesmo feito em

duas vias, em portugués, francés e inglés e que, em caso de divergéncia de

interpretacdo, o texto em inglés devera prevalecer.

Acompanha o instrumento principal um Unico anexo, de uma

lauda, denominado Quadro de Rotas. Nele, conforme ja mencionado no inicio
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deste relatorio, listam-se os chamados pontos aquém; pontos de origem;

pontos intermediarios; pontos de destino e os pontos além, tanto para o Brasil,

guanto para Benim.

Para pontos aquém, intermediarios e além, sdo escolhidos

pelos dois Estados quaisquer pontos, sem restricdo alguma. Para pontos de

origem, quaisquer pontos do pais de origem (Brasil ou Benim). Da mesma

forma para os pontos de destino: quaisquer pontos do pais de destino (Brasil

ou Benim).

Ha duas notas explicativas para o quadro de rotas, estipulando-

se gque as empresas aéreas designadas de ambas as Partes poderdo, em

qualquer ou em todos 0s voos e a sua opcao:

a.

b.

efetuar voos em uma ou ambas as dire¢des;

combinar diferentes numeros de voo na operacdo de

uma aeronave,;

servir, nas rotas, pontos intermediarios e além e pontos
nos territérios das Partes, em qualquer combinacédo e

em qualquer ordem, sem direitos de cabotagem;
omitir escalas em qualquer ponto ou pontos;

transferir trdfego de quaisquer de suas aeronaves para
quaisquer de suas outras aeronaves em qualquer ponto
das rotas; sem limitacdo de direcdo ou geogréfica, e sem
perda de qualquer direito de transportar trafego de outra
forma permitido sob este Acordo, desde que o transporte
seja parte de um servigo que sirva um ponto no territorio

da Parte que designa a empresa aérea.

Esclarece-se, no fecho do anexo que contém o quadro de

rotas, que as empresas aereas designadas, de ambas as Partes, poderao vir a

ser decididos entre as autoridades aeronauticas dos dois paises.

Em 25 de outubro de 2018, a matéria foi distribuida a este

colegiado e as Comissdes de Viacdo e Transportes e de Constituicdo e Justica
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e de Cidadania. A proposicdo nédo foi distribuida, todavia, a Comissao de

Finangas e de Tributagéo.

Nesta legislatura, em 27 de marco do corrente ano, fui

designado relator.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nosso pais vem aderindo & chamada politica de céus abertos’,

tendo celebrado acordos internacionais para a aviacdo civil com inimeros

outros pal’ses, tais como, entre 0s mais recentes:

1.

2.

3.

Acordo sobre Servicos Aéreos Brasil e Ucrania,
celebrado em Kiev, em 2 de dezembro de 2009,
submetido ao Congresso Nacional em 10 de maio
de 2016; aprovado pelo Decreto Legislativo n°.
180/2017, publicado em 30 de novembro de 2017
e promulgado pelo Decreto n°® 9534 de 22 de
outubro de 2018 do Presidente da Republica;

Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da India, celebrado em Nova Délhi, no
dia 8 de marco de 2011, também submetido ao
Congresso Nacional em 10 de maio de 2016, foi
aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 181/2017,
publicado em 12 de dezembro de 20172

Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica de Cabo Verde,
assinado em Brasilia, em 31 de outubro de 2016,
apresentado ao Congresso Nacional em 25 de
agosto de 2017 e aprovado pelo Decreto

Para Cretella Neto (2019, p. 1020-1022), ao abordar a histéria do sobrevoo, “com base na doutrina da

soberania sobre o espago aéreo, cada Estado poderia determinar quais avies de Estados
estrangeiros estavam autorizados a sobrevoar seu territorio, nos termos de licengas conferidas pelas
autoridades do Estado sobrevoado. Ja pela teoria da liberdade do ar (freedom of the air), avides de
todas as nagfes poderiam sobrevoar os territérios que quisessem, da mesma forma que navios
podiam navegar no alto-mar, que ndo estdo sujeitos a soberania estatal, e que esse direito de
sobrevoo independia de autorizagao do Estado sobrevoado”.

(In: NETO, José Cretella. Direito Internacional Pablico, 1305 p. Sdo Paulo: RT, 2019)

N&o havia noticia de decreto presidencial de promulgacédo, até 14 de maio de 2019, no Sistema de

Informag@es Legislativas da Camara dos Deputados/ Legislacao.
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Legislativo n° 172, publicado em 7 de dezembro
de 2018°;

4. Acordo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo do Canada Sobre
Transporte Aéreo, assinado em Brasilia, em 8 de
agosto de 2011, encaminhado ao Congresso
Nacional pela Mensagem 758 /2018 do Presidente
da Republica, apresentada a Céamara dos
Deputados em 26 de dezembro de 2018,
atualmente sob apreciacao desta comisséo;

5. Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Conselho de
Ministros da Republica da Albania, assinado em
Brasilia, em 4 de novembro de 2015,
encaminhado ao Congresso Nacional pela
Mensagem 794 /2018 do Presidente da Republica,
apresentada a Camara dos Deputados em 28 de
dezembro de 2018, também sob apreciacdo desta
comissao.

Essas avencas vém ao encontro do costume internacional que

se vem consolidando, em matéria de aviacao civil, no que concerne a liberacéo

do espaco aéreo dos Estados para a aviacao civil, as chamadas liberdades do

ar. Nesse sentido, para o Ministério da Infraestrutura,

Os Direitos de Trafego, também conhecidos como Liberdades
do Ar, sdo um conjunto padronizado de nove direitos de
aviacdo comercial, concedidos a outros paises mediante
negociacao bilateral (ASAs) ou multilateral. Como exemplos de
negociacdo multilateral das Liberdades do Ar, podemos citar
Acordo de Transito de Servigcos Aéreos Internacionais, que
assegura o exercicio das duas primeiras liberdades entre os
signatarios, e o Acordo de Transporte Aéreo Internacional, que
abre aos participes as cinco primeiras liberdades do ar.*

A respeito das regras pertinentes a essas cinco primeiras

liberdades do ar, assim se posiciona essa pasta:

e 12 |iberdade do ar / regra: direito de sobrevoo no
territdrio da outra parte (exemplo hipotético: uma
companhia aérea brasileira sai de Sao Paulo para

10

N&o havia noticia de decreto presidencial de promulgacgédo, até 14 de maio de 2019, no Sistema de
Informag@es Legislativas da Camara dos Deputados/ Legislacao.

BRASIL. Ministério da Infraestrutura. Liberdades do Ar - Direitos de Trafego. Disponivel em:
<http://www.transportes.gov.br/conteudo/52-sistema-de-transportes/7770-liberdades-ar.html> Acesso
em: 14 mai. 2019
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15

Montréal e sobrevoa o0 espaco aéreo dos Estados
Unidos).

e 22liberdade do ar / regra: direito de escala técnica no
territdrio da outra parte para fins ndo _comerciais (por
exemplo: companhia aérea brasileira sai de Fortaleza,
com destino a Reykjavik, na Islandia, com realizacédo de
pouso técnico em Nova York, EUA, para abastecimento
ou manutencdo, sem embarque ou desembarque de
passageiros ou carga nos EUA).

e 32liberdade do ar / regra: Transporte de passageiros e
carga do territorio do pais de nacionalidade da aeronave
para o territorio do outro pais contratante -voo de ida
(Exemplo: voo de uma companhia aérea brasileira saindo do Rio de
Janeiro com destino a Miami, EUA).

e 42liberdade do ar / regra: Transporte de passageiros e
carga do territério de outro pais contratante para o de
nacionalidade da aeronave — voo de volta. As terceira e
quarta liberdades do ar sdo conhecidas como ‘trafego
fundamental’ ou ‘trafego de raiz’, pois dizem respeito ao
trafego de passageiros e carga exclusivamente entre as
duas partes contratantes (Exemplo: voo de uma
companhia aérea brasileira saindo de Los Angeles, EUA,
com destino a Manaus).

e 52liberdade do ar / regra: Direito acessorio de trafego,
que pode ser exercido em pontos intermediarios e além.
Trata-se do transporte de passageiros e carga entre o
territério do outro pais contratante e o territério de um
terceiro pais, no ambito de um servico destinado a ou
proveniente do pais de nacionalidade da aeronave
(Exemplo: voo de uma companhia aérea brasileira
saindo de Brasilia, com escala em Atlanta, EUA, e
destino final em Lisboa, Portugal, sendo que em todos
0S pontos a empresa pode embarcar/desembarcar
passageiros e/ou carga).'*

Conveniente lembrar que a Convencao da Aviacao Civil
Internacional, assinada em Chicago, em 1944, substituiu as Convencdes de
Paris, de 1919, que regulamentou a navegacdo aérea internacional, e a de

Havana, de 1928, sobre a aviagdo comercial.

Esses atos internacionais, na esteira do entendimento

majoritario, mantém, na esfera do Direito Internacional Publico, o principio de

1 1d, ibidem.
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que o transporte aéreo deveria ser regulamentado de forma a abranger o

planeta como um todo.

Nesse sentido, os Estados vém firmando atos internacionais
bilaterais ou multilaterais pertinentes a cooperacdo para 0 transporte aéreo,
sob o manto ou a chancela da Convencédo de Aviacdo Civil Internacional,
promulgada, no Brasil, pelo Decreto n® 21713, de 27 de agosto de 1946, que,
para o Direito Internacional Publico, se converteu na bussola juridica da
matéria’?.

Assim, do ponto de vista da possibilidade de ser firmada uma
avenca bilateral, nada h& a opor. Sugere-se, todavia, que seja verificado qual
impacto econdmico e orcamentario a liberacdo comercial de servicos de
transportes aéreos podera ter em ambito interno, no que tange aos aeronautas,

aeroviarios e as proprias empresas brasileiras de aviacao civil.

Nesse aspecto, devo observar a conveniéncia de que a
proposicdo em pauta seja também distribuida & Comissdo de Financas e
Tributacéo.

” {1 “I”

Por esta razdo, nos termos das alineas “h”, “j” e “I” do inciso X
do Art. 32 do Regimento Interno®®, recomendo, neste voto, que a Presidéncia
desta Comissdo oficie o Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos

Deputados, requerendo seja a matéria também distribuida aquele colegiado,

2 para Cretella Neto (op. cit., p. 1021), o atual regime juridico internacional do espago aéreo tem origem

na Convencdo de Chicago, de 1944, e nos tratados concluidos posteriormente. Contudo, para o autor,
“o regime de Chicago ficou algo enfraquecido pela conclusdo de tratados bilaterais, mas a maioria
tomou por base o Acordo das Bermudas. No &ambito da Unido Europeia, foi adotada a
Regulamentacgado 2.027/97, que estabelece inexistirem limites financeiros para a responsabilidade civil
das empresas aéreas”. Em sua opinido, considera-se atualmente “que o espago aéreo é, em certa
medida, um prolongamento vertical do territério do Estado, o que significa que esta sujeito a soberania
e ajurisdigdo estatais”.

BRASIL. Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD): Resolu¢do n°. 17, de 1989 (artigo
citado com redacao dada pela Resolugdo n° 20, de 2004):

Art. 32. Sao as seguintes as comissdes permanentes e respectivos campos tematicos ou areas de
atividade: [...]
X - Comisséo de Financas e Tributagéo: [...];

h) aspectos financeiros e orgcamentarios publicos de guaisquer proposicdes gue importem aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e o orcamento anual; [,...]

j) sistema tributario nacional e reparticdo das receitas tributarias; normas gerais de direito
tributario; legislacao referente a cada tributo;

) tributacdo, arrecadacdo, fiscalizacdo; parafiscalidade; empréstimos compulsoérios; contribuicbes
sociais; administracao fiscal; [...]

13
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nos termos do inciso XX do art. 41* do Regimento Interno, o que faco
alicercado no que dispdem os incisos X e XI do Art. 49*° da Constituicdo

Federal.

VOTO, assim, pela concessao de aprovacao legislativa ao texto
do Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Benim, assinado em Brasilia, em 26 de abril de 2018, nos termos

da anexa proposta de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator

2019-7798

14 , Art. 41. Ao Presidente de Comissdo compete, além do que lhe for atribuido neste Regimento,

ou no Regulamento das Comissdes: [...]
XX - requerer ao Presidente da Camara, quando julgar necessario, a distribuicdo de matéria a
outras Comissdes, observado o disposto no art. 34, 11,
> BRASIL. Constituicio Federal (1988).
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...]
X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragao indireta;
Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos
outros Poderes; [...]
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(Mensagem n° 583, de 2018)

Aprova o0 texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Benim,
assinado em Brasilia, em 26 de abril de 2018

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Benim, assinado em
Brasilia, em 26 de abril de 2018.

Paragrafo uUnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMpPromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator



