CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.304, DE 2003

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Altera a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitacbes e
Contratos da Administracdo Publica, estabelecendo a Responsabilidade
Social como critério de desempate em licitacdes publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1292/1995.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666 de 21 de julho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

.............................................................................................................
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------

.............................................................................................................

IV — Empresas com Responsabilidade Social.”

Art. 2° Acrescenta-se o seguinte paragrafo ao artigo 29 da Lei
8.666 de junho de 1993:

“A documentacao necessaria para qualificacdo exigida pelo
inciso IV do artigo 3° paragrafo 2° sera estabelecida anualmente por
decreto pelo poder executivo.”

Art. 3° Esta lei sera regulamentada num prazo de noventa dias.

Justificativa

Nos ultimos anos testemunhamos uma revolucao na sociedade
em suas relacoes interpessoais, tecnologicas e de comunicacao. Ateé
pouco tempo atras viviamos na era da comunicacao, hoje, sem duvida,
vivemos na era das conexoes, onde tudo esta conectado a algo e nada
mais se faz sem o envolvimento de varios atores numa velocidade que
nossos pais nunca imaginariam, trazendo profundas mudancas no
modo de organizacao das sociedades.

Essas mudancas atingiram em cheio a forma de atuacado de

milhares de empresas e empresarios, que aumentaram seus niveis de
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produtividade e competitividade. Essas mudancas também
introduziram a preocupacao social na pauta de atuacao dessas
empresas.

Hoje, as novas formas de gestao nao permitem mais uma relacao
perniciosa entre o poder publico e o setor privado. Nao existe mais
espaco para gestoes que visam somente o lucro com a falta absoluta de
ética.

Este projeto de lei tem como objetivo incentivar a pratica da
responsabilidade social nas empresas que pleiteiam participar de
concorréncias publicas, melhorando ainda mais as relacoes entre o
poder publico e o setor privado, além de reconhecer louvaveis
iniciativas empresariais de valorizacao do ser humano, defesa do meio
ambiente e a sociedade como um todo.

Vivemos hoje num Brasil em que iniciativas do setor privado no
apoio de acoes de responsabilidade social sao fundamentais, uma vez
que vemos o poder publico limitado no trabalho junto ao terceiro setor
ou em promocoes diretas na area de desenvolvimento humano.

Ressalto que neste projeto de lei, para qual conto com a
aprovacao por parte dos nobres colegas, mantenho os atuais critérios
de participacao em licitacoes, acrescento apenas que a
responsabilidade social seja um fator de desempate, pois tenho
conviccao de que uma empresa que emprega parte de seus recursos
em beneficios diretos e indiretos para a sociedade deve ter prerrogativa
em um eventual empate de propostas de uma concorréncia publica,
até porque esta empresa responsavel socialmente devolve para
sociedade parte dos seus lucros obtidos na concorréncia ganha.

Espero que este projeto, que tenho certeza que os nobres colegas

nao se oporao e sera posteriormente transformado em lei, seja um
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verdadeiro estimulo para que se multiplique o numero de empresas
comprometidas com a responsabilidade social. Desta forma, teremos
mais uma ferramenta a ser utilizada na transformacdo de uma

sociedade mais justa e com justica social.

Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2003.

Deputado REGINALDO LOPES

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu cardter competitivo e
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estabelecam preferéncias ou distingcbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no
art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condic¢bes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

8§ 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacéo
dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

CAPITULO Il
DA LICITACAO

Secéo Il
Da Habilitacéo

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em:

| - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagcdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.
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* Inciso IV com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo
das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

8§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso
das licitacBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

* 8§ 1° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

Il - (VETADO)

a) (VETADO)

b) (VETADO)

8§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior serdo definidas no instrumento convocatorio.
* § 20 com redacgdo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

8 4° Nas licitacOes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptidao, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

8 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0 cumprimento
do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de
propriedade e de localizacao prévia.
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8 7° (VETADO)

I - (VETADO)

* Inciso | acrescido pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994
Il - (VETADO)

* Inciso Il acrescido pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

8 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a analise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

8 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigcos publicos
essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar
da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao.

* § 10 acrescido pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

§ 11. (VETADO)

* § 11 acrescido pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

8 12. (VETADO)

* § 12 pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

FIM DO DOCUMENTO
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