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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 18, DE 2019

(Do Sr. Alessandro Molon e outros)

Estabelece principios e regras especificos para barragens destinadas a
acumulacédo ou a disposicao final ou temporaria de rejeitos e residuos
industriais ou de mineracao e a barragens de agua ou liquidos associados
a processos industriais ou de mineracéao, independentemente do porte e
do potencial poluidor, em carater complementar a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), instituida pela Lei Federal n°® 12.334,
de 20 de setembro de 2010.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA; MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; MINAS E ENERGIA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD) - ART.
24, I

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 30/19, 109/19, 110/19, 184/19, 336/19, 356/19, 359/19,
515/19, 967/19, 1083/19, 1693/19, 2195/19, 2533/19, 2791/19, 2924/19 e 3108/19

(*) Atualizado em 25/06/19, para inclusédo de apensados (16)
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O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — Esta lei dispde sobre barragens destinadas a acumulacao ou a disposi¢ao
final ou temporaria de rejeitos e residuos industriais ou de mineragdo e a barragens de agua ou
liquidos associados a processos industriais ou de mineragao, independentemente do porte ¢ do
potencial poluidor.

Art. 2° — Na implementacao desta lei, serdo observados os seguintes principios:

I — prevaléncia da norma mais protetiva ao meio ambiente e as comunidades
potencialmente afetadas pelos empreendimentos;

II - prioridade para a¢des de prevencao, fiscalizacdo e monitoramento, pelos 6rgaos
e pelas entidades ambientais competentes do Poder Publico, nos termos da lei.

Art. 3° — O licenciamento ambiental e a fiscalizacdo de barragens competem a
orgaos e entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), nos termos do art. 5° da Lei
12.334, de 20 de novembro de 2010.

Paragrafo unico — Os orgdos e as entidades competentes pela fiscalizagdo das
barragens referidas no art. 1° desta lei se articulardo com as autoridades responsaveis pela
fiscalizagdo das politicas ambientais, hidricas e minerarias, para o compartilhamento de
informagdes e a cooperagdo concreta visando a seguranca das barragens, a prote¢cdo do meio
ambiente, dos recursos hidricos e da sociedade.

Art. 4° — O empreendedor ¢ o responsavel pela seguranga da barragem, ficando
obrigado a desenvolver as agdes necessarias para garantir a seguranca nas fases de planejamento,
projeto, instalacdo, operagdo e desativacao e em usos futuros da barragem.

Art. 5° — O 6rgdo ou a entidade competente do Sisnama manterd cadastro das
barragens instaladas no territorio nacional e as classificard conforme seu potencial de dano
ambiental, hidrico e social, observados os critérios gerais estabelecidos no &mbito da PNSB.

Art. 6° — O 6rgdo ou a entidade competente do Sisnama elaborara e publicara
anualmente inventario das barragens instaladas no territério nacional, contendo o resultado das
auditorias técnicas de seguranca dessas estruturas e a respectiva condi¢do de estabilidade da
barragem.

CAPITULO I

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE BARRAGENS DESTINADAS A ACUMULACAO
OU A DISPOSICAO FINAL OU TEMPORARIA DE REJEITOS E RESIDUOS INDUSTRIAIS
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OU DE MINERACAO E A BARRAGENS DE AGUA OU LIQUIDOS ASSOCIADOS A
PROCESSOS INDUSTRIAIS OU DE MINERACAO

Art. 7° — A construcao, a instalagdo, o funcionamento, a ampliagdo e o alteamento
de barragens dependem de prévio licenciamento ambiental, na modalidade trifasica, que
compreende a apresentacdo preliminar de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (Rima) e as etapas sucessivas de Licenca Prévia (LP), Licenga de
Instalagcao (LI) e Licenga de Operagao (LO), vedada a emissdao de licengas concomitantes,
provisorias e ad referendum.

§ 1°— As atividades referidas no caput serdo executadas pelo empreendedor ou por
empresa terceirizada de engenharia que cumpra os seguintes requisitos:

I — tenha experiéncia comprovada na constru¢do de obras de infraestrutura,
especificamente na area de barragens industriais e de mineracao;

IT — tenha suas atividades definidas como de construgdo pesada, de acordo com
classificagao estabelecida no Cadastro Nacional de Atividades Economicas (CNAE);

III — esteja inscrita no sistema Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia/Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Confea/Crea).

§ 2°— Nas atividades de construgdo, instalagdo, funcionamento, reforma, ampliacao
e alteamento de barragens serd observada a legislacdo vigente sobre saude, higiene e seguranca do
trabalho relativa aos setores de mineracao.

§ 3° — O empreendedor disponibilizara, em site eletronico com livre acesso ao
publico, os seguintes dados:

I — informagdes detalhadas sobre as empresas terceirizadas a que se refere o § 1°

IT — resultados das analises e dos acompanhamentos do grau de umidade e do nivel
da barragem, com a respectiva Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART);

III — analise semestral da agua e da poeira dos rejeitos, com a respectiva ART.

§ 4° — Na LO, constard expressamente o tempo minimo a ser cumprido entre as
ampliacdes ou os alteamentos de barragens e os requisitos técnicos necessarios para essas
operagoes.

§ 5° — O empreendedor ¢ obrigado a notificar formalmente a entidade ou 6rgao
fiscalizador do Sisnama da data de inicio e das dimensdes da ampliacao, do alteamento e eventuais
obras de manutenc¢ao corretiva da barragem, com antecedéncia minima de quinze dias uteis da data

de inicio da ampliagdo, do alteamento ou da manuten¢ao corretiva.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 18/2019



Art. 8° — No processo de licenciamento ambiental de barragens, serdo atendidas as
seguintes exigéncias, sem prejuizo das obrigagdes previstas nas demais normas ambientais e de
seguranga e de outras exigéncias estabelecidas pelo 6rgdo ou entidade ambiental competente:

I — para a obtengao da LP, o empreendedor apresentara, no minimo:

a) projeto conceitual na cota final prevista para a barragem, com respectiva ART;

b) proposta de caucdo ambiental, estabelecida em regulamento, para garantir a
recuperagdo socioambiental em casos de sinistro e na desativacao da barragem;

¢) caracterizagdo preliminar do contetido a ser disposto no reservatorio da barragem;

d) proposta de estudos e acdes, acompanhada de cronograma, para desenvolvimento
progressivo de tecnologias alternativas, com a finalidade de substitui¢do da disposi¢ao de rejeitos
ou residuos de mineracdo em barragens;

e) estudos sobre risco geoldgico, estrutural, sismico e estudos sobre o
comportamento hidrogeoldgico das descontinuidades estruturais na 4area de influéncia do
empreendimento;

IT — para a obten¢do da LI, o empreendedor apresentara, no minimo:

a) projeto executivo na cota final prevista para a barragem, incluindo caracterizagao
fisico-quimica do contetido a ser disposto no reservatorio, estudos geoldgico-geotécnicos da
fundagdo, execucdo de sondagens e outras investigagcdes de campo, coleta de amostras e execugao
de ensaios de laboratdrios dos materiais de construcao, estudos hidroldgico-hidraulicos e plano de
Instrumentagdo, com as respectivas ART;

b) plano de seguranca da barragem contendo, além das exigéncias da PNSB, no
minimo, Plano de A¢do de Emergéncia (PAE), observado o disposto no art. 9° desta lei, andlise de
performance do sistema e previsdo da execu¢ao periodica de auditorias técnicas de seguranga;

¢) estudo conceitual de cendrios de rupturas com mapas com a mancha de
inundacao;

d) manual de operacdo da barragem, contendo, no minimo, os procedimentos
operacionais € de manutengdo, a frequéncia, pelo menos quinzenal, de automonitoramento e os
niveis de alerta e emergéncia da instrumentacao instalada;

e) laudo de revisdo do projeto da barragem, elaborado por especialista independente,
garantindo que todas as premissas do projeto foram verificadas e que o projeto atende aos padroes
de seguranca exigidos para os casos de barragens com médio e alto potencial de dano a jusante;

f) projeto de drenagem pluvial para chuvas decamilenares;

) plano de desativagdo da barragem;

III — para a obtencdo da LO, o empreendedor apresentard, no minimo:
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a) estudos completos dos cendrios de rupturas com mapas com a mancha de
inundagao;

b) comprovag¢do da implementacdo da cau¢do ambiental a que se refere a alinea “b”
do inciso I do caput, com a devida atualizacao;

¢) projeto final da barragem como construido, contendo detalhadamente as
interferéncias identificadas na fase de instalacao;

d) versdo atualizada do manual de operacdo da barragem a que se refere a alinea “d”
do inciso IL.

§ 1° — O 6rgdo ou a entidade competente do Sisnama estabelecera exigéncias
especificas em relacdo a qualificacdo dos responsaveis técnicos, ao conteido minimo e ao nivel de
detalhamento dos estudos, manuais, planos, projetos ou relatorios exigidos para o licenciamento
ambiental de que trata este capitulo.

§ 2° — Antes da andlise do pedido de LP, o 6rgdo ou a entidade competente do
Sisnama promovera audiéncias publicas para discussdo do projeto conceitual da barragem,
considerando suas diversas fases de implantagdo até a cota final, para as quais serdo convidados o
empreendedor, os cidaddos afetados direta ou indiretamente residentes nos municipios situados na
area da bacia hidrografica onde se situa o empreendimento, os 6rgdos ou entidades estaduais e
municipais de protegdo e defesa civil, as entidades e associagdes da sociedade civil, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica.

§ 3* — Nas audiéncias publicas previstas no § 2°, serdo garantidos espaco e tempo as
mulheres, para que participem dos debates e sejam efetivamente ouvidas, inclusive no que diz
respeito aos impactos especificos do empreendimento em suas vidas.

§ 4° — As deliberagdes e os questionamentos apresentados nas audiéncias publicas
constardo em ata e serdo fundamentadamente apreciados nos pareceres do 6rgdo ambiental que
instruirem o processo de licenciamento.

§ 5° — A concessao da LO estd condicionada a aprovagdo do Plano de Agao de
Emergeéncia, nos termos do caput do art. 9°.

§ 6° — O 6rgdo ou a entidade ambiental competente podera, ao conceder a LP, a LI
ou a LO, estabelecer condicionantes a serem cumpridas pelo empreendedor.

§ 7° — O cumprimento das exigéncias para cada etapa do licenciamento ambiental,
previstas dos incisos I a Il do caput, sera comprovado antes da concessao das respectivas licencas,
sendo vedada sua inser¢ao como condicionante para etapa posterior do licenciamento.

§ 8° — O nao cumprimento de condicionante estabelecida pelo 6rgdo ou pela

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 18/2019



entidade ambiental competente, prevista no § 6°, acarretard a suspensao da licenga concedida.

§ 9° — Qualquer omissao referente as exigéncias de que trata este artigo acarretara a
nulidade, com efeitos ex tunc, de eventual licenca concedida.

§ 10 — Nao serdo permitidas alteragdes no projeto original que modifiquem a
geometria da barragem licenciada, salvo se a alteragdo for objeto de novo procedimento de
licenciamento ambiental.

§ 11 — Quando houver mais de uma barragem na area de influéncia de uma mesma
mancha de inundacdo, os estudos dos cenarios de rupturas de barragens a que se referem as alineas
“c” do inciso II e “a” do inciso III do caput conterdo uma analise sistémica de todas as barragens
em questao.

Art. 9° — O Plano de A¢ao de Emergéncia, a que se refere a alinea “b” do inciso 1I
do caput do art. 8° sera submetido a andlise do 6rgdo ou da entidade publica competente e a
divulgagdo e a orientagdo sobre os procedimentos nele previstos ocorrerdo por meio de reunides
publicas em locais acessiveis as populagdes situadas na area a jusante da barragem, que devem ser
informadas tempestivamente e estimuladas a participar das agdes preventivas previstas no referido
plano.

§ 1°—Constara no Plano de A¢ao de Emergéncia a previsao de instalagdo de sistema,
de alerta sonoro ou outra solugdo tecnoldgica de maior eficiéncia, capaz de alertar e viabilizar o
resgate das populagdes passiveis de serem diretamente atingidas pela mancha de inundacdo, bem
como as medidas especificas para resgatar atingidos, pessoas € animais, mitigar impactos
ambientais, assegurar o abastecimento de agua potdvel as comunidades afetadas e resgatar e
salvaguardar o patrimdnio cultural.

§ 2° — O Plano de Acdao de Emergéncia ficara disponivel, com acesso livre ao
publico, no empreendimento, no 6rgdo ambiental competente e nas prefeituras dos municipios
situados na area a jusante da barragem, e suas acdes serdo executadas pelo empreendedor da
barragem com a supervisao dos 6rgaos ou das entidades estaduais e municipais de protecao e defesa
civil.

Art. 10 — O EIA e o respectivo Rima, a que se refere o art. 7°, conterdo:

I — a comprovacdo da inexisténcia de melhor técnica disponivel e alternativa
locacional com menor potencial de risco ou dano ambiental, para a acumulagio ou para a disposi¢ao
final ou temporaria de rejeitos e residuos industriais ou de mineragdo em barragens;

IT — a avaliacdo das condigdes sociais e economicas das pessoas afetadas direta ou

indiretamente pelo empreendimento;
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IIT — o estudo dos efeitos cumulativos e sinérgicos e a identificagdo pormenorizada
dos impactos ao patrimonio cultural, material e imaterial.

§ 1°—No EIA e no respectivo Rima, serdo priorizadas as alternativas de disposi¢ao
que minimizem os riscos socioambientais € promovam o desaguamento dos rejeitos e residuos.

§ 2° — Ficam vedadas a acumulacao ou a disposic¢ao final ou temporaria de rejeitos
e residuos industriais ou de mineragao em barragens sempre que houver melhor técnica disponivel.

Art. 11 — Em caso de barragens destinadas a acumulagdo ou a disposicao final ou
temporaria de rejeitos ou residuos de mineragdo, o pedido de LP serd apresentado até trinta dias
depois de protocolado o requerimento de autorizagdo ou concessao de lavra ao 6rgdo ou a entidade
federal competente.

Art. 12 — Fica vedada a concessao de licenga ambiental para construcao, instalagao,
ampliagdo ou alteamento de barragem em cujos estudos de cendrios de rupturas seja identificada a
potencial presenca de pessoas ou comunidades na zona de autossalvamento.

§ 1° — Para os fins do disposto nesta lei, considera-se zona de autossalvamento a
por¢do do vale a jusante da barragem em que ndo haja tempo suficiente para intervencao da
autoridade competente em situa¢do de emergéncia.

§ 2 °—Para a delimitacdo da extensao da zona de autossalvamento, sera considerada
a maior entre as duas seguintes distancias a partir da barragem:

I - 10 km (dez quildmetros) ao longo do curso do vale;

I — a porgao do vale passivel de ser atingida pela onda de inunda¢do num intervalo
de trinta minutos.

Art. 13 — Fica vedada a concessao de licenga ambiental para operagdo ou ampliagao
de barragens destinadas a acumulacdo ou a disposi¢ao final ou temporaria de rejeitos ou residuos
de mineragdo que utilizem o método de alteamento a montante.

§ 1° — O empreendedor responsavel por barragem em operacdo, em fase de
desativacdao ou desativada e construida pelo método de alteamento a montante, fica obrigado a
apresentar ao 6rgdo ambiental competente, no prazo maximo de um ano a contar da data de
publicacdo desta lei, relatdrio resultante de auditoria técnica extraordindria de seguranga elaborada,
nos termos de regulamento, por equipe de profissionais independentes, composta, no minimo, por
geologo, geotécnico, hidrotécnico e engenheiro de estrutura, e coordenada pelo ultimo.

§ 2°— O disposto no § 1° ndo se aplica as barragens que tenham sido submetidas a
auditoria técnica extraordindria de seguranca ha, no minimo, um ano da data de publicagdo desta

lei e em cujo relatdrio o auditor independente tenha concluido por barragem com “estabilidade
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garantida”.

CAPITULO 111
DA FISCALIZACAO DE BARRAGENS

Art. 14 — Além das obrigagdes previstas na legislagdo vigente, em especial no
ambito da PNSB, cabe ao empreendedor responsavel pela barragem:

I — informar ao 6rgdo ou entidade competente do Sisnama e ao 6rgao ou entidade
estadual de protecao e defesa civil qualquer alteragao que possa acarretar reducdo da capacidade de
descarga da barragem ou que possa comprometer a sua seguranca;

Il — permitir o acesso irrestrito dos representantes dos 6rgdos ou entidades
competentes do Sisnama e do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) ao local e a
documentacao relativa a barragem,;

III — manter registros periodicos dos niveis dos reservatorios, com a respectiva
correspondéncia do volume armazenado, e das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido
armazenado, conforme regulamento;

IV — manter registros periddicos dos niveis de contaminagdo do solo e do lengol
freatico na area de influéncia do reservatorio, conforme regulamento;

V — executar as agdes necessdarias a garantia ou a manutencdo da seguranca da
barragem, em especial aquelas recomendadas ou exigidas por responsavel técnico;

VI —devolver para a bacia hidrografica de origem a 4gua utilizada na barragem, no
minimo, com a mesma qualidade em que foi captada.

Art. 15 — O empreendedor, concluida a implementagao do Plano de Seguranga da
Barragem no prazo determinado como condicionante da LO, apresentard ao 6rgdo ou a entidade
competente do Sisnama declaracdo de condi¢ao de estabilidade da barragem e as respectivas ARTs.

Paragrafo tnico — A declaragdo a que se refere o caput serd assinada por
profissionais legalmente habilitados.

Art. 16 — O Plano de Seguranca da Barragem serd atualizado, atendendo as
exigéncias ou recomendagdes resultantes de cada inspecao, revisdo, auditoria técnica de seguranga
ou auditoria técnica extraordinaria de seguranga.

Pardgrafo tnico — A cada atualizacdo do Plano de Seguranca da Barragem, o
empreendedor apresentard ao 6rgdo ou a entidade competente do Sisnama nova declaragdo de
condigdo de estabilidade da barragem, nos termos do art. 15.

Art. 17 — As barragens de que trata esta lei serdo objeto de auditoria técnica de

seguranga, sob responsabilidade do empreendedor, na seguinte periodicidade, de acordo com seu
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potencial de dano ambiental:

[ —a cada ano, as barragens com alto potencial de dano ambiental;

IT — a cada dois anos, as barragens com médio potencial de dano ambiental,

III — a cada trés anos, as barragens com baixo potencial de dano ambiental.

§ 1° — Relatorio resultante da auditoria técnica de seguranga, acompanhado das
ARTs dos profissionais responsaveis, sera apresentado ao drgao ou entidade competente do Sisnama
até¢ o dia 1° de setembro do ano de sua elaboragdo, junto com a declaracdo de condi¢do de
estabilidade da barragem, a que se refere o art. 15, devendo ser disponibilizado no local do
empreendimento para consulta da fiscalizag@o.

§ 2°— Em caso de evento imprevisto na operagdo da barragem ou de alteracao nas
caracteristicas de sua estrutura, o oOrgdo ou entidade competente do Sisnama exigird do
empreendedor, por meio de notificagdo, a realizacdo de auditoria técnica extraordindria de
seguranga da barragem, cujo relatdrio sera apresentado no prazo de até cento e vinte dias contados
da notificagdo, observado o disposto neste artigo.

§ 3°— As auditorias técnicas de seguranga e as auditorias técnicas extraordinarias de
seguranca serdo realizadas por equipe técnica de profissionais independentes, especialistas em
seguranca de barragens e previamente credenciados perante o 6rgdo ou entidade competente do
Sisnama, conforme regulamento.

§ 4° — Independentemente da apresentacdo de relatorio resultante de auditoria
técnica de seguranca ou auditoria técnica extraordinaria de seguranca, o orgao ou a entidade
competente do Sisnama podera determinar, alternativa ou cumulativamente:

I — a realizagdo de novas auditorias técnicas de segurancga, até que seja atestada a
estabilidade da barragem,;

II — a suspensdo ou a reducdo das atividades da barragem,;

IIT — a desativacao da barragem.

§ 5°— Sera elaborado, pelo 6rgdo ou pela entidade competente, termo de referéncia
contendo os parametros e o roteiro basico que orientem os trabalhos da auditoria técnica de
seguranca ou auditoria técnica extraordindria de seguranca, assim como o conteido minimo a ser
abordado no relatdrio resultante de cada auditoria.

§ 6° — A equipe técnica, na elaboragcdo das auditorias técnicas de seguranga,
observara o termo de referéncia a que se refere o § 5° e descrevera detalhadamente a metodologia
utilizada.

§ 7°— Caso o empreendedor ndo apresente a declaracdo de condi¢do de estabilidade
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da barragem a que se referem os arts. 15 e 17 nos prazos determinados ou caso o auditor
independente ndo conclua pela estabilidade da barragem, o 6rgdo ou a entidade competente do
Sisnama determinard a suspensdo imediata da operagdo da barragem até que se regularize a
situacao.

Art. 18 — Os relatérios resultantes de auditorias técnicas de seguranga,
extraordinarias ou ndo, e os planos de agdes emergenciais serdo submetidos, para ciéncia e
subscricdo, a deliberagdo dos membros dos conselhos de administragdo e dos representantes legais
dos empreendimentos, que ficam coobrigados a adogdo imediata das providéncias que se fizerem
necessarias.

Art. 19 — O 6rgdo ou a entidade competente do Sisnama fara vistorias regulares, em
intervalos ndo superiores a um ano, nas barragens com alto potencial de dano ambiental instaladas
no territorio nacional, emitindo laudo técnico sobre o desenvolvimento das agdes a cargo do

empreendedor.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 — O 6rgao ou a entidade competente do Sisnama informara ao 6rgao ou a
entidade competente da PNSB e ao 6rgdo ou a entidade estadual de protecdo e defesa civil qualquer
ndo conformidade que implique risco a seguranca e desastre ocorrido em barragem instalada no
territorio nacional.

Art. 21 — E obrigacdo dos orgdos e servidores do Poder Executivo informar o
Ministério Publico sobre a ocorréncia de infracdes as disposicdes desta lei, fornecendo-lhe
informagdes e elementos técnicos, para que os infratores sejam civil e criminalmente
responsabilizados.

Art. 22 — O descumprimento do disposto nesta lei, por acdo ou omissdo, sujeita o
infrator, pessoa fisica ou juridica, as penalidades previstas no art. 16 da Lei n® 7.772, de 8 de
setembro de 1980, sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civis € penais.

§ 1°— O disposto neste artigo se aplica ao presidente, diretor, administrador, membro
de conselho ou 6rgdo técnico, auditor, consultor, preposto ou mandatario de pessoa juridica que, de
qualquer forma, concorrer para a infracao.

§ 2° — Em caso de desastre decorrente do descumprimento do disposto nesta lei, o
valor da multa administrativa podera ser majorado em até mil vezes.

Art. 23 — O empreendedor € responsavel, independentemente da existéncia de culpa,
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pela reparacao dos danos causados pela instalacao e operagao da barragem, bem como pelo seu mau
funcionamento ou rompimento.

Pardgrafo unico — O empreendedor fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao ou entidade competente do Sisnama,
nas fases de instalacdo, operagao e desativagdo e em usos futuros da barragem.

Art. 24 — As barragens em operacao, em processo de desativacao ou desativadas
atenderdo, no prazo de um ano da aprovagao desta lei, as exigéncias previstas nas alineas “a”, “b”
e “d”a“g” doinciso II, “a” a “d” do inciso Il ¢ § 11 do art. 8°, nos casos em que tais medidas ndo
estejam previstas nos respectivos licenciamentos ambientais ou nos casos em que nao foram
implementadas pelos empreendimentos.

Art. 25 — As barragens desativadas ou com atividades suspensas por determinagao
de 6rgdo ou entidade competente somente poderdo voltar a operar apds a conclusdo de processo de
licenciamento ambiental corretivo.

Art. 26 — Na ocorréncia de desastre, as agoes recomendadas, a qualquer tempo, pelos
orgaos ou pelas entidades competentes e os deslocamentos aéreos ou terrestres necessarios serao
custeados pelo empreendedor ou terdo seus custos por ele ressarcidos, independentemente da
indenizagao dos custos de licenciamento e das taxas de controle e fiscalizagdo ambientais.

Art. 27 — As obrigagdes previstas nesta lei s3o consideradas de relevante interesse
ambiental para todos os fins legais, € o seu descumprimento acarretara a suspensao imediata das

licengas ambientais, independentemente de outras san¢des civis, administrativas e penais.

Art. 28 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 25 de janeiro de 2019, o Brasil presenciou o rompimento da barragem da Mina
Corrego do Feijao, em Brumadinho/MG, destinada a acumulacdo de rejeitos de mineragdo,
causando uma enorme catastrofe humanitaria e ambiental. Até a presente data, estdo confirmadas
mais de 110 mortes, aproximadamente 250 pessoas desaparecidas e diversos feridos.

O rompimento da barragem em Brumadinho provocou enormes prejuizos materiais,
ainda sem condicoes de serem calculados, bem como, mais uma vez, a contamina¢do de rios
importantissimos para o pais e para a subsisténcia de diversas familias.

Toda essa tragédia esta ocorrendo menos de 3 anos apds o desastre da SAMARCO,
em Mariana-MG, que causou 17 mortes, uma catastrofe ambiental gigantesca, como a
contaminagdo do Rio Doce, dentre outros prejuizos, até hoje nao ressarcidos completamente. Essas

tragédias mostram que a legislag@o sobre barragens no Brasil precisa ser modificada, urgentemente.
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O presente Projeto de Lei estabelece principios e regras para barragens
destinadas a acumulagdo ou a disposicao final ou temporaria de rejeitos e residuos industriais
ou de mineragdo e a barragens de dgua ou liquidos associados a processos industriais ou de
mineracdo, independentemente do porte e do potencial poluidor.

Esta proposigao se baseia no Substitutivo n° 1 ao texto do PL n°® 3.676/2016, da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), resultado do esfor¢o conjunto do Centro de
Apoio Operacional de Meio Ambiente (CAOMA) do Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMGQG), de assessores parlamentares da ALMG, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e de representantes de movimentos
ambientalistas, sob os auspicios do Deputado Estadual Jodo Vitor Xavier (PSDB-MQG), para
salvaguarda e melhoria do Projeto de Lei n® 3695/2016, conhecido como Mar de Lama Nunca
Mais, tendo sido procedidos ajustes pontuais no texto, visando a aprimoramentos de sintaxe e
a clarificacdo de exigéncias previstas.

Sala das Sessdes, 04 de fevereiro de 2019.

ALESSANDRO MOLON (PSB/RJ)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacdo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 11l N
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZACAO

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das a¢des
fiscalizatérias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
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tratar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

Il - & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou
temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacéo e operacédo para fins
de disposicdo de residuos industriais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° S8o instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - o sistema de classificagdo de barragens por categoria de risco e por dano
potencial associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

I11 - o Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VII - o Relatdrio de Seguranca de Barragens.

LEI 7772, DE 8 DE SETEMBRO DE 1980
Dispbe sobre a protecdo, conservagao e
melhoria do meio ambiente.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em seu
nome, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 16. As infracdes a que se refere o art. 15 serdo punidas com as seguintes
sancgdes, observadas as competéncias dos 6rgaos e das entidades vinculados a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Semad:

| —adverténcia;

I1 — multa simples;

(Vide art. 5° da Lei n° 16.682, de 10/1/2007.)

Il — multa diaria;

IV — apreensédo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infrag&o;

V — destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI — suspensdo de venda e fabricacdo do produto;

VIl — embargo de obra ou atividade;

VIl — demoligéo de obra;

IX — suspensao parcial ou total das atividades;

X — restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada quando forem praticadas infracdes classificadas
como leves.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o0 agente:

| — reincidir em infracdo classificada como leve;

Il — praticar infragdo grave ou gravissima;

I11 — obstar ou dificultar acdo fiscalizadora.

8 4° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo e serd computada até que o infrator demonstre a regularizacao da situacéo
a autoridade competente.

8 5° O valor da multa de que tratam os incisos Il e 11l do caput deste artigo sera
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fixado em regulamento, sendo de, no minimo, R$50,00 (cinglienta reais) e, no maximo,
R$50.000.000,00 (cingtienta milhdes de reais), e corrigido anualmente, com base na variacdo
da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais — Ufemg.

8 6° Até 50% (cinquenta por cento) do valor da multa de que trata o inciso Il do
caput deste artigo poderéo ser convertidos, mediante assinatura de termo de compromisso com
0 0rgdo ambiental competente, em medidas de controle, que poderéo incluir acdo reparadora a
ser realizada em qualquer parte do territorio do Estado, sem prejuizo da repara¢do do dano
ambiental diretamente causado pelo empreendimento.

8 7° Sujeita-se a multa de 100% (cem por cento) do valor da penalidade devida
quem utilizar ou propiciar a utilizagdo de documento relativo a seu recolhimento com
autenticacéo falsa.

8 8° Em caso de reincidéncia em infracdo punida com multa, a pena sera aplicada
em dobro e, a partir da segunda reincidéncia na mesma infracdo, a critério da autoridade
competente, poderd ser aplicada a pena de suspensao de atividades.

8 9° Ao infrator que estiver exercendo atividade sem a licenca ou a autorizagéo
ambiental competente, além das demais penalidades cabiveis, serd aplicada a penalidade de
suspensdo de atividades, a qual prevalecera até que o infrator obtenha a licenca ou autorizacao
devida ou firme termo de ajustamento de conduta com o 6rgdo ambiental, com as condicdes e
prazos para funcionamento do empreendimento até a sua regularizacao.

8 10. As sanc0es restritivas de direito sdo:

| — suspensao de registro, licenga ou autorizacao;

I1 — cancelamento de registro, licenga ou autorizacao;

Il — perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais;

IV — perda ou suspensdao da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de credito;

V — proibigdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

8§ 11. Os débitos resultantes de multas aplicadas em decorréncia desta Lei poderdo
ser parcelados, corrigidos monetariamente, com vencimento antecipado das parcelas
concedidas em caso de inadimpléncia, nos termos do regulamento.

(Artigo com redacéo dada pelo art. 16 da Lei n°® 15.972, de 12/1/2006.)

(Vide art. 9° da Lei n°® 15.056, de 31/3/2004.)

(Vide Lei n°® 12.589, de 24/7/1997.)

(Vide Lei n° 13.766, de 30/11/2000.)

(Vide Lei n® 14.577, de 15/1/2003.)

(Vide art. 2° da Lei n° 22.231, de 20/7/2016.)

Art. 16-A. Verificada a infracdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos e
lavrados os respectivos autos, observando-se o seguinte:

| — os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos,
fundacdes ou entidades assemelhadas;

Il — os produtos e subprodutos da fauna e da flora serdo avaliados e, a critério da
autoridade competente, alienados em hasta puablica, destruidos ou doados a instituicdes
cientificas, hospitalares, penais ou com fins beneficentes.

Paragrafo Unico. Somente poderdo participar da hasta publica prevista no inciso 11
do caput deste artigo as pessoas e as empresas que demonstrarem nao terem praticado infragdo
ambiental nos trés anos anteriores e que estejam regularmente licenciadas para as atividades
que desempenhem.

(Artigo acrescentado pelo art. 17 da Lei n® 15.972, de 12/1/2006.)

Art. 16-B. A fiscalizacdo do cumprimento do disposto nesta Lei, no seu
regulamento e nas demais normas ambientais em vigor sera exercida pela Semad, pela
Fundacéo Estadual do Meio Ambiente — Feam -, pelo Instituto Estadual de Florestas — IEF — e
pelo Instituto Mineiro de Gestao das Aguas — Igam -, aos quais compete, por intermédio de seus
servidores, previamente credenciados pelo titular do respectivo 6rgao ou entidade:

| — efetuar vistorias e elaborar o respectivo relatorio;

Il — verificar a ocorréncia de infracao a legislacdo ambiental;

I11 —lavrar os autos de fiscalizacdo e de infracéo, aplicando as penalidades cabiveis;

IV — determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas humanas, para 0 meio
ambiente ou para os recursos econdémicos do Estado, medidas emergenciais e a suspensao ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 18/2019



15

reducdo de atividades durante o periodo necessario para a supressao do risco.

8 1° A Feam, o IEF e o Igam poderéo delegar & Policia Militar de Minas Gerais —
PMMG -, respeitada a competéncia exclusiva da Unido, mediante convénio a ser firmado com
a interveniéncia da Semad, as competéncias previstas neste artigo, exceto a aplicacdo de pena
de multa simples ou diaria em valor superior a R$100.000,00 (cem mil reais), a suspensao ou
reducdo de atividades e o embargo de obra ou atividade, sem a devida motivagéo, elaborada por
técnico habilitado, salvo em assuntos de caga, pesca e desmatamento.

8 2° Os servidores da Semad e os da Policia Ambiental da PMMG, no exercicio das
atividades de fiscalizagdo do cumprimento desta Lei, lavrardo autos de fiscalizagdo, embargo,
interdicdo e infracdo nos formulérios prdprios do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
encaminhardo os respectivos processos a entidade vinculada & Semad responsavel pela
autuacao.

8§ 3° A atuagdo da Policia Ambiental da PMMG, mediante delegagdo de
competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama -, far-se-4 com a interveniéncia da Semad, observado o disposto no § 1° deste artigo.

(Paragrafo com redacdo dada pelo art. 1° da Lei n°® 16.918, de 6/8/2007.

8 4° O valor referente as multas arrecadadas com a aplicagdo de penalidades
administrativas previstas nesta Lei constituird receita propria da entidade vinculada a Semad
responsavel pela fiscalizacdo e lavratura do respectivo auto de infracéo.

(Artigo acrescentado pelo art. 17 da Lei n° 15.972, de 12/1/2006.)

Art. 16-C. O autuado tem o prazo de vinte dias contados da notificagdo da autuacao
para apresentar defesa dirigida ao drgao responsavel pela autuacdo, facultada a juntada dos
documentos que julgar convenientes.

8 1° A defesa sera processada pelo 6rgdo competente pela autuacdo, na forma
prevista na Lei n°® 14.184, de 31 de janeiro de 2002, e o processo sera decidido pelo Presidente
da Feam, pelo Diretor-Geral do IEF ou pelo Diretor-Geral do Igam, conforme o caso, ainda que
a fiscalizacdo tenha sido exercida por 6rgdo conveniado nos termos do 81° do art. 16-B.

§ 2° Da decisdo caberd recurso, no prazo de trinta dias, independentemente de
depdsito ou caucdo, dirigido ao Copam ou ao CERH, conforme o caso, mantida a competéncia
do Conselho de Administracdo do IEF na hip6tese de aplicacdo da Lei n° 14.309, de 19 de junho
de 2002.

8 3° Na hipotese do disposto no inciso 1V do caput do art. 16-B, as medidas
emergenciais e a suspensdo ou reducdo de atividades serdo executadas imediatamente, em
carater temporario, podendo o interessado apresentar defesa no prazo de até dez dias, a qual
serd submetida ao Presidente da Feam, ao Diretor-Geral do IEF ou ao Diretor-Geral do Igam,
conforme o caso, que decidird a questdo no prazo de cinco dias, contados da data de
apresentacdo da defesa, sob pena de cancelamento da penalidade.

(Artigo acrescentado pelo art. 17 da Lei n°® 15.972, de 12/1/2006.)

8 4° A tramitacdo e o julgamento da defesa e do recurso poderdo ser diferenciados,
observados os critérios e a forma previstos em decreto, em razdo do menor valor da multa ou
da menor complexidade da matéria discutida, hipdteses em que o procedimento poderéa ser
denominado rito sumario.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 37 da Lei n° 21.972, de 21/1/2016.)

Art. 16-D. Fica a pessoa fisica ou juridica responsavel por empreendimento que
provocar acidente com dano ambiental obrigada a:

| — adotar, com meios e recursos proprios, as medidas necessarias para o controle
da situagdo, com vistas a minimizar os danos a satde publica e ao meio ambiente, incluindo as
acOes de contencdo, recolhimento, neutralizacdo, tratamento e disposicao final dos residuos
gerados no acidente, bem como para a recuperacdo das areas impactadas, de acordo com as
condicdes e os procedimentos estabelecidos ou aprovados pelo 6rgao ambiental competente;

Il — adotar as providéncias que se fizerem necessarias para prover as comunidades
com 0s servicos basicos, caso os existentes fiquem prejudicados ou suspensos em decorréncia
do acidente ambiental,

Il — reembolsar ao Estado e as entidades da Administracdo indireta as despesas e
0s custos decorrentes da adocdo de medidas emergenciais para o controle da ocorréncia e dos
efeitos nocivos que possa causar a populagdo, ao meio ambiente e ao patriménio do Estado ou
de terceiros;

IV —indenizar ao Estado e as entidades da Administracao indireta as despesas com
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transporte, hospedagem e alimentacédo relativas ao deslocamento de pessoal necessario para
atender a ocorréncia, bem como outras despesas realizadas em decorréncia do acidente.

8 1° A obrigacéo prevista no caput deste artigo independe da indenizag&o dos custos
de licenciamento do empreendimento e da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental —
TFAMG -, instituida pela Lei n° 14.940, de 29 de dezembro de 2003.

8 2° Os valores de que tratam os incisos Il e 1V deste artigo poderéo ser objeto de
contestacdo por parte do infrator, por meio de recurso interposto no prazo de trinta dias contados
da data da notificagéo.

8 3° Os recursos a que se refere o §2° serdo analisados, quando relativos a valores
inferiores a R$500.000,00 (quinhentos mil reais), pelo Presidente da Feam, pelo Diretor-Geral
do IEF ou pelo Diretor-Geral do Igam, conforme o caso, e os relativos a valores superiores
serdo analisados pelo presidente do Copam, conforme dispuser o regulamento.”.

(Artigo acrescentado pelo art. 17 da Lei n® 15.972, de 12/1/2006.)

Art. 17. A defesa ou a interposicdo de recurso contra pena imposta por infragéo ao
disposto nesta Lei ndo terdo efeito suspensivo, salvo mediante Termo de Compromisso firmado
pelo infrator com a Semad ou suas entidades vinculadas obrigando-se a eliminacdo das
condicGes poluidoras ou a reparacdo dos danos eventualmente causados no prazo fixado pelo
Copam, nos termos do regulamento desta Lei.

(Artigo com redacéo dada pelo art. 16 da Lei n® 15.972, de 12/1/2006.)

PROJETO DE LEI N.° 30, DE 2019

(Do Sr. Cassio Andrade)

Altera a Lei n. 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, para aprimorar 0S
requisitos de elaboracéo e os critérios para implantacao do Plano de Acéo
de Emergéncia (PAE).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-18/20109.
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Gabinete do Deputado CASSIO ANDRADE

PROJETO DE LEI N° 2”0 , DE 2019
(Do Sr. Cassio Andrade)

Altera a Lei n.° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranga de Barragens, para
aprimorar o0s requisitos de elaboragio e os
critérios para implantacéo do Plano de Acédo
de Emergéncia (PAE).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 8° 11 e 12 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 8° O Planc de Seguranga da Barragem deve
compreender, no minimo, as seguintes informagdes:

Vil - Plano de Agdo de Emergéncia (PAE);

.....................................................

‘Art. 11. O Jérgdo fiscalizador determinara a
elaboragdo de PAE para todas as barragens,
independentemente da classificagdo de risco ou do dano
potencial associado.”
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“art. 12. O PAE estabelecera as agbes a serem
executadas pelo empreendedor da barragem em €aso de
situagdo de emergéncia, bem como identificara 0s
agentes a serem notificados dessa ocorréncia, devendo
contemplar, pelo menos:

| - identificagédo e avaliagdo dos riscos, com definigéo
das hipéteses e cenarios acidentais possiveis;

Il — mapeamento e caracterizag&o das areas
vulneraveis, considerando o pior cenario identificado,

il - procedimentos para identificagdo e notificagdo
de mau funcionamento ou de condigbes potenciais de
ruptura da barragem,

IV - procedimentos preventivos e corretivos a serem
adotados em situagdes de emergéncia, com indicagao do
responsavel pela agado;

V — dimensionamento dos recursos humanos €
materiais necessarios a resposta ao pior cenario
identificado,

VI - estratégia e meio de divulgagéo e alerta para as
comunidades potencialmente afetadas em situagao de
emergéncia, com uso de sistema de alerta sonoro sempre
que houver risco de dano a seres humanos e aos animais;
e

VIl — preparagdo das comunidades e autoridades
locais para resposta rapida em caso de ocorréncia de
desastre.

§ 1° Ao empreendedor cabera a responsabilidade
pela imediata implantagdo do PAE antes do inicio da
operagdo da barragem, incluindo obras de adaptacao,
treinamento dos responsaveis e das populagoes afetadas,
assim como a realizagdo de simulagbes periodicas dos
procedimentos previstos no PAE, trabalho a ser
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desenvolvido em conjunto com as prefeituras e defesa
civil;

§ 2° O PAE deve estar disponivel na internet no
empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como
ser encaminhado as auloridades competentes e aos
organismos de defesa civil.

§ 3° O PAE devera ser revisado, no minimo, a cada
Ccinco anos ou nas seguintes ocasioes:

I — quando a atualizagdo da anélise de risco
recomendar a reavaliagdo;

Il - sempre que a instalagdo sofrer modificagbes
fisicas, operacionais ou organizacionais capazes de afetar
0s seus procedimentos ou a sua capacidade de resposta;

Il — quando a execugdo do Plano de Emergéncia
Individual, decorrente do seu acionamento por incidente
ou exercicio simulado, recomendar:;

IV — em outras situagbes a critério do 6rgdo
fiscalizador.

§ 4° Ocorrendo situagdo de emergéncia, serd
instalada Sala de Situagdo responsével pelo
encaminhamento das acbes de emergéncia e pela
comunicagdo transparenfe com a sociedade, com
participagdo de representantes do empreendimento, da
defesa civil, dos 6rgdos fiscalizadores da atividade e do
meio ambiente, dos sindicatos dos trabathadores, assim
como dos municipios afetados.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICAGAO

Em 05 de novembro de 2015, ocorreu, no subdistrito de Bento
Rodrigues, a 35 km do centro do municipio brasileiro de Mariana, em Minas
Gerais, 0 rompimento da barragem de rejeitos de mineragdo denominada
"Eund&o”. controlada pela Samarco Mineragao S.A., um empreendimento das
maiores empresas de mineragao do mundo, a brasileira Vale S.A. e a anglo-
australiana BHP. E considerado o desastre industrial que causou O
maior impacto ambiental da historia brasileira e 0 maior do mundo envolvendo
barragens de rejeitos, com um volume total despejado de 62 milhdes de metros
cubico.

As barragens foram construidas para acomodar os rejeitos provenientes
da extragéo do minério de ferro retirado das minas na regido. A lama chegou
ao rio Doce, cuja bacia hidrogréafica abrange 230 municipios dos estados de
Minas Gerais e Espirito Santo, muitos dos quais abastecem sua populagao
com a agua do rio, destruindo totalmente trés distritos - Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e Gesteira, esta Ultima a 60 km de Mariana - e deixando

milhares de pessoas desalojadas.

Trés anos apos o desastre de Mariana, no dia 25 de janeiro de 2019, a
tragédia foi o rompimento da Barragem do Cérrego do Feijgo, em Brumadinho,
também em Minas Gerais. Danos humanos e socials imensuraveis, onde ja
foram encontrados 121 corpos e mais de 226 pessoas continuam
desaparecidas. O tsunami de lama soterrou casas, sitios, chacaras, pousadas,

comeércios e atingiu o rio Paraopeba (um dos afluentes do rio Sdo Francisco).

A lei 12.334/10 explica que o risco € calculado "em funcéo das
caracteristicas técnicas, do estado de conservagéo do empreendimento e do

atendimento ao Plano de Seguranga da Barragem”. Ja o dano potencial se
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refere ao "potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos econémicos,
sociais @ ambientais decorrentes da ruptura da barragem"”.

No cadastro da Agéncia Nacional de Mineragéo, a barragem do Cérrego
do Feijao ¢ classificada como uma estrutura de pequeno porte com baixo risco
e alto dano potencial. Segundo a empresa, os rejeitos dispostos ocupavam um
volume de 11,7 milhdes de metros cubicos.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas- ANA, que tem a
responsabilidade de consolidar o Relatério de Seguranca de Barragens, o
Brasil tem pelo menos 24.092 barragens, com diferentes usos. Elas podem ser
usadas para a produgdo de energia elétrica, contencdo de rejeitos de
minerag&o, disposi¢ao de residuos industriais ou usos multiplos da agua.

Salutar se faz mencionar a situagéo das barragens no meu Estado do
Para. S&o cadastradas 64 (sessenta e quatro) na Politica Nacional de
Seguranga de Barragens- PNSB, sendo que 18 (dezoito) sdo consideradas de
potencial dano, que pode ser humano, social ou ambiental. O Departamento
Nacional de Produgdo Mineral-DNPM- considerou duas das 66 barragens em
funcionamento no Para em situagdo de alto risco. Qutras 27 (vinte e sete)
ainda nao estao inseridas na Politica Nacional de Seguranga de Barragens.

Diante de todo o exposto acima, & primordial atualizar a legislagao
vigente em relagdo ao Plano de Agdo de Emergéncia- PAE, que busca
estabelecer um conjunto de agGes para mitigar as consequéncias de acidentes
ocorridos em barragens.

Por isto, uma das alteragbes que propomos visa tornar o PAE obrigatério
para todas as barragens, independentemente de classificagdo de risco ou
potencial de dano associado e prevé a imediata implantagdo do PAE pelo
empreendedor antes do inicio da operagdo da barragem, incluindo obras de
adaptacéo, treinamento dos responsaveis e das populages afetadas, bem
como a realizagéo de simulagdes com 0s mesmos.

Entendemos que a medida que estamos propondo cria condigdes mais
objetivas e necessarias no marco legal para melhorar a Politica Nacional de
Segurancga de Barragens e aprimorar os requisitos de elaboragao e os critérios
para a implementag&o dos Planos de Agéo de Emergéncia
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Assim, contamos com o apoio de nossos Pares a esta iniciativa, que
julgamos da maior relevancia para a populacdo brasileira tanto do ponto de
vista humano, social, ambiental quanto econémico.

04 FEV. 2019

Sala das Sessoées, em 04 de fevereiro de 2019,
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- Deputado CASSIO ANDRADE
PSB-PA
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacdo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... T T R
DOS INSTRUMENTOS
..................................................................... Segéoll
Do Plano de Seguranca da Barragem

Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informacdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantacédo do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos apds a promulgacao desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operacdo e manutencao da barragem;

I11 - estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranca e de
monitoramento e relatérios de seguranca da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicacdo da area do entorno das instalacBes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupagfes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencdo e a operacdo da barragem;

VII - Plano de Acao de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatorios das inspec¢des de seguranca;

IX - revisdes periodicas de seguranca.

8 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o
conteddo minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos
pelo 6rgao fiscalizador.

8 2° As exigéncias indicadas nas inspe¢des periddicas de seguranca da barragem
deverdo ser contempladas nas atualiza¢6es do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspecdes de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a
qualificacdo da equipe responsavel, o conteudo minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo 6rgdo fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

8 1° A inspecéo de seguranga regular serd efetuada pela propria equipe de seguranca
da barragem, devendo o relatério resultante estar disponivel ao 6rgao fiscalizador e a sociedade
civil.

8 2° A inspecdo de seguranca especial sera elaborada, conforme orientacéo do 6rgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em funcdo da categoria de risco e do
dano potencial associado a barragem, nas fases de construcéo, operagéo e desativacdo, devendo
considerar as alteracdes das condi¢bes a montante e a jusante da barragem.

Coordenagdo de ComissGes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 18/2019
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8 3° Os relatorios resultantes das inspe¢des de seguranga devem indicar as agoes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem com o
objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidroldgicos e as alteracGes das
condigdes a montante e a jusante da barragem.

8 1° A periodicidade, a qualificagdo técnica da equipe responsavel, o contetido
minimo e o nivel de detalhamento da revisdo periddica de seguranca seréo estabelecidos pelo
orgéo fiscalizador em funcédo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

8 2° A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as a¢des a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo,
para tanto:

| - 0 exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatérios de
inspecéo;

Il - o exame dos procedimentos de manutencdo e operacdo adotados pelo
empreendedor;

Il - a andlise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes
efetuadas anteriormente.

Art. 11. O érgdo fiscalizador podera determinar a elaboragdo de PAE em funcéo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a
barragem classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as agdes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificara os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e andlise das possiveis situacdes de emergéncia;

Il - procedimentos para identificagdo e notificagdo de mau funcionamento ou de
condigdes potenciais de ruptura da barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagOes de
emergéncia, com indicacao do responsavel pela a¢éo;

IV - estratégia e meio de divulgacao e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situagéo de emergéncia.

Paragrafo unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa
civil.

Secéao 111
Do Sistema Nacional de Informac6es sobre Seguranca de Barragens (SNISB)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condic¢Oes de seguranca de barragens em
todo o territério nacional.

Paragrafo Gnico. O SNISB compreenderd um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacgdes, devendo contemplar barragens em
construcdo, em operacao e desativadas.

PROJETO DE LEI N.° 109, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei n°® 12.334, de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967, Codigo de Mineracgdo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-18/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 18/2019
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109
PROJETO DE LEI N.° , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho})

Aitera a Lei n°® 12.334, de 2010, que dispde sobre
a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, e
o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967,
Codigo de Mineragao.

Art. 1° A Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde sobre a

Politica Nacional de Seguranga de Barragens, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes e acréscimos:

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 7°. (NR).

I - garantir a observéncia de padrbes de seguranga de barragens de
maneira a reduzir a possibilidade de acidente ou desastre e suas
consequéncias;

......................................................................................................

VIl — definir procedimentos emergenciais a serem adotados em caso de
acidente ou desastre, incluindo-se o Plano de Ag¢do de Emergéncia e a
implantagéo de sistema de alerta as populagdes a jusante. (NR)
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il - a populagdo deve ser informada das agbes prevenlivas e

emergenciais. garantida a participagdo das comunidades situadas a

jusante. na elaboracdo e implantagdo do Plano de Agao de Emergéncia
..{NR)

Art. 5°

§ 1° As agbes de fiscalizagdo contardo. em qualquer caso. com a
participagdo dos orgdos competentes do Sistema Nacional de Protegéo e
Defesa Civil (SINPDEC)

§ 2° A fiscalizagdo prevista no capul deve basear-se em analise
documental e de indicadores de seguranga de barragens. conforme
regulamento. (NR)

Arly 6° it i s e A R A RS

VIl — o Plano de Agado de Emergéncia. (NR)

VIl = Plano de Agdo de Emergéncia (PAE)

Vil — relatorios das inspegdes de seguranga regulares e especiais;

§ 3° A elaboragédo do Plano de Seguranga de Barragem é condi¢do previa
para a obtengéao de Licenga de Operagdo do empreendimento. (NR)

Art. 11. A elaboragdo de PAE é obrigatéria para todas as barragens.
independentemente da classificagdo de risco ou do dano potencial
associado. (NR)

[P
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I — identificagdo e avaliagdo dos riscos, com definigdo das hipéteses e
cenarios possiveis de acidente ou desastre;

Il — mapeamento e caracterizagdo das areas vulneréveis, considerando o
pior cenario identificado;

Il - procedimentos para identificagéo e notificagdo de mau funcionamento
ou de condig¢Bes potenciais de ruptura da barragem;

IV - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em
situagbes de emergéncia, com indicagdo do responsavel pela agéo;

V — dimensionamento dos recursos humanos e materiais necessérios de
resposta ao pior cenario identificado;

VI - estratégia e meio de divulgagdo e alerta para as comunidades
potencialmente afetadas em situagdo de emergéncia; e

12 VIl — preparagéo das comunidades e autoridades locais para resposta
rapida em caso de ocorréncia de desastre.

§ 1° Ao empreendedor caberd a responsabilidade pela imediata
implantagdo do PAE antes do inicio da operagdo da barragem, incluindo
obras de adaptagdo, treinamento dos responsdveis e das populacdes
afetadas, em trabalho a ser desenvolvido com as prefeituras e os 6rgéos
de protegdo e defesa civil;

§ 2° O PAE deve ser elaborado e implantado com a participagdo de
representantes das populagbes situadas a jusante da barragem e dos
orgdos de protegdo e defesa civil e deve ficar disponivel na rede mundial
de computadores, no empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem
como ser encaminhado as demais autoridades competentes.

§ 3° Séo obrigatorias a implantagéo de sirene de alerta nas comunidades
situadas a jusante da barragem, em distancia definida no PAE, e a
realizagéo periodica de exercicios simulados com essas comunidades.

§ 4° O PAE devera ser revisto, no minimo, a cada cinco anos ou nas
seguintes ocasides:

| — quando a atualizagdo da anélise de risco ou a Reviséo Periédica de
Segurancga de Barragem recomendar;
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il — sempre que a instalagdo sofrer modifica¢des fisicas. operacionais ou
orgamizacionais capazes de afetar os seus procedimentos ou a sua
capacidade de resposta:

Il — quando a execugdo do PAE. acionado por exercicio simulado,
acidente ou desastre, assim o recomendar. e

IV — em outras situacées. a critério do orgéo fiscalizador.

§ §° Ocorrendo situagdo de emergéncia. sera instalada Sala de Situagéo
para encaminhamento das agbes de emergéncia e comunicagdo
fransparente com a sociedade. com participagdo de representantes do
empreendimento. dos orgdos de protegdo e defesa civil, dos orgdos
fiscalizadores da atlividade e do meio ambiente e dos sindicatos dos
trabalhadores. assim como dos Municipios afetados. (NR)

§ 1° O SNISB compreendera um sistema de coleta. tratamento.
armazenamento e recuperagao de suas informagbes. devendo contemplar
barragens em construgdo. em operagao e desativadas.

§ 2° O SNISB sera integrado ao Sistema Nacional de InformagGes e
Monitoramento de Desastres e ao Sistema Nacional de Informagdes
sobre Meio Ambiente. previstos. respectivamente. na Lei n® 12.608. de 10
de abril de 2012. e na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. (NR)

Art. 15 A PNSB devera estabelecer programa de educagdo e de
comunicagdo sobre seguranga de barragem. com © objetivo de
conscientizar a sociedade da importancia da seguranga de barragens e
sobre a cultura de prevengdo a acidentes e desastres. e deve contemplar
as seguintes medidas:

e (NR)

VI — manter os o6rgdos do SINPDEC informados sobre os Planos de
Seguranga de Barragem de sua competéncia.
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§ 1° O drgéo fiscalizador devera informar imediatamente & Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e ao SINPDEC qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato & seguranga ou qualquer acidente ou desastre
ocorrido nas barragens sob sua jurisdigéo.

| — prover os recursos necessérios a garantia da seguranga da barragem
e a reparagdo dos danos civis e ambientais, em caso de acidente ou
desastre;

VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador e dos 6rgédos
integrantes do SINPDEC ao local da barragem e & sua documentacéo de
seguranga,

Vil - elaborar e atualizar o Plano de Seguranga da Barragem, observadas
as recomendagbes dos relatérios de inspecdo de seguranga e das
revisGes periddicas de seguranga, encaminhando-os ao 6rgdo
fiscalizador;

X — elaborar e implantar o PAE, com a participagdo das comunidades
situadas a jusante da barragem e dos 6rgdos de protegdo e defesa civil:

....................................................................................................

§ 3° E obrigatério o monitoramento das condigbes de seguranga das
barragens desativadas e a implantagdo de medidas preventivas a
acidentes ou desastres.

§ 4° A desativagdo da barragem né&o isenta o empreendedor da
elaboragdo e implantagéo do PAE. (NR).
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Art. 19-A. Como altemativa a disposicdo de rejeitos em barragens. o
Poder Publico devera fazer uso de instrumentos financeiros e econémicos
para promover ag¢bes de fomento a utilizagdo de rejeitos e de tecnologias
de menor risco sociocambiental. (NR)

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores
as sangdes estabelecidas na Lei n° 9.605. de 12 de fevereiro de 1998, e
legislacdo pertinente. (NR)”

Art. 2° O Art. 64 de Decreto-Lei n°® 227. de 28 de fevereiro de 1967.
Cédigo de Mineragao. passa a vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos.

“Art. 63. A inobservancia de dispositivos deste Codigo implica.
dependendo da infragdo. em:

Il - multas administrativas simples:

i - multas diarias:

IV - suspensédo temporaria. total ou parcial. das atividades minerais:
V - apreensdo de minérios. bens e equipamentos, e

VI - caducidade do titulo.

“Art. 64. A multa variara de R$ 2.000 (dois mil reais) a R$ 1.000.000.000
(Hum bilhao de reais).

Paragrafo tinico. Em caso de reincidéncia especifica em prazo igual ou
inferior a dois anos. a multa sera cobrada em dobro.” (NR)

“Art. 64-A. A multa diaria sera aplicada na hipotese de o cometimento da
infragdo se profongar no tempo e variara de R$ 100.00 (cem reais) a R$
100.000.00 (cem mil reais). conforme estabelecido em regulamento.” (NR}

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

JUSTIFICATIVA
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No dia 5 de novembro de 2015, ocorreu um grave crime ambiental no
municipio de Mariana, em Minas Gerais, devido ao rompimento da barragem de
Fundao, da mineradora Samarco, o qual, vitimou aproximadamente 40 pessoas, além
de um passivo socioambiental de graves proporgdes e perdas irrecuperaveis. Também
milhares de pessoas foram prejudicadas com o rejeito de lama que acabou atingindo o
rio Doce, cuja bacia hidrografica abrange 230 municipios dos estados de Minas Gerais

e Espirito Santo, muitos dos quais abastecem sua populag¢&o com a agua do rio.

Infelizmente, no dia 25 de janeiro de 2019, mais uma vez, o estado de
Minas Gerais é palco de outro crime ambiental, s6 que agora, no municipio de
Brumadinho, onde ocorreu o rompimento da barragem do Corrego do Feijo.
Aproximadamente 13 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro se

espalharam, vitimando dezenas de pessoas, além de centenas de desaparecidos.

Destaco que nesse desastre, a distancia percorrida pela lama de rejeitos
da Vale a partir da barragem que se rompeu foi de 98 quilémetros, segundo boletim de
monitoramento do Rio Paraopeba divulgado na quarta-feira (30/01/19), pelo Servigo

Geoldgico Brasileiro.

E preciso lembrar que 0s numeros sdo alarmantes € ao mesmo tempo
assustadores, pois somente 3% das 24 mil barragens existentes no pais foram
vistoriadas em 2017 por 29 6rgaos estaduais como secretarias e institutos de Meio
Ambiente e agéncias reguladoras federais. Estes dados séo do Relatério de Seguranga
de Barragens 2017, publicado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e abarca
barragens voltadas a irrigagédo e exploragdo hidrelétrica, abastecimento, uso animal,
aguicultura, contengéo de residuos minerais e industriais.

Outra informagéo preocupante esta relacionada as 3.387 barragens no
Brasil, que sdo enquadradas na Categoria de Risco (CRI) alto ou com Dano Potencial
Associado (DPA) alto, de acordo com a Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Esse
numero pode ser ainda maior porque nem todos os érgaos fiscalizadores enviam as

infformagdes completas sobre suas barragens a ANA.
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Novos desastres poderao vir a acontecer, caso nac sejam adotadas
medidas preventivas e fiscalizadoras, tendo em vista que, cerca de 3,5 milhdes de
pessoas (2% da populacao brasileira), aproximadamente, que vivem em regides onde
estdo localizadas barragens em risco de rompimento, o que foi apontado no relatério da
ANA. Rachaduras, infiltracoes. falta de documentos gque comprovem a seguranga sao

alguns dos problemas detectados em 45 estruturas consideradas “vulneraveis”.

Por isso & urgente o aprimoramento da legislagao vigente, principalmente
no que tange ao Plano de Acac de Emergéncia (PAE). que visa estabelecer um
conjunto de acoes para mitigar as consequéncias de acidentes ocorridos em
barragens. apresentamos este Projeto de Le

Nesse texto, propomos que o PAE seja obrigatério para todas as barragens,
independentemente de classificacao de risco ou potencial de dano associado, uma vez
que. havendo riscos de qualguer vuito. estes devem ser identificados. analisados e

tratados na forma de um plano de agao.

O Projeto de Lei tambem prevé gue o empreendedor e responsavel pela
imediata implantagéo do PAE antes do inicio da operagao da barragem, incluindo obras
de adaptacao. treinamento dos responsaveis e das populagdes afetadas. assim como a

realizacao de simulagdes com 0s mesmos.

Outros incrementos importantes no marco legal sao a obrigagac de revisbes
periddicas do Piano de Agao de Emergéncia e a instalacdo de uma Sala de Situagéo

quando ocorrer uma situagao de emergéncia.

As melhorias necessarias no marco legal nao se limitam a este Projeto de
Lei e certamente serdo enderecadas por outras iniciativas de parlamentares. Porém,
entendemos que essa proposta proporciona uma melhoria significativa aos requisitos

impostos na Lei de Seguranga de Barragens para os Planos de A¢do de Emergéncia.

Entretanto. consideramos que a legisiagao vigente precisa ser aperfeigoada
com certa urgéncia. especialmente, em relacao a fiscalizagdo das barragens pelos
drgaos publicos, conforme foi destaco pelo Ministerio Publico na Comissao Externa

sobre o Rompimento de Barragem na Regiao de Mariana/MG. Atualmente, a

8
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agestinho

fiscalizag@o esta baseada principalmente na andlise documental. Embora os fiscais nao
possam prescindir dessa analise, a vistoria deve abranger, também, avaliacdo de
indicadores que comprovem a seguranga da estrutura, conforme definido em
regulamento.

Esta proposta também altera o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967, Cédigo de Mineragdo, para reajustar as multas que sao aplicadas aos infratores
que desrespeitam a legislagéo vigente. Por isso, somente com pesadas multas
conseguiremos inibir a pratica delituosa de crimes ambientais.

Por fim, destaco que esta proposi¢do € a consubstanciagdo dos projetos de
leis que foram apresentados pelo ilustre deputado Arnaldo Jordy (PPS/PA) e da
Comissdo Externa destinada a acompanhar e monitorar os desdobramentos do
desastre ambiental, ocorrido em Mariana - MG e regido no dia 05 de novembro de

2015, causado pelo rompimento de uma barragem, e que foram arquivados com o
encerramento da 552 Legislatura.

Nesse sentido, solicito o apoio dos meus ilustres pares para a aprovagao
urgente deste Projeto de Lei. 04 FEV. 7019

Sala das Sessbes, em de fevereiro de 2019.

RODRI AGSSTINHO

Deputado Federal
PSB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de &gua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacgéo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
e cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacdo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatorio maior ou igual a 3.000.000m3 (trés milhdes de
metros cubicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econémicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definicdes:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporério de &gua
para fins de contencdo ou acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatorio: acumulacdo ndo natural de agua, de substancias liquidas ou de
mistura de liquidos e s6lidos;

I11 - seguranca de barragem: condicao que vise a manter a sua integridade estrutural
e operacional e a preservacdo da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as
terras onde se localizam a barragem e o reservatorio ou que explore a barragem para beneficio
préprio ou da coletividade;

V - orgdo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas acdes de
fiscalizacdo da seguranca da barragem de sua competéncia;

VI - gestdo de risco: a¢des de carater normativo, bem como aplicacdo de medidas
para prevencao, controle e mitigagéo de riscos;
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VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 3° S8o objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a reduzir
a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il - regulamentar as acdes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagdo, desativacdo e de
usos futuros de barragens em todo o territorio nacional;

Il - promover 0 monitoramento e 0 acompanhamento das acdes de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condicOes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo
poder publico, com base na fiscalizacdo, orientacdo e correcdo das acdes de seguranca;

V - coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens
pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da
adequacao aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos.

CAPITULO I N
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZACAO

Art. 4° Sdo fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - a seguranga de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de
planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao,
desativacéo e de usos futuros;

Il - a populacdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou
indiretamente, das a¢Oes preventivas e emergenciais;

Il - o empreendedor € o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-
Ihe o desenvolvimento de a¢Oes para garanti-la;

IV - a promocdo de mecanismos de participacdo e controle social;

V - a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no
alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das acdes
fiscalizatorias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - & entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de &gua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geragéo hidrelétrica;

Il - & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposi¢éo final ou
temporaria de rejeitos;

IV - & entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacéo e operacédo para fins
de disposicao de residuos industriais.
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CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - o sistema de classificagdo de barragens por categoria de risco e por dano
potencial associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

I11 - o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informagdes sobre 0 Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VII - o Relatdrio de Seguranca de Barragens.

Secéo |
Da Classificacao

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria
de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

8§ 1° A classificagdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo serd feita em
funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do
atendimento ao Plano de Seguranga da Barragem.

8 2° A classificagédo por categoria de dano potencial associado a barragem em alto,
médio ou baixo seré feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

Secéo Il
Do Plano de Seguranca da Barragem

Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informacdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos ap6s a promulgacdo desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operacdo e manutencdo da barragem;

Il - estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranga e de
monitoramento e relatérios de seguranca da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicacdo da area do entorno das instalacGes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupagOes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencdo e a operacdo da barragem;

VII - Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatdrios das inspe¢des de seguranca;

IX - revisdes periodicas de seguranca.

8 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o
conteddo minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos
pelo 6rgao fiscalizador.
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8§ 2° As exigéncias indicadas nas inspecfes periddicas de seguranca da barragem
deverdo ser contempladas nas atualizac6es do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspec¢des de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a
qualificacdo da equipe responsavel, o conteido minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo 6rgdo fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

8 1° A inspecdo de seguranga regular sera efetuada pela propria equipe de seguranca
da barragem, devendo o relatdrio resultante estar disponivel ao 6rgao fiscalizador e a sociedade
civil.

8 2° A inspecéo de seguranca especial sera elaborada, conforme orienta¢éo do 6rgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em fungéo da categoria de risco e do
dano potencial associado a barragem, nas fases de construgéo, operacao e desativacdo, devendo
considerar as alteracdes das condi¢des a montante e a jusante da barragem.

8 3° Os relatorios resultantes das inspec¢des de seguranga devem indicar as agdes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutencao da seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Revisao Periddica de Seguranca de Barragem com o
objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidroldgicos e as alteracbes das
condigdes a montante e a jusante da barragem.

8 1° A periodicidade, a qualificagdo técnica da equipe responsavel, o contetido
minimo e o nivel de detalhamento da revisdo periddica de seguranca serdo estabelecidos pelo
orgao fiscalizador em funcédo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

8§ 2° A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as agdes a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo,
para tanto:

| - 0 exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatérios de
inspecéo;

Il - o exame dos procedimentos de manutencdo e operacdo adotados pelo
empreendedor;

Il - a analise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisoes
efetuadas anteriormente.

Art. 11. O 6rgdo fiscalizador podera determinar a elaboracdo de PAE em funcéo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a
barragem classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as agdes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificard os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e analise das possiveis situacdes de emergéncia;

Il - procedimentos para identificagéo e notificagdo de mau funcionamento ou de
condicdes potenciais de ruptura da barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagOes de
emergéncia, com indicacao do responsavel pela acéo;

IV - estratégia e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situacdo de emergéncia.

Paragrafo unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa
civil.

Secéao 111
Do Sistema Nacional de Informacdes sobre Segurancga de Barragens (SNISB)
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Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condicGes de seguranca de barragens em
todo o territorio nacional.

Paragrafo Unico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacgdes, devendo contemplar barragens em
construcdo, em operacao e desativadas.

Art. 14. Sdo principios basicos para o funcionamento do SNISB:

| - descentralizacdo da obtencédo e producédo de dados e informacdes;

Il - coordenacéo unificada do sistema;

I11 - acesso a dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Secao IV
Da Educagéo e da Comunicacao

Art. 15. A PNSB deveré estabelecer programa de educacao e de comunicagéo sobre
seguranca de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da
seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

| - apoio e promocdo de acOes descentralizadas para conscientizacdo e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens;

Il - elaboracéo de material didético;

I11 - manutencgéo de sistema de divulgacao sobre a seguranca das barragens sob sua
jurisdicéo;

IV - promocéo de parcerias com instituicdes de ensino, pesquisa e associacoes
técnicas relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

V - disponibilizagdo anual do Relatdrio de Seguranca de Barragens.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O orgao fiscalizador, no ambito de suas atribuicGes legais, € obrigado a:

| - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacdo dos
empreendedores, para fins de incorporacdo ao SNISB;

Il - exigir do empreendedor a anotacédo de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) /
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos,
projetos, construcdo, fiscalizacdo e demais relatdrios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendagfes contidas nos
relatorios de inspecao e revisdo periodica de seguranca;

IV - articular-se com outros 6rgaos envolvidos com a implantacdo e a operacdo de
barragens no ambito da bacia hidrogréfica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizagdo das informagoes
relativas a barragem no SNISB.

8 1° O orgéo fiscalizador devera informar imediatamente a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicéo.

8 2° O orgdo fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o
inciso | no prazo méximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;
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Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboragéo do projeto final como
construido;

Il - organizar e manter em bom estado de conservacdo as informacbes e a
documentacao referentes ao projeto, a construgdo, a operacdo, a manutencdo, a seguranga e,
quando couber, a desativacdo da barragem;

IV - informar ao respectivo orgao fiscalizador qualquer alteracdo que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranca;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme estabelecido
no Plano de Seguranca da Barragem;

VI - permitir o acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador e dos 6rgdos integrantes do
Sindec ao local da barragem e a sua documentacgéo de seguranca;

VII - providenciar a elaboracéo e a atualizagdo do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendacdes das inspecdes e as revisdes periodicas de seguranca;

VIII - realizar as inspegOes de seguranga previstas no art. 9° desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periodicas de seguranca;

X - elaborar o PAE, quando exigido;

XI - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a respectiva correspondéncia
em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado,
conforme estabelecido pelo érgéo fiscalizador;

XII - manter registros dos niveis de contaminacgdo do solo e do lencol freatico na
area de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

X111 - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo Unico. Para reservatérios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de
que trata o inciso IV também devera ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS).

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que ndo atender aos requisitos de seguranca nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao érgdo fiscalizador as providéncias adotadas.

§ 1° A recuperacdo ou a desativacdo da barragem devera ser objeto de projeto
especifico.

§ 2° Na eventualidade de omisséo ou inagdo do empreendedor, o 6rgéo fiscalizador
podera tomar medidas com vistas a minimizacdo de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa agéo ser ressarcidos pelo empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo Unico do art.
1° terdo prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacao dos orgaos fiscalizadores o relatdrio especificando as a¢fes e 0 cronograma para a
implantacdo do Plano de Seguranca da Barragem.

Paragrafo unico. Apos o recebimento do relatério de que trata o caput, os 6rgaos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.

Art. 20. O art. 35 da Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos XI, XII e XIII:

PAIE. 35, e

X1 - zelar pela implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB);

XI1 - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicagéo de seus
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instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca

de Barragens (SNISB);

X111 - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,

recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-

lo ao Congresso Nacional." (NR)

Art. 21. O caput do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar

acrescido dos seguintes incisos XX, XXI e XXII:

PATE 40 e

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informag6es sobre

Seguranca de Barragens (SNISB);

XXI - promover a articulacdo entre os drgdos fiscalizadores de barragens;

XXII - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e

encaminha-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos

(CNRH), de forma consolidada.

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores as
penalidades estabelecidas na legislacdo pertinente.
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de setembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mauro Barbosa da Silva

Marcio Pereira Zimmermann

José Machado

Jodo Reis Santana Filho

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e 0 Conselho Nacional de Protecédo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de
sistema de informacbes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
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de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de sistema de informagdes e
monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo unico. As defini¢des técnicas para aplicacdo desta Lei serdo estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragéo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira bice para a adogdo das
medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicao, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui
o0 Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.028, de
12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento sdcio-econdémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacgdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacédo ativa na defesa do meio ambiente.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sangbes penais e
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administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
0 administrador, o membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, 0 gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Poderé ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Art. 5° (VETADO)

CAPITULO Il
DA APLICAQAO DA PENA

Art. 6° Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade competente
observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas conseqiiéncias
para a saude publica e para 0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse
ambiental,

DECRETO-LEI N° 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967
D& nova redacdo ao Decreto-Lei n°® 1.985
(Cddigo de Minas) de 29 de janeiro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo
9°, 8 2°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966 e

CONSIDERANDO, que da experiéncia de vinte e sete anos de aplica¢do do atual
Caodigo de Minas foram colhidos ensinamentos qual impende aproveitar;

CONSIDERANDO que a notoria evolugdo da ciéncia e da tecnologia, nos anos
apos a 22 Guerra Mundial, introduziram alteracdes profundas na utilizacdo das substancias
minerais;

CONSIDERANDO que cumpre atualizar as disposic¢Oes legais salvaguarda dos
superiores interesses nacionais, que evoluem com o tempo;

CONSIDERANDO que ao Estado incumbe adaptar as normas que regulam
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atividades especializadas a evolucgdo da técnica, a fim de proteger a capacidade competitiva do
Pais nos mercados internacionais;

CONSIDERANDO que, na colimacdo desses objetivos, é oportuno adaptar o
direito de mineragdo a conjuntura;

CONSIDERANDO, mais, quanto consta da Exposi¢do de Motivos nimero 6-67-
GB, de 20 de fevereiro de 1967, dos Senhores Ministros das Minas e Energia, Fazenda e
Planejamento e Coordenagéo Econdmica,

DECRETA: (Preambulo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 318 de 14/3/1967)

CODIGO DE MINERACAO
................................................................ CAPITULOV
DAS SANCOES E DAS NULIDADES

Art. 63. O ndo cumprimento das obrigagcdes decorrentes das autorizacOes de
pesquisa, das permissbes de lavra garimpeira, das concessdes de lavra e do licenciamento
implica, dependendo da infracdo, em:

| - adverténcia;

Il - multa; e

I11 - caducidade do titulo.

8 1° As penalidades de adverténcia, multa e de caducidade de autorizacdo de
pesquisa serdo de competéncia do DNPM.

§ 2° A caducidade da concessdo de lavra serd objeto de portaria do Ministro de
Estado de Minas e Energia. (Primitivo art. 64 renumerado pelo Decreto-Lei n° 318, de
14/3/1967 e com nova redacdo dada pela Lei n® 9.314, de 14/11/1996, em vigor 60 dias ap6s
a publicacéo)

Art. 64. A multa inicial variard de 100 (cem) a 1.000 (um mil) UFIR, segundo a
gravidade das infracGes. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 9.314, de
14/11/1996, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

8 1° Em caso de reincidéncia, a multa serd cobrada em dobro;

§ 2° O regulamento deste Cdodigo definird o critério de imposicdo de multas,
segundo a gravidade das infracdes.

8§ 3° O valor das multas sera recolhido ao Banco do Brasil S. A., em guia prépria, a
conta do “Fundo Nacional de Mineragdo - Parte Disponivel”. (Primitivo art. 65 renumerado
pelo Decreto-Lei n® 318, de 14/3/1967)

Art. 65. Sera declarada a caducidade da autorizacdo de pesquisa, ou da concessao
de lavra, desde que verificada quaisquer das seguintes infracoes:

a) caracterizacdo formal do abandono da jazida ou mina;

b) ndo cumprimento dos prazos de inicio ou reinicio dos trabalhos de pesquisa ou
lavra, apesar de adverténcia e multa;

c) préatica deliberada dos trabalhos de pesquisa em desacordo com as condi¢des
constantes do titulo de autorizacdo, apesar de adverténcia ou multa;

d) prosseguimento de lavra ambiciosa ou de extracdo de substancia néo
compreendida no Decreto de Lavra, apesar de adverténcia e multa; e,

e) ndo atendimento de repetidas observagdes da fiscalizacdo, caracterizado pela
terceira reincidéncia, no intervalo de 1 (hum) ano, de infragdes com multas.

8 1° Extinta a concessdo de lavra, cabera ao Diretor-Geral do Departamento
Nacional da Producdo Mineral - D.N.P.M. - mediante Edital publicado no Diario Oficial da
Unido, declarar a disponibilidade da respectiva area, para fins de requerimento de autorizacéo
de pesquisa ou de concessdo de lavra. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.403, de 15/12/1976)
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§ 2° O Edital estabelecera os requisitos especiais a serem atendidos pelo requerente,
consoante as peculariedades de cada caso. (Paradgrafo acrescido pela Lei n° 6.403, de
15/12/1976)

8 3° Para determinagdo da prioridade a outorga da autorizacdo de pesquisa, ou da
concessao de lavra, conforme o caso, serdo, conjuntamente, apreciados 0s requerimentos
protocolizados, dentro do prazo que for conveniente fixado no Edital, definindo-se, dentre estes,
como prioritéario, o pretendente que, a juizo do Departamento Nacional da Producdo Mineral -
D.N.P.M. - melhor atender aos interesses especificos do setor mineréario. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 6.403, de 15/12/1976) (Primitivo art. 66 renumerado pelo Decreto-Lei n® 318, de
14/3/1967)

PROJETO DE LEI N.° 110, DE 2019

(Do Sr. Celso Sabino)

Altera a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a

Pollitica Nacional de Seguranca de Barragens, para dar nova redagcao aos
arts. 3° e 8°.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-18/20109.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado CELSQ SABINO

(10

PROJETODELEIN® , DE 2019.
(Do Sr. Celso Sabino)

Altera a Lei n.° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, para dar nova redagéo aos arts. 3° e 8°.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os arts. 3° e 8° da Lei n. 12.334, de 20 de setembro de
2010, passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 3° S&o objetivos da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB):

VIl - Instituir normas que vislumbrem a protecido do meio
ambiente e da populagao atingida pelas barragens. "

‘Art. 8° O Plano de Seguranga da Barragem deve
compreender, no minimo, as seguintes informacgdes:

§ 3° As audiéncias publicas deverao ser realizadas no local de
instalagéo da barragem, com a participag@o da populagao afetada e érgaos ambientais.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicago.

JUSTIFICACAO

Os eventos ocorridos em Brumadinho (2019) e Mariana (2015), ambos em
Minas Gerais, da Hydro Alunorte, no Para (2018), demonstram e ratificam a necessidade
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de exame quanto a eficacia da construgio de grandes barragens e estudar alternativas
para o desenvolvimento de recursos hidricos e energéticos.

Um dos grandes passos ¢ aperfeigoar as Leis que tratam a matéria. A principal
norma referente ao importante tema é a Politica Nacional de Seguranga de Barragens,
Lei n.° 12.334, de 20 de setembro de 2010.

Em seu artigo 3° constam os objetivos da PNSB. E de se espantar que nao
haja mengéo ao meio ambiente e & populagéo atingida pela instalagéo da barragem no rol
dos objetivos. Por isso, o acréscimo se faz importante, como uma forma de se ressaitar o
bem tutelado, assim como do inciso insurgir politicas derivadas dessa pretensa inclus3o.

Mais do que nunca se deve ter em linha de conta que tanto quanto a
implementagdo de um grande empreendimento, ha de se preservar a biodiversidade
daquele local e as pessoas que dele dependem.

N&o € certo que o ribeirinho, ou pescador, ou o agricultor, ou outrem concorde
com a implantagédo do projeto que contempla barragem, pois muitas mudancgas dela
decorrem, seja de moradia, trabalho, alimentagéo, preservagio de areas (rios, florestas,
etc.), dentre tantos.

Os aspectos sociais @ ambientais tém a mesma importancia que os fatores
técnicos, econdmicos e financeiros.

Nao €& possivel mitigar muitos dos impactos de uma represa sobre os
ecossistemas e a biodiversidade terrestres, e esforgos para o resgate de animais
silvestres tiveram pouco éxito a longo prazo. O uso de escadas de peixes, por exemplo,
para mitigar os impactos sobre as espécies migratorias ndo teve sucesso, pois muitas
vezes a tecnologia ndo era adequada para os locais e as espécies em questdo. A
mitigacéo eficiente dos impactos deletérios resulta de uma boa base de informagées, da
cooperagao antecipada entre ecologistas, projetistas da barragem e pessoas afetadas, e
do monitoramento e acompanhamento regulares da eficacia das medidas de mitigagao.

Milhdes de pessoas que vivem a jusante de barragens - particularmente
aquelas que dependem das fungbes naturais das planicies aluviais e da pesca — também
sofreram graves prejuizos em seus meios de subsisténcia e a produtividade futura dos
recursos foi colocada em risco.

Muitas das pessoas deslocadas nio foram reconhecidas (ou cadastradas)
como tal e, portanto, ndo foram reassentadas nem indenizadas. E quando houve
indenizagao, esta quase sempre se mostrou inadequada.
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Aquelas que foram reassentadas raramente tiveram seus meios de
subsisténcia restaurados, pois os programas de reassentamento em geral concentram-se
na mudanga fisica, excluindo a recuperagéo econdmica e social dos deslocados. Quanto
maior a magnitude do deslocamento, menor a probabilidade de que os meios de
subsisténcia das populagdes afetadas possam ser restaurados.

Para tanto é necessario o didlogo com a populagéao afetada, ndo sé de forma
impositiva, ou “abertura” no sistema para consulta publica, pois muitas vezes as pessoas
atingidas ndo tém essa informacgao ou acesso.

Dai surgiu a necessidade de inclusdo da obrigatoriedade de a audiéncia
publica ser no local em que vai ser instalado o grande projeto e ndo s6 em Brasilia, ou
pela internet.

Ao que tudo indica € provavel que os pobres, outros grupos vulneraveis e as
geracdes futuras arquem com uma parcela desproporcional dos custos sociais e
ambientais dos projetos de grandes barragens sem que obtenham uma parcela
correspondente dos beneficios econdmicos.

Povos indigenas e tribais e minorias étnicas vulneraveis sofreram um nivel
desproporcional de deslocamentos e impactos negativos sobre os meios de subsisténcia
e cultura também. Em alguns casos, sitios arqueolégicos podem ser alagados.

A participagdo das populactes afetadas e a avaliagio dos impactos ambientais
e sociais, quando acontece efetivamente, nio pode continuar a ocorrer tardiamente no
processo, e ter alcance téo limitado.

Deve-se reconhecer os direitos e avaliar os riscos para se ter base para
identificagéo e inclusdo de todas as partes envolvidas na tomada de decisdes sobre o
desenvolvimento de recursos hidricos e energéticos.

Todas as partes envolvidas - particularmente povos indigenas e ftribais,
mulheres e outros grupos vulneraveis - dever ter livre acesso a informagées e contar com
apoio juridico para que possam ter uma participagdo esclarecida nos processos
decisorios. Nesses termos, solicito apoio dos meus nobres pares para a aprovagéo deste
Projeto de Lei. 04 FEV. 2019

Sala das Seswm de fevereiro de 2019.
Deputadé Celso Sabino

PSDBPA
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacdo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ T T
DOS OBJETIVOS

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a reduzir
a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il - requlamentar as acdes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao, desativacdo e de
usos futuros de barragens em todo o territorio nacional;

Il - promover o monitoramento e o acompanhamento das acdes de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condicGes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo
poder publico, com base na fiscalizacéo, orientacdo e correcdo das acdes de seguranca;

V - coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens
pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da
adequacao aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos.

CAPITULO 11l 5
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZAGAO

Art. 4° Sdo fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - a seguranca de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de
planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao,
desativacdo e de usos futuros;

Il - a populacdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou
indiretamente, das acdes preventivas e emergenciais;

Il - o empreendedor € o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-
Ihe o desenvolvimento de a¢bes para garanti-la;

IV - a promocgédo de mecanismos de participagéo e controle social;

V - a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no
alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Secéo 11
Do Plano de Seguranga da Barragem
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Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informagdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantagdo do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos apds a promulgacdo desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operagao e manutencdo da barragem;

I11 - estrutura organizacional e qualificagdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranga e de
monitoramento e relatorios de seguranga da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicagdo da area do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupagdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencdo e a operacdo da barragem;

VII - Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatdrios das inspe¢des de seguranca;

IX - revisdes periddicas de seguranca.

§ 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o
contetdo minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos
pelo érgdo fiscalizador.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspecdes periddicas de seguranca da barragem
dever&o ser contempladas nas atualizag¢fes do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspec¢des de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a
qualificacdo da equipe responsavel, o conteudo minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo 6rgdo fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

8 1° A inspecdo de seguranga regular sera efetuada pela propria equipe de seguranca
da barragem, devendo o relatério resultante estar disponivel ao 6rgao fiscalizador e a sociedade
civil.

8§ 2° A inspecdo de seguranca especial sera elaborada, conforme orientacdo do érgéo
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em fungéo da categoria de risco e do
dano potencial associado a barragem, nas fases de construcéo, operacgdo e desativacao, devendo
considerar as alteracdes das condi¢bes a montante e a jusante da barragem.

8§ 3° Os relatorios resultantes das inspecdes de seguranca devem indicar as agdes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutencao da seguranca da barragem.

PROJETO DE LEI N.° 184, DE 2019

(Do Sr. Igor Timo)

Altera a Lei n® 12.334, de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-18/2019.
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PROJETO DE LEI N° 8(‘ , DE 2019
(Do Sr. Igor Timo)

Altera a Lei n° 12.334, de 2010, que
dispde sobre a Politica Nacional de
Seguranga de Barragens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde
sobre a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, passa a vigorar com as
seguintes altera¢des e acréscimos:

AR 10 et s e e e e e s
IV — categoria de dano potencial associado, médio ou
alto, em termos econémicos, sociais, ambientais ou de
perda de vidas humanas, conforme definido no art. 7°.
(NRY).

| — garantir a observincia de padrdes de seguranga de
barragens de maneira a reduzir a possibilidade de
acidente ou desastre e suas consequéncias;

VIl — definir procedimentos emergenciais a serem
adotados em caso de acidente ou desastre, incluindo-se
0 Plano de Ag¢do de Emergéncia e a implantagio de
sistema de alerta as populag¢bes a jusante. (NR)

-------------------------------------------------------------------------------------------

Il - a populagio deve ser informada das agdes
preventivas e emergenciais, garantida a participacdo das
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comunidades situadas a jusante, na elaboragdo e
implantagao do Plano de A¢ao de Emergéncia;

------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° As acgdes de fiscalizagdo contardo, em qualquer
caso, com a participagdo dos érgdos competentes do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC).

§ 2° A fiscalizagdo prevista no caput deve basear-se em
analise documental e de indicadores de seguranga de
barragens, conforme regulamento. (NR)

-------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------

Vil — Plano de Agéo de Emergéncia (PAE);

VIIl — relatérios das inspegles de seguranga regulares e

especiais;

§ 3° A elaboragéo do Plano de Seguranga de Barragem

& condigdo prévia para a obtengdo de Licenca de

Operagao do empreendimento. (NR)

Art. 11. A elaboragdo de PAE é obrigatoria para todas as

barragens, independentemente da classificagao de risco

ou do dano potencial associado. (NR)

5 T =T
| — identificagdo e avaliagdo dos riscos, com definigédo

das hipoteses e cenarios possiveis de acidente ou
desa
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Il — mapeamento e caracterizagdo das dreas
vulneraveis, considerando o pior cendrio identificad o;

Il - procedimentos para identificagdo e notificagdo de
mau funcionamento ou de condigdes potenciais de
ruptura da barragem;

IV — procedimentos preventivos e corretivos a serem
adotados em situagbes de emergéncia, com indicagdo
do responsavel pela agéo;

V — dimensionamento dos recursos humanos e materiais
necessarios de resposta ao pior cenario identificado:

VI — estratégia e meio de divulgagao e alerta para as
comunidades potencialmente afetadas em situagdo de
emergéncia; e

VIl - preparagdo das comunidades e autoridades locais
para resposta rapida em caso de ocorréncia de desastre.
§ 1° Ao empreendedor cabera a responsabilidade pela
imediata implantagdo do PAE antes do inicio da
operagado da barragem, incluindo cbras de adaptacao,
treinamento dos responsaveis e das populagdes
afetadas, em trabalho a ser desenvolvido com as
prefeituras e os érgdos de protegio e defesa civil;

§ 2° O PAE deve ser elaborado e implantado com a
participagcao de representantes das populacdes situadas
a jusante da barragem e dos 6rgdos de protegdo e
defesa civil e deve ficar disponivel na rede mundial de
computadores, no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as demais
autoridades competentes.

§ 3° Séo obrigatérias a implantagédo de sirene de alerta
nas comunidades situadas a jusante da barragem, em
distancia definida no PAE, e a realiza¢ado periédica de
exercicios simulados com essas comunidades.

§ 4° O PAE devera ser revisto, no minimo, a cada cinco
anos ou nas seguintes ocasides:
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| - quando a atualizagdo da analise de risco ou a
Revisdao Periédica de Seguranga de Barragem
recomendar;

Il — sempre que a instalagao sofrer modificagbes fisicas,
operacionais ou organizacionais capazes de afetar os
seus procedimentos ou a sua capacidade de resposta;

Il - quando a execugdo do PAE, acionado por exercicio
simulado, acidente ou desastre, assim o recomendar; e
IV — em outras situagdes, a critério do érgao fiscalizador.
§ 5° Ocorrendo situagdo de emergéncia, sera instalada
Sala de Situagao para encaminhamento das agdes de
emergéncia e comunicagao transparente com a
sociedade, com participagdc de representantes do
empreendimento, dos érgéos de protegdo e defesa civil,
dos orgdos fiscalizadores da atividade e do meio
ambiente e dos sindicatos dos trabalhadores, assim
como dos Municipios afetados. (NR)

F Y 1 P 1 T U PP
§ 1° O SNISB compreendera um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recupera¢cdo de suas
informagbes, devendo contemplar barragens em
construgdo, em operagdo e desativadas.

§ 2° O SNISB sera integrado ao Sistema Nacional de
InformagGes e Monitoramento de Desastres e ao
Sistema Naciona! de Informag¢gdes sobre Meio Ambiente,
previstos, respectivamente, na Lei n° 12.608, de 2012, e
na Lei n° 6.938, de 1981. (NR)

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de
educagcdo e de comunicagdo sobre seguranga de
barragem, com 0 objetivo de conscientizar a sociedade
da importdncia da seguranca de barragens e scbre a
cultura de prevengdo a acidentes e desastres, e deve

/
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contemplar as seguintes medidas:

.................................................................................. NR)
AL 168, e st s
VI — manter os 6rgédos do SINPDEC informados sobre os
Planos de Seguranga de Barragem de sua competé&ncia.
§ 1° O 6rgéo fiscalizador devera informar imediatarmente
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao SINPDEC
qualquer ndo conformidade que implique risco imediato
a seguranga ou qualquer acidente ou desastre ocorrido
nas barragens sob sua jurisdigao.
................................................................................... (NR)
AL 17, ettt e e s v

| — prover os recursos necessdrios & garantia da
seguranca da barragem e a repara¢éo dos danos civis e
ambientais, em caso de acidente ou desasire;

VI - permitir 0 acesso irrestrito do érgao fiscalizador e
dos orgédos integrantes do SINPDEC ao local da
barragem e a sua documentagdo de seguranga;

VIl - elaborar e atualizar ¢ Plano de Seguranga da
Barragem, observadas as recomendagdes dos relatérios
de inspe¢dc de seguranga e das revisdes periddicas de
seguranga, encaminhando-os ao érgao fiscalizador;

X — elaborar e implantar o PAE, com a participa¢do das
comunidades situadas a jusante da barragem e dos
orgaos de protegao e defesa civil;

-------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 3° E obrigatério 0 monitoramento das condigdes de
seguranca das barragens desativadas e a implantagao
de medidas preventivas a acidentes ou desastres.
§ 4° A desativagdo da barragem nao isenta o
empreendedor da elaboragdo e implantagdo do PAE.
(NR).
Art. 19-A. Como alternativa a disposi¢édo de rejeitos em
barragens, o Poder Publico deverd fazer usc de
instrumentos financeiros e econdmicos para promover
acbes de fomento a utilizagdo de rejeitos e de
tecnologias de menor risco socioambiental. (NR)
Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei
sujeita os infratores as sangfes estabelecidas na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e legislacao
pertinente. (NR)”

Ant. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Esta proposicéo consiste na reapresentagéo do Projeto de Lein®,
3.775/2015 de autoria do ex-deputado federal Arnaldo Jordy. Arquivou-se a
citada proposigao ao final da 55* Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se
politicamente conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua
justificativa:

“Os recentes eventos ocorridos no municipio de Mariana, em Minas
Gerais, demonstraram que a Lei de Seguranga de Barragens necessita
de melhorias que promovam maior confianga para as comunidades e
garantia para os ambientes potencialmente impactados em caso de
incidentes em barragens.

O rompimento da barragem de Funddo, da mineradora Samarco,
deixa um passivo socioambiental de graves proporgdes e perdas
irrecuperaveis. Sem duvidas, o prejuizo poderia ser significativamente
menor se houvesse um plano mais adequado para as providéncias a
serem tomadas em caso de incidente de emergéncia.

No sentido de aprimorar a legislagéo vigente, principalmente no que
tange ao Plano de Agéo de Emergéncia (PAE), que visa estabelecer um
conjunto de acbes para mitigar as consequéncias de acidentes
ocorridos em barragens, apresentamos esse Projeto de Lei.

Nesse texto, propomos que o PAE seja obrigatério para todas as
barragens, independentemente de classificagio de risco ou potencial de
dano associado, uma vez que, havendo riscos de qualquer vulto, estes
devem ser identificados, analisados e tratados na forma de um plano de
agao.

O Projeto de Lei também prevé que o empreendedor é responsavel
pela imediata implantagdo do PAE antes do inicio da opera¢do da
barragem, incluindo obras de adaptagao, treinamento dos responséveis
e das populagdes afetadas, assim como a realizagdo de simulagdes
COM 0S Mesmos.

Qutros incrementos importantes no marco legal s&o a obrigagéo de
revisOes periddicas do Plano de Acio de Emergéncia e a instalagao de
uma Sala de Situagao quando ocorrer uma situagdo de emergéncia.

As melhorias necessarias no marco legal ndo se limitam a este
Projeto de Lei e certamente serdo enderecadas por outras iniciativas de
parlamentares. Porém, entendemos que essa proposta proporciona
uma melhoria significativa aos requisitos impostos na Lei de Seguranga
de Barragens para os Planos de A¢do de Emergéncia.”

Na Comisséo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazbnia, 0 nobre deputado Alan Rick apresentou o relatéric
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fortalecendo o Projeto original e o apensado, acrescentando as
seguintes ponderagoes:

“As proposicdes em tela visam fortalecer as medidas de prevengao a
desastre e de emergéncia, especialmente:

- inclusdao, entre os objetivos da PNSB, de procedimentos
emergenciais a serem adotados em caso de acidente ou desastre, entre
os quais o PAE e a implantagéo de sistema de alerta &s populagbes a
jusante;

- garantia de participagdo das comunidades situadas a jusante da
barragem, na elaboragdo e implantacéo do PAE;

- inclusdo do PAE entre os instrumentos da PNSB, o qual passara a
ser obrigatério para todas as barragens objeto da Lei e devera ser
elaborado e implantado com a participacdo de representantes das
populagdes situadas a jusante da barragem e dos orgéos de protegaoc e
defesa civil;

- defini¢do de conteliido minimo do PAE, que devera ser implantado
antes do inicio da operagéo da barragem e disponibilizado na internet,
além da disponibilidade aos 6rgaos ja previstos na Lei;

- definigdo de prazo e de situagao extraordinaria que requeira revisao
do PAE;

- exigéncia de instalagdo de Sala de Situagdo responsavel pelo
encaminhamento das agbes de emergéncia em caso de acidente ou
desastre e pela comunicagdo transparente com a sociedade;

- estabelecimento do PSB como condigao prévia para a obtengéo de
Licenga de Operagdo do empreendimento, que devera abranger o PAE
e os relatérios das inspe¢des de seguranga regulares e especiais, além
das informagdes ja constantes na Lei;

- determinagédo de que a fiscalizagdo da seguranga da barragem
conte, em qualquer caso, com a participagéo dos orgdos competentes
do Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil, devendo o 6rgéo
fiscalizador manter esses 6rgdos informados sobre os Planos de
Seguranga de Barragem, bem como informar imediatamente & ANA e
0s 6rgaos de protegdo e defesa civil qualguer desconformidade que
implique risco imediato & seguranga ou qualquer acidente ou desastre
ocorrido nas barragens,

- exigéncia de implantagdo de sirene de alerta nas comunidades
situadas a jusante da barragem e realizacdo periddica de exercicios
simulados com essas comunidades;

- determinagao de que o SNISB seja integrado ao Sistema Nacional
de informagdes e Monitoramento de Desastres e ao Sistema Nacional
de Informagdes sobre Meio Ambiente;

- estabelecimento de que a PNSB difunda cultura de prevengéo a
acidentes e desastres;

- exigéncia de que o empreendedor da barragem repare danos civis
e ambientais, em caso de acidente ou desastre; permissao de acesso
irrestrito do 6rgao fiscalizador e dos érgaos de prote¢ado e defesa civil ao
local da barragem e a sua documentagao de seguranca,
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- exigéncia de monitoramento das condigbes de seguranga das
barragens desativadas e implantagdo de medidas preventivas a
acidentes ou desastres; e

- determinacdo ao Poder Publico para que fomente, por meio de
instrumentos financeiros e econdmicos, tecnologias alternativas a
disposi¢éo de rejeitos em barragens, de menor risco socioambiental.

Desse modo, as proposigdes imprimem grandes avangos 3 Lei
12.334/2010, fortalecendo as agdes de prevencdo a desastres, de
preparagéo da empresa e da sociedade para situagéo emergencial e de
integracio dos o¢rgdos fiscalizadores com o Sistema Nacional de
Prote¢édo e Defesa Civil.”

Concordando com os argumentos apresentados nessa justificativa
e ainda diante da recente tragédia ocorrida em Brumadinho/MG, esse Projeto
ganha mais destaque, por isso submetemos novamente a matéria ao
Congresso Nacional, com esperanga de sua aprovagéo nesta legislatura.

04 FEV. 2019
Sala das Sessd

Podemos/MG
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacdo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e
cria o Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacgéo de dgua para
quaisquer usos, a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou igual
a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m3 (trés milhdes de
metros cubicos);

Il - reservatorio que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdémicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definicdes:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de agua para
fins de contencdo ou acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sélidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatorio: acumulacdo ndo natural de agua, de substancias liquidas ou de
mistura de liquidos e sélidos;

I11 - seguranca de barragem: condicdo que vise a manter a sua integridade estrutural
e operacional e a preservacdo da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as terras
onde se localizam a barragem e o reservatorio ou que explore a barragem para beneficio proprio
ou da coletividade;

V - 6rgdo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas acGes de
fiscalizacdo da seguranca da barragem de sua competéncia;

VI - gestdo de risco: acOes de carater normativo, bem como aplicacdo de medidas
para prevencao, controle e mitigacéo de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 3° S&o objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):
| - garantir a observancia de padrfes de segurancga de barragens de maneira a reduzir
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il - requlamentar as acOes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagdo, desativacdo e de
usos futuros de barragens em todo o territorio nacional;

Il - promover 0 monitoramento e 0 acompanhamento das a¢des de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condigOes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo
poder publico, com base na fiscalizagdo, orientagdo e corre¢do das a¢Oes de seguranga;

V - coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens
pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da
adequacdo aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos.

CAPITULO 11l B
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZACAO

Art. 4° S3o fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - a seguranca de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de
planejamento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagéo,
desativacdo e de usos futuros;

Il - a populacdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou
indiretamente, das a¢0es preventivas e emergenciais;

Il - o empreendedor é o responsavel legal pela seguranga da barragem, cabendo-
Ihe o desenvolvimento de agcOes para garanti-la;

IV - a promocdo de mecanismos de participacéo e controle social;

V - a seguranga de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no
alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acoes
fiscalizatorias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - & entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

| - & entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

Il - & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou
temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operacédo para fins
de disposicdo de residuos industriais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - o sistema de classificagdo de barragens por categoria de risco e por dano
potencial associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

I11 - o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VII - o Relatdrio de Seguranca de Barragens.

SECAOI _
DA CLASSIFICACAO
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Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria
de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

8 1° A classificacdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em
funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do
atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem.

8§ 2° A classificacdo por categoria de dano potencial associado a barragem em alto,
médio ou baixo seré feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

SECAO Il
DO PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM

Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informagdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantagdo do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos apds a promulgacdo desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operacao e manutencdo da barragem;

I11 - estrutura organizacional e qualificagdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranga e de
monitoramento e relatorios de seguranca da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicagdo da area do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupagdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencdo e a operacao da barragem;

VII - Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatdrios das inspe¢des de seguranca;

IX - revisdes periddicas de seguranca.

8 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o
contetdo minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos
pelo érgdo fiscalizador.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspecdes periddicas de seguranca da barragem
deverdo ser contempladas nas atualizagfes do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspecgdes de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a
qualificacdo da equipe responsavel, o conteudo minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo 6rgdo fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

8§ 1° A inspecdo de seguranga regular sera efetuada pela propria equipe de seguranca
da barragem, devendo o relatério resultante estar disponivel ao 6rgao fiscalizador e a sociedade
civil.

8§ 2° A inspecdo de seguranca especial sera elaborada, conforme orientacéo do érgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em funcdo da categoria de risco e do
dano potencial associado a barragem, nas fases de construcéo, operacgdo e desativacao, devendo
considerar as alteracdes das condi¢des a montante e a jusante da barragem.

8§ 3° Os relatorios resultantes das inspecdes de seguranca devem indicar as agdes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutencao da seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem com o
objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidrolégicos e as alteracbes das
condi¢des a montante e a jusante da barragem.

8 1° A periodicidade, a qualificacdo técnica da equipe responsavel, o conteudo
minimo e o nivel de detalhamento da reviséo periddica de seguranca serdo estabelecidos pelo
orgao fiscalizador em funcéo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

8 2° A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as agdes a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo,
para tanto:
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| - 0 exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatérios de
inspecéo;

Il - o exame dos procedimentos de manutencdo e operacdo adotados pelo
empreendedor;

Il - a andlise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes
efetuadas anteriormente.

Art. 11. O érgdo fiscalizador podera determinar a elaboragdo de PAE em funcdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a
barragem classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as agdes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificara os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e andlise das possiveis situacdes de emergéncia;

Il - procedimentos para identificagéo e notificagdo de mau funcionamento ou de
condigdes potenciais de ruptura da barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagOes de
emergéncia, com indicacao do responsavel pela agéo;

IV - estratégia e meio de divulgacao e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situagdo de emergéncia.

Paragrafo unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa
civil.

SECAO Il _
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SEGURANCA DE
BARRAGENS (SNISB)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condigdes de seguranca de barragens em
todo o territorio nacional.

Paragrafo unico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacgdes, devendo contemplar barragens em
construcdo, em operacao e desativadas.

Art. 14. Sdo principios basicos para o funcionamento do SNISB:

| - descentralizacdo da obtencédo e producédo de dados e informacdes;

Il - coordenacéo unificada do sistema;

I11 - acesso a dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

SEGAO IV B
DA EDUCAGAO E DA COMUNICAGCAO

Art. 15. A PNSB deveré estabelecer programa de educacao e de comunicacao sobre
seguranga de barragem, com o0 objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da
seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

| - apoio e promocdo de acOes descentralizadas para conscientizacdo e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens;

Il - elaboracdo de material didatico;

I11 - manutencgéo de sistema de divulgacao sobre a seguranca das barragens sob sua
jurisdicéo;

IV - promocéo de parcerias com instituicdes de ensino, pesquisa e associagdes
técnicas relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

V - disponibilizacéo anual do Relatorio de Seguranga de Barragens.

CAPITULQ V
DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O orgao fiscalizador, no ambito de suas atribuicGes legais, € obrigado a:
I - manter cadastro das barragens sob sua jurisdigdo, com identificacdo dos
empreendedores, para fins de incorporagdo ao SNISB;
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Il - exigir do empreendedor a anotacdo de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) /
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos,
projetos, construcéo, fiscalizacdo e demais relatorios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendagfes contidas nos
relatdrios de inspecdo e revisdo perioddica de seguranga;

IV - articular-se com outros 6rgaos envolvidos com a implantacéo e a operacéo de
barragens no &mbito da bacia hidrogréfica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizagdo das informagoes

relativas a barragem no SNISB.
. § 1° O orgdo fiscalizador devera informar imediatamente a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicéo.

8§ 2° O ¢6rgdo fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o
inciso | no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacéo desta Lei.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaborag¢éo do projeto final como
construido;

Il - organizar e manter em bom estado de conservacdo as informacgfes e a
documentacao referentes ao projeto, a construcdo, a operacao, a manutencdo, a seguranga e,
quando couber, a desativacdo da barragem;

IV - informar ao respectivo 6rgdo fiscalizador qualquer alteracdo que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranca;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme estabelecido
no Plano de Seguranca da Barragem;

VI - permitir o acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador e dos 6rgdos integrantes do
Sindec ao local da barragem e a sua documentacéo de seguranga;

VII - providenciar a elaboracéo e a atualizagdo do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendac@es das inspecdes e as revisoes periodicas de seguranca;

VIII - realizar as inspegdes de seguranga previstas no art. 9° desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periodicas de seguranca;

X - elaborar 0 PAE, quando exigido;

XI - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a respectiva correspondéncia
em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado,
conforme estabelecido pelo 6rgao fiscalizador;

XII - manter registros dos niveis de contaminagdo do solo e do lencol freatico na
area de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

X111 - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo Unico. Para reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de
que trata o inciso IV também devera ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS). 3

_ CAPITULO VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que ndo atender aos requisitos de seguranga nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao orgao fiscalizador as providéncias adotadas.

8 1° A recuperacdo ou a desativacdo da barragem devera ser objeto de projeto
especifico.

8 2° Na eventualidade de omissdo ou ina¢do do empreendedor, o 6rgéo fiscalizador
podera tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa agéo ser ressarcidos pelo empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo Gnico do art.
1° terdo prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacao dos orgaos fiscalizadores o relatdrio especificando as a¢fes e 0 cronograma para a
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implantacdo do Plano de Segurancga da Barragem.
Paragrafo unico. Apos o recebimento do relatério de que trata o caput, os 6rgaos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.
Art. 20. O art. 35 da Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos XI, Xl e XIII:
AT, 3D, e
X1 - zelar pela implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB);
XI1 - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicagédo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB);
X111 - apreciar o Relatorio de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendagdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-
lo ao Congresso Nacional." (NR)
Art. 21. O caput do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos XX, XXI e XXII:
PAE 40 s
XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB);
XXI - promover a articulagéo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens;
XXII - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e
encaminhé-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), de forma consolidada.
............................................................................................... "(NR)
Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores as
penalidades estabelecidas na legislacdo pertinente.
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de setembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mauro Barbosa da Silva

Marcio Pereira Zimmermann

José Machado

Jodo Reis Santana Filho

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e 0 Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagao de
sistema de informagfes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS
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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de sistema de informagdes e
monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo unico. As defini¢des técnicas para aplicacao desta Lei serdo estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragéo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira bice para a adogdo das
medidas preventivas e mitigadoras da situagédo de risco.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui
0 Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.028, de
12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

I11 - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacitéa-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o membro de conselho e de érgdo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua prética, quando podia agir para evita-la.

RESOLUCAO N° 17, DE 1989
Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo préprio a Constituicao Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacao desta resolucdo, a Mesa elaborara
e submeterd a aprovacdo do Plenério o projeto de Regulamento Interno das Comissdes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paréagrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo. )

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucdo sobre o Cadigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolucéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as Comissfes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n® 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que lhes
sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissées, na conformidade
do art. 24, Il, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio da vigéncia
desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa,
pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sessdes para
a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das referidas
proposicoes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulga¢do do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composicéo
partidaria integrada pelo maior nimero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n® 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV
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DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitac&o,
bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - j& aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposi¢do poderé ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sesséo legislativa
ordinaria da legislatura subsequente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o andamento
de qualquer proposicéao, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o respectivo
processo pelos meios ao seu alcance para a tramitagéo ulterior.

PROJETO DE LEI N.° 336, DE 2019

(Da Sra. Carmen Zanotto)

Altera a Lei n.° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, para aprimorar 0S
requisitos de elaboracéo e os critérios para implantacao do Plano de Acéo
de Emergéncia (PAE).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-184/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n2 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, passa a vigorar com as seguintes alteracfes e acréscimos:

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econémicos, sociais,
ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 72. (NR).

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a reduzir a possibilidade
de acidente ou desastre e suas consequéncias;
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VIl — definir procedimentos emergenciais a serem adotados em caso de acidente ou desastre,
incluindo-se o Plano de A¢do de 10 Emergéncia e a implantacdo de sistema de alerta as populagdes a
jusante. (NR)

Il — a populagdo deve ser informada das acGes preventivas e emergenciais, garantida a participacdo
das comunidades situadas a jusante, na elaboracao e implantacao do Plano de Acao de Emergéncia;

§ 12 As acdes de fiscalizacdo contarao, em qualquer caso, com a participacao dos érgaos
competentes do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC).

§ 22 A fiscalizagdo prevista no caput deve basear-se em analise documental e de indicadores de
seguranca de barragens, conforme regulamento. (NR)

VIl — Plano de A¢do de Emergéncia (PAE);

VIII —relatdrios das inspe¢des de seguranca regulares e especiais;

§ 32 A elaboragdo do Plano de Seguranca de Barragem é condicdo prévia para a obtencdo de Licenga
de Operac¢do do empreendimento. (NR)

Art. 11. A elaboracdo de PAE é obrigatdria para todas as barragens, independentemente da
classificagdo de risco ou do dano potencial associado. (NR)

7Y o Tt 1

| —identificacdo e avaliacdo dos riscos, com defini¢cdo das hipdteses e cenarios possiveis de acidente
ou desastre;

Il — mapeamento e caracterizacdo das dreas vulneraveis, considerando o pior cenario identificado;

Il - procedimentos para identifica¢cdo e notificagdo de mau funcionamento ou de condi¢des
potenciais de ruptura da barragem;

IV - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacGes de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela agdo;

V — dimensionamento dos recursos humanos e materiais necessarios de resposta ao pior cendrio
identificado;

VI - estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacdo de emergéncia; e

VIl — preparagdo das comunidades e autoridades locais para resposta rapida em caso de ocorréncia
de desastre.

§ 12 Ao empreendedor caberd a responsabilidade pela imediata implantagdo do PAE antes do inicio
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da operacdo da barragem, incluindo obras de adaptacdo, treinamento dos responsaveis e das
populacdes afetadas, em trabalho a ser desenvolvido com as prefeituras e os drgaos de protecdo e
defesa civil;

§ 22 O PAE deve ser elaborado e implantado com a participacdo de representantes das populagdes
situadas a jusante da barragem e dos 6rgdos de protecao e defesa civil e deve ficar disponivel na
rede mundial de computadores, no empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como ser
encaminhado as demais autoridades competentes.

§ 32 S30 obrigatdrias a implantacdo de sirene de alerta nas comunidades situadas a jusante da
barragem, em distancia definida no PAE, e a realizacdo periddica de exercicios simulados com essas
comunidades.

§ 42 O PAE devera ser revisto, no minimo, a cada cinco anos ou nas seguintes ocasides:

| — quando a atualizagdo da analise de risco ou a Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem
recomendar;

Il — sempre que a instalacao sofrer modificacdes fisicas, operacionais ou organizacionais capazes de
afetar os seus procedimentos ou a sua capacidade de resposta;

Il — quando a execugdo do PAE, acionado por exercicio simulado, acidente ou desastre, assim o
recomendar; e

IV — em outras situacGes, a critério do drgdo fiscalizador.

§ 52 Ocorrendo situacdo de emergéncia, serd instalada Sala de Situacdo para encaminhamento das
acGes de emergéncia e comunicac¢do transparente com a sociedade, com participacdo de
representantes do empreendimento, dos érgaos de protecdo e defesa civil, dos érgaos fiscalizadores
da atividade e do meio ambiente e dos sindicatos dos trabalhadores, assim como dos Municipios
afetados. (NR)

Y o I PSR §1°0
SNISB compreenderd um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de suas
informacdes, devendo contemplar barragens em construcdo, em operacdo e desativadas. § 22 0
SNISB serd integrado ao Sistema Nacional de InformagGes e Monitoramento de Desastres e ao
Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente, previstos, respectivamente, na Lei n2
12.608, de 2012, e na Lei n2 6.938, de 1981. (NR)

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educagdo e de comunicagao sobre seguranca de
barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da seguranga de barragens e
sobre a cultura de prevencdo a acidentes e desastres, e deve contemplar as seguintes medidas:

L o PP VI -
manter os 6rgdos do SINPDEC informados sobre os Planos de Seguranca de Barragem de sua
competéncia. 14

§ 12 O érgdo fiscalizador devera informar imediatamente a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao
SINPDEC qualquer ndo conformidade que implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente
ou desastre ocorrido nas barragens sob sua jurisdicdo. ......cccccecueeeercinnennn. (NR)

AT, L7 e et e e e s e e e s

| — prover os recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem e a reparacdo dos danos civis
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e ambientais, em caso de acidente ou desastre;

VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgao fiscalizador e dos 6rgdos integrantes do SINPDEC ao local
da barragem e a sua documentacdo de segurancga;

VIl - elaborar e atualizar o Plano de Seguranca da Barragem, observadas as recomendac¢des dos
relatérios de inspecdo de seguranca e das revisdes periddicas de seguranca, encaminhando-os ao
orgao fiscalizador;

X — elaborar e implantar o PAE, com a participacdo das comunidades situadas a jusante da barragem
e dos dérgdos de protecdo e defesa civil;

LY S OO PP

§ 32 E obrigatdrio o monitoramento das condi¢des de seguranca das barragens desativadas e a
implantacdo de medidas preventivas a acidentes ou desastres. § 42 A desativacdo da barragem nao
isenta o empreendedor da elaboracgdo e implantacdo do PAE. (NR).

Art. 19-A. Como alternativa a disposicao de rejeitos em barragens, o Poder Publico deverd fazer uso
de instrumentos financeiros e econdmicos para promover acées de fomento a utilizacdo de rejeitos e
de tecnologias de menor risco socioambiental. (NR)

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores as san¢Ges estabelecidas
na Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998, e legislagdo pertinente. (NR)”

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

A proposicdo foi de inicialmente apresentada pelo ex-deputado Arnaldo Jordy, parlamentar atuante
na area ambiental, dos direitos humanos, que teve a sensibilidade de elaborar o referido projeto .

A matéria teve parecer favoravel nas Comissdes de Integra¢do Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazbnia e Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, na forma do substitutivo aprovado,
também foi apensada ao PL, o PL 4287/2016 da Comissdo Externa destinada a Acompanhar e
Monitorar os Desdobramentos do Desastre Ambiental, ocorrido em Mariana em Minas Gerais e
Regido.

Face a importancia do tema é que senti a necessidade de reapresentar o projeto de lei, com as
alteragOes aprovadas nas comissGes e com o constante do projeto de lei apensado, face ao desastre
da Barragem e Feijdo e Mariana e também objetivando o aperfeicoamento da Lei de Seguranga de
Barragens.

Importante se faz destacar a recente tragédia de Brumadinho, em Minas Gerais, com o rompimento
da Barragem do Feijao, deixou um rastro de dezenas de mortos e cerca de 300 desaparecidos, foi
considerada o maior acidente de trabalho da histdria do pais, segundo o Ministério Publico do Trabalho
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( MPT) e também o pior desastre em uma barragem ocorrido no mundo na ultima década, na
avaliacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Anteriormente, o pais ja tinha se chocado com o rompimento da barragem do Funddo, em Mariana,
em Minas Gerais, em 2015, que deixou 19 mortos e que impactou o meio ambiente, conforme
veiculado pela imprensa, até a llha de Abrolhos, no litoral brasileiro.

Campanhas tinham sido feitas apds o acidente de Mariana, para que isso nunca mais ocorresse,
entretanto Brumadinho demonstrou que acidentes piores, com impacto da perda de vidas humanas,
animais e meio ambiente poderia vir a ser pior.

Tais fatos demonstraram que a Lei de Seguranca de Barragens necessita de melhorias que promovam
maior confianga para as comunidades e garantia para os ambientes potencialmente impactados em
caso de incidentes em barragens.

O rompimento da barragem de Fund3do e do Feijao, ambas da mineradora Vale, deixa um passivo
humano e socioambiental de graves proporc¢des e perdas irrecuperaveis. Sem duvidas, o prejuizo
poderia ser significativamente menor se houvesse um plano mais adequado para as providéncias a
serem tomadas em caso de incidente de emergéncia.

No sentido de aprimorar a legislacdo vigente, principalmente no que tange ao Plano de Acdo de
Emergéncia (PAE), que visa estabelecer um conjunto de a¢les para mitigar as consequéncias de
acidentes ocorridos em barragens, apresentamos esse Projeto de Lei.

Nesse texto, propomos que o PAE seja obrigatério para todas as barragens, independentemente de
classificacdo de risco ou potencial de dano associado, uma vez que, havendo riscos de qualquer vulto,
estes devem ser identificados, analisados e tratados na forma de um plano de agdo.

O Projeto de Lei também prevé que o empreendedor é responsdvel pela imediata implantacdo do PAE
antes do inicio da operagdo da barragem, incluindo obras de adaptacgado, treinamento dos responsaveis
e das populacdes afetadas, assim como a realizacdo de simula¢gdes com os mesmos.

Outros incrementos importantes no marco legal sdo a obrigagdo de revisées periddicas do Plano de
Acdo de Emergéncia e a instalacdo de uma Sala de Situacdo quando ocorrer uma situacdo de
emergéncia.

As melhorias necessarias no marco legal ndo se limitam a este Projeto de Lei e certamente serdo
enderegadas por outras iniciativas de parlamentares. Porém, entendemos que essa proposta
proporciona uma melhoria significativa aos requisitos impostos na Lei de Seguranca de Barragens para
os Planos de Acdo de Emergéncia. Nesse sentido, solicito o apoio dos meus nobres pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 2019.

Deputada CARMEN ZANOTTO
PPS/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010
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Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de &gua
para quaisquer usos, a disposi¢do final ou
temporéria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranga de Barragens e
altera a redacgéo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n° 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposi¢do final ou temporéria de rejeitos e a acumulacéo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatdrio maior ou igual a 3.000.000m3 (trés milhdes de
metros cubicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdémicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporério de agua
para fins de contencdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatério: acumulacdo ndo natural de agua, de substancias liquidas ou de
mistura de liquidos e s6lidos;

I11 - seguranga de barragem: condigdo que vise a manter a sua integridade estrutural
e operacional e a preservacao da vida, da salde, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as
terras onde se localizam a barragem e o reservatdrio ou que explore a barragem para beneficio
préprio ou da coletividade;

V - 6rgdo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas acdes de
fiscalizacdo da seguranga da barragem de sua competéncia;

VI - gestdo de risco: acdes de carater normativo, bem como aplicacdo de medidas
para prevencao, controle e mitigacéo de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 3° S&o objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a reduzir
a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il - regulamentar as acdes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao, desativacdo e de
usos futuros de barragens em todo o territorio nacional;

Il - promover 0 monitoramento e 0 acompanhamento das acdes de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens;
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IV - criar condicOes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo
poder publico, com base na fiscalizac&o, orientacdo e correcdo das acles de seguranca;

V - coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens
pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da
adequacdo aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos.

CAPITULO 11l B
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZACAO

Art. 4° Sdo fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - a seguranca de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de
planejamento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagéo,
desativacéo e de usos futuros;

Il - a populagdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou
indiretamente, das a¢Oes preventivas e emergenciais;

Il - o empreendedor é o responsavel legal pela seguranga da barragem, cabendo-
Ihe o desenvolvimento de a¢Oes para garanti-la;

IV - a promocgédo de mecanismos de participacéo e controle social;

V - a seguranga de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no
alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acdes
fiscalizatorias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - & entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - & entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

Il - & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou
temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operacdo para fins
de disposicdo de residuos industriais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - o sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano
potencial associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

I11 - o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informagdes sobre 0 Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VII - o Relatdrio de Seguranca de Barragens.

Secéo |
Da Classificacao

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria
de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

8 1° A classificacao por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em
funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do
atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem.
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_ 8 2° A classificagdo por categoria de dano potencial associado a barragem em alto,
medio ou baixo sera feita em fungdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

Secéo Il
Do Plano de Segurancga da Barragem

Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informagdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantagdo do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos apds a promulgacdo desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operacao e manutencdo da barragem;

I11 - estrutura organizacional e qualificagdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranga e de
monitoramento e relatorios de seguranca da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicagdo da area do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupacgdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencdo e a operacdo da barragem;

VII - Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatdrios das inspe¢des de seguranca;

IX - revisdes periddicas de seguranca.

§ 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o
contetdo minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos
pelo érgdo fiscalizador.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspecOes periddicas de seguranca da barragem
dever&o ser contempladas nas atualizagfes do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspecdes de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a
qualificacdo da equipe responsavel, o conteudo minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo 6rgdo fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

8§ 1° A inspecdo de seguranga regular sera efetuada pela propria equipe de seguranca
da barragem, devendo o relatdrio resultante estar disponivel ao 6rgao fiscalizador e a sociedade
civil.

8§ 2° A inspecdo de seguranca especial sera elaborada, conforme orientacéo do érgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em funcédo da categoria de risco e do
dano potencial associado a barragem, nas fases de construcéo, operacgdo e desativacao, devendo
considerar as alteracdes das condi¢des a montante e a jusante da barragem.

8§ 3° Os relatorios resultantes das inspecdes de seguranga devem indicar as agdes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutencao da seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem com o
objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidroldgicos e as alteracGes das
condigdes a montante e a jusante da barragem.

§ 1° A periodicidade, a qualificagdo técnica da equipe responsavel, o contetido
minimo e o nivel de detalhamento da revisao periddica de seguranca serdo estabelecidos pelo
6rgédo fiscalizador em funcédo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

8 2° A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as acfes a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo,
para tanto:

| - 0 exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatdrios de
inspecéo;

Il - o exame dos procedimentos de manutencdo e operacdo adotados pelo
empreendedor;

Il - a analise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes
efetuadas anteriormente.
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Art. 11. O érgdo fiscalizador podera determinar a elaboracdo de PAE em funcdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a
barragem classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as agdes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificara os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e andlise das possiveis situacdes de emergéncia;

Il - procedimentos para identificagéo e notificagdo de mau funcionamento ou de
condigdes potenciais de ruptura da barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagGes de
emergéncia, com indicacao do responsavel pela agéo;

IV - estratégia e meio de divulgacao e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situacdo de emergéncia.

Paragrafo unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa
civil.

Secéao 111
Do Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de Barragens (SNISB)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condic¢Oes de seguranca de barragens em
todo o territério nacional.

Paragrafo unico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacgdes, devendo contemplar barragens em
construcdo, em operacao e desativadas.

Art. 14. Sdo principios basicos para o funcionamento do SNISB:

| - descentralizacdo da obtencdo e producédo de dados e informacgdes;

Il - coordenacéo unificada do sistema;

I11 - acesso a dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Secéo IV
Da Educagéo e da Comunicacao

Art. 15. A PNSB deveré estabelecer programa de educacao e de comunicacdo sobre
seguranga de barragem, com o0 objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da
seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

| - apoio e promocdo de acOes descentralizadas para conscientizacdo e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens;

Il - elaboracdo de material didatico;

I11 - manutencgéo de sistema de divulgacao sobre a seguranca das barragens sob sua
jurisdicéo;

IV - promocdo de parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e associacdes
técnicas relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

V - disponibilizagdo anual do Relatdrio de Seguranca de Barragens.

CAPITULOQ V
DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O o6rgao fiscalizador, no &mbito de suas atribui¢des legais, é obrigado a:

I - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacdo dos
empreendedores, para fins de incorporagdo ao SNISB;

I1 - exigir do empreendedor a anotacéo de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) /
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos,
projetos, construcado, fiscalizagdo e demais relatorios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendagfes contidas nos
relatorios de inspecéo e revisdo periodica de seguranca;

IV - articular-se com outros 6rgédos envolvidos com a implantacdo e a operacao de
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barragens no &mbito da bacia hidrografica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacoes

relativas a barragem no SNISB.
. § 1° O orgdo fiscalizador devera informar imediatamente a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicéo.

8§ 2° O ¢rgdo fiscalizador deverd implantar o cadastro das barragens a que alude o
inciso | no prazo méximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacéo desta Lei.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboracéo do projeto final como
construido;

Il - organizar e manter em bom estado de conservacdo as informacgOes e a
documentacdo referentes ao projeto, a construcéo, a operacao, & manutencdo, a seguranga e,
quando couber, a desativagdo da barragem;

IV - informar ao respectivo 6rgdo fiscalizador qualquer alteracdo que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranca;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme estabelecido
no Plano de Seguranca da Barragem;

VI - permitir o acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador e dos 6rgdos integrantes do
Sindec ao local da barragem e a sua documentacéo de seguranga;

VII - providenciar a elaboracao e a atualizagdo do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendac@es das inspecdes e as revisoes periodicas de seguranca;

VIII - realizar as inspegdes de seguranga previstas no art. 9° desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periodicas de seguranca;

X - elaborar o PAE, quando exigido;

XI - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a respectiva correspondéncia
em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado,
conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

XII - manter registros dos niveis de contaminagdo do solo e do lencol freatico na
area de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

X111 - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo Unico. Para reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de
que trata o inciso IV também devera ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS). 3

_ CAPITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que ndo atender aos requisitos de seguranga nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao 6rgdo fiscalizador as providéncias adotadas.

§ 1° A recuperacdo ou a desativacdo da barragem devera ser objeto de projeto
especifico.

8§ 2° Na eventualidade de omisséo ou inacdo do empreendedor, o 6rgdo fiscalizador
podera tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa agéo ser ressarcidos pelo empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo Unico do art.
1° terdo prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacao dos orgaos fiscalizadores o relatdrio especificando as a¢fes e 0 cronograma para a
implantacéo do Plano de Seguranca da Barragem.

Paragrafo unico. Apos o recebimento do relatorio de que trata o caput, 0s 0rgaos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.

Art. 20. O art. 35 da Lei n°®9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos XI, XII e XIII:

AT, 3D, e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 18/2019



79

X1 - zelar pela implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB);
XI1 - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicagédo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB);
X111 - apreciar o Relatorio de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendagdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-
lo ao Congresso Nacional." (NR)

Art. 21. O caput do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar

acrescido dos seguintes incisos XX, XXI e XXII:

PAE 40
XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB);
XXI - promover a articulagéo entre os 6rgdos fiscalizadores de barragens;
XXII - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e
encaminha-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), de forma consolidada.
............................................................................................... " (NR)

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores as

penalidades estabelecidas na legislacdo pertinente.
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de setembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mauro Barbosa da Silva

Marcio Pereira Zimmermann

José Machado

Jodo Reis Santana Filho

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e 0 Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagao de
sistema de informagfes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de sistema de informagdes e
monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo unico. As defini¢des técnicas para aplicacdo desta Lei serdo estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducgao dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragéo de
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entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral. o _
8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira bice para a adogdo das
medidas preventivas e mitigadoras da situagédo de risco.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicao, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui
0 Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.028, de
12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

I11 - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacitéa-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

PROJETO DE LEI N.° 356, DE 2019

(Da Sra. Leandre)

Altera a Lei n® 12.334, de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-18/2019.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde sobre
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes e acréscimos:

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto,
em termos econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 7°. (NR).

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de
barragens de maneira a reduzir a possibilidade de acidente e desastre e suas
consequéncias;

VIII — definir procedimentos emergenciais a serem
adotados em caso de acidente ou desastre, incluido o plano de emergéncia e
a implantacao de sistema de alerta as popula¢cdes a jusante. (NR)

I — a populacdo deve ser informada das acoes
preventivas e emergenciais, garantida a participacdo das comunidades
situadas a jusante, na elaboracdo e implantacdo do Plano de Acao de
Emergéncia;

Paragrafo unico. As acdes de fiscalizacdo contardo, em
gualquer caso, com a participacdo dos Orgdos competentes do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC). (NR)

VIl — Plano de Acéo de Emergéncia (PAE);

VIII — relatérios das inspecdes de seguranca regulares e
especiais;

§ 3° A elaboracéo do Plano de Seguranca de Barragem é
condicao prévia para a obtencéo de Licenca de Operagédo do empreendimento.
(NR)

Art. 12. O PAE, obrigatério para todas as barragens objeto
desta Lei, estabelecera as acdes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificara os
agentes a serem notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo
menos:
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8 1° O PAE deve ser elaborado e implantado com a
participagao de representantes das populac¢des situadas a jusante da barragem
e dos 6rgaos de protecdo e defesa civil, ficar disponivel no empreendimento e
nas prefeituras envolvidas e ser encaminhado as demais autoridades
competentes.

§ 2° S&o obrigatorias a implantacdo de sirene de alerta
nas comunidades situadas a jusante da barragem, em distancia definida no
PAE, e a realizacdo periddica de exercicios simulados com essas
comunidades. (NR)

AN L.

8 1° O SNISB compreendera um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacao de suas informacdes, devendo
contemplar barragens em construcdo, em operacao e desativadas.

8§ 2° O SNISB sera integrado ao Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres e ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente, previstos, respectivamente, na Lei n°
12.608, de 2012, e na Lei n° 6.938, de 1981. (NR)

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de
educacédo e de comunicagao sobre seguranca de barragem, com o objetivo de
conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de barragens e sobre
a cultura de prevencdo a acidentes e desastres, e deve contemplar as
seguintes medidas:

VI — manter os 6rgdos do SINPDEC informados sobre os
Planos de Seguranca de Barragem de sua competéncia.

8 1° O ¢6rgao fiscalizador deveréd informar imediatamente
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao SINPDEC qualquer n&o conformidade
gue implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ou desastre
ocorrido nas barragens sob sua jurisdicéo.

| — prover 0S recursos necessarios a garantia da
seguranca da barragem e a reparacdo dos danos civis e ambientais, em caso
de acidente ou desastre;

VI — permitir o acesso irrestrito do érgéo fiscalizador e dos
orgaos integrantes do SINPDEC ao local da barragem e a sua documentacao
de seguranca,;

VIl - elaborar e atualizar o Plano de Seguranca da
Barragem, observadas as recomendacfes das inspecfes e as revisdes
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periodicas de seguranca, encaminhando-os ao orgao fiscalizador;

X — elaborar e implantar o PAE, com a participagéo das
comunidades situadas a jusante da barragem e dos 6rgdos de protecdo e
defesa civil;

§ 3° E obrigatério o monitoramento das condicdes de
seguranca das barragens desativadas e a implantacdo de medidas preventivas
a acidentes ou desastres.

§ 4° A desativagdo da barragem nado isenta o
empreendedor da elaboracao e implantacdo do PAE. (NR).

Art. 19-A. Como alternativa a disposicao de rejeitos em
barragens, o Poder Publico devera fazer uso de instrumentos financeiros e
econdmicos para promover acdes de fomento a utilizacdo de rejeitos e de
tecnologias de menor risco socioambiental. (NR)

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei
sujeita os infratores as sancfes estabelecidas na Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e legislacdo pertinente. (NR)”

Art. 2° Suprima-se o art. 11 da Lei n® 12.334, de 2010.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei foi uma das propostas oriundas dos
trabalhos da Comisséo Externa do Rompimento de Barragem na Regido de
Mariana— MG (CEXBARRA), coordenada pelo nobre deputado Sarney Filho (PV-
MA), apds o desastre ocorrido em Mariana, Minas Gerais, no ano de 2015.

Infelizmente, em 2019, antes mesmo desta matéria ser
apreciada, mais um desastre ocorreu no Brasil — desta vez em Brumadinho/MG
- derivado novamente da relacdo entre barragens e a atividade de mineracao.
Indmeras vidas foram perdidas sem que o poder publico tenha dado, desde
Mariana/MG, uma resposta eficiente para garantir regras que tornem este tipo de
atividade extrativa mais segura.

Devido ao arquivamento da proposicdo na 552 legislatura e em a
matéria sendo detentora de alto mérito, consideramos necessaria a sua

reapresentacdo. Ratificamos, assim, as justificativas que levaram o nobre
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deputado para que apresentasse esta proposicdo, referendadas agora,
infelizmente, também pela tragédia de Brumadinho — MG.

O desastre ocorrido no Municipio de Mariana, em Minas Gerais,
no dia 5 de novembro de 2015, com o rompimento da barragem de Fundao, da
Mineradora Samarco, deixou, conforme dados divulgados até o presente, onze
mortos, doze desaparecidos, mais de seiscentos desabrigados, o distrito de Bento
Rodrigues totalmente destruido, diversas cidades invadidas pela lama, comunidades
indigenas atingidas, varias cidades da bacia do rio Doce com abastecimento de agua
interrompido e varios bens histdrico-culturais perdidos.

O desastre trouxe severos impactos econdmicos para Mariana e
outros Municipios da bacia do Rio Doce situados a jusante da barragem.

Acrescentem-se, ainda, os impactos de valor incalculavel sobre
0S ecossistemas naturais, entre os quais a mortandade de peixes e a imediata perda
de biodiversidade ao longo do rio Doce, a destruicdo de areas de preservacao
permanente, o risco de desaparecimento de espécies endémicas na bacia, como o
surubim-do-doce, a poluicdo e o assoreamento do rio e os impactos sobre a foz do rio
Doce e a regido marinha préxima a ela. A situacado € dramatica, os impactos ainda
estdo ocorrendo e ndo se tem ideia do que podera ser recuperado, qual o custo dessa
recuperacdo e em quanto tempo isso sera possivel.

As causas dessa tragédia ainda ndo estdo esclarecidas, estando
as investigacfes em andamento, mas ja € certo que esse € o maior desastre ambiental
do Brasil moderno e um dos maiores do mundo.

Diversas acoes estao sendo desenvolvidas por 6rgdos federais
e dos governos dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Paralelamente,
consideramos que o Congresso Nacional também deve dar respostas rapidas, de
avaliacdo da legislagéo em vigor e sua revisdo, visando aumentar a responsabilidade
dos empreendedores relativamente a seguranca das barragens.

Desta forma, apresentamos este projeto de lei, cujo objetivo é
revisar a lei que institui a Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Apesar de
recente, e tendo em vista o desastre ocorrido em Mariana, consideramos que é
urgente que a norma preveja o desenvolvimento de uma percepcéo de risco das
instituicbes publicas e privadas envolvidas com a manutencgédo e a fiscalizagcdo das
barragens, para a prevencgao de desastres.

Além disso, entendemos que devem ser reforcadas as medidas
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emergenciais, consubstanciadas no Plano de Acdo de Emergéncia ja previsto na Lei,
que devera ser obrigatorio para todas as barragens. Como muito bem demonstrado
em alguns depoimentos ja colhidos at¢é o momento, ndo existe risco zero de
vazamento ou rompimento da barragem, razdo pela qual as comunidades situadas a
jusante devem ser conscientizadas e treinadas para essa possibilidade, mesmo que
remota.

Com implantagdo das medidas previstas nesta proposicao,
certamente o Congresso Nacional dara sua contribuicdo para que tragédias com a de
Mariana e Brumadinho ndo venham a ocorrer novamente no Brasil.

Contamos, assim, com o0 apoio dos nobres Pares para a

aprovacao desta matéria.

Sala das Sessodes, em 05 de fevereiro de 2019.

Deputada LEANDRE
(PV-PR)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacgéo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposi¢do final ou temporéria de rejeitos e & acumulacéo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:
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| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatorio maior ou igual a 3.000.000m? (trés milhdes de
metros cubicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdémicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de agua
para fins de contencdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatorio: acumulacdo ndo natural de agua, de substancias liquidas ou de
mistura de liquidos e solidos;

I11 - seguranga de barragem: condicdo que vise a manter a sua integridade estrutural
e operacional e a preservacdo da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as
terras onde se localizam a barragem e o reservatorio ou que explore a barragem para beneficio
proprio ou da coletividade;

V - orgdo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas acdes de
fiscalizacdo da seguranca da barragem de sua competéncia;

VI - gestdo de risco: acdes de carater normativo, bem como aplicacdo de medidas
para prevencao, controle e mitigacéo de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a reduzir
a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il - requlamentar as a¢des de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao, desativacdo e de
usos futuros de barragens em todo o territério nacional;

Il - promover o monitoramento e 0 acompanhamento das acdes de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condicBes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo
poder publico, com base na fiscalizacdo, orientacdo e correcdo das acfes de seguranga;

V - coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens
pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da
adequacao aos parametros estabelecidos pelo poder pablico;

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos.

CAPITULO I )
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZAGAO

Art. 4° Sgo fundamentos da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB):
| - a seguranga de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de
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planejamento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacéo,
desativacdo e de usos futuros;

Il - a populagdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou
indiretamente, das acdes preventivas e emergenciais;

Il - o empreendedor é o responsavel legal pela seguranga da barragem, cabendo-
Ihe o desenvolvimento de ac6es para garanti-la;

IV - a promocédo de mecanismos de participagéo e controle social;

V - a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no
alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das acoes
fiscalizatorias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - & entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacédo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

Il - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou
temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacéo e operacgéo para fins
de disposicdo de residuos industriais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - o sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano
potencial associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

I11 - o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VII - o Relatdrio de Seguranca de Barragens.

SECAOI
DA CLASSIFICACAO

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria
de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

8 1° A classificagdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em
funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do
atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem.

8 2° A classificacdo por categoria de dano potencial associado a barragem em alto,
médio ou baixo seré feita em fungdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

SECAO Il
DO PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM
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Art. 8 O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informacdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos apds a promulgacdo desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operacdo e manutencao da barragem;

I11 - estrutura organizacional e qualificagdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranga e de
monitoramento e relatérios de seguranca da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicacéo da area do entorno das instalacdes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupagdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencdo e a operacgdo da barragem;

VII - Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatorios das inspec¢des de seguranca;

IX - revisdes periddicas de seguranca.

8 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o
contetdo minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos
pelo 6rgao fiscalizador.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspecdes periddicas de seguranca da barragem
deverdo ser contempladas nas atualiza¢6es do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspecdes de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a
qualificacdo da equipe responsavel, o conteudo minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo 6rgdo fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

8 1° A inspecdo de seguranga regular sera efetuada pela propria equipe de seguranca
da barragem, devendo o relatério resultante estar disponivel ao 6rgao fiscalizador e a sociedade
civil.

8 2° A inspecéo de seguranca especial sera elaborada, conforme orientacéo do 6rgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em fungéo da categoria de risco e do
dano potencial associado a barragem, nas fases de construcéo, operacao e desativacdo, devendo
considerar as alteracdes das condi¢des a montante e a jusante da barragem.

8 3° Os relatorios resultantes das inspecdes de seguranga devem indicar as agdes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Revisao Periddica de Seguranca de Barragem com o
objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidrolégicos e as alteracbes das
condi¢des a montante e a jusante da barragem.

8 1° A periodicidade, a qualificagdo técnica da equipe responsavel, o contetido
minimo e o nivel de detalhamento da revisao periddica de seguranca serdo estabelecidos pelo
orgao fiscalizador em funcédo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

8 2° A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as agdes a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo,
para tanto:

| - 0 exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatérios de
inspecéo;

Il - o exame dos procedimentos de manutencdo e operacdo adotados pelo
empreendedor;

Il - a analise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes
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efetuadas anteriormente.

Art. 11. O 6rgdo fiscalizador podera determinar a elaboracdo de PAE em funcdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a
barragem classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as agdes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificard os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e analise das possiveis situacdes de emergéncia;

Il - procedimentos para identificagéo e notificagdo de mau funcionamento ou de
condicdes potenciais de ruptura da barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagOes de
emergéncia, com indicacdo do responsavel pela acéo;

IV - estratégia e meio de divulgacao e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situacdo de emergéncia.

Paragrafo unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa
civil.

SECAO IlI
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SEGURANCA DE
BARRAGENS (SNISB)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condigdes de seguranca de barragens em
todo o territério nacional.

Paragrafo unico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacgdes, devendo contemplar barragens em
construcdo, em operacao e desativadas.

Art. 14. Sdo principios basicos para o funcionamento do SNISB:

| - descentralizacdo da obtencéo e producéo de dados e informacdes;

Il - coordenacdo unificada do sistema;

I11 - acesso a dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

_SECAO IV N
DA EDUCAGAO E DA COMUNICAGAO

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacdo e de comunicacao sobre
seguranca de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da
seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

I - apoio e promocdo de acOes descentralizadas para conscientizacdo e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens;

Il - elaboracéo de material didatico;

Il - manutencdo de sistema de divulgacao sobre a seguranca das barragens sob sua
jurisdicéo;

IV - promocdo de parcerias com instituiches de ensino, pesquisa e associag0es
técnicas relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

V - disponibilizagdo anual do Relatério de Seguranga de Barragens.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS
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Art. 16. O orgao fiscalizador, no &mbito de suas atribuigdes legais, é obrigado a:

I - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacdo dos
empreendedores, para fins de incorporagéo ao SNISB;

I1 - exigir do empreendedor a anotacédo de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) /
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos,
projetos, construcao, fiscalizacdo e demais relatorios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendacBes contidas nos
relatdrios de inspecdo e revisdo periodica de seguranga;

IV - articular-se com outros érgdos envolvidos com a implantacdo e a operacao de
barragens no &mbito da bacia hidrogréfica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacoes
relativas a barragem no SNISB.

8 1° O orgéo fiscalizador devera informar imediatamente a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicéo.

8 2° O ¢rgdo fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o
inciso | no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboragéo do projeto final como
construido;

Il - organizar e manter em bom estado de conservacdo as informacbes e a
documentacao referentes ao projeto, a construcdo, a operacao, a manutencdo, a seguranga e,
guando couber, a desativacdo da barragem;

IV - informar ao respectivo 6rgdo fiscalizador qualquer alteracdo que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranca;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme estabelecido
no Plano de Seguranca da Barragem;

VI - permitir o acesso irrestrito do 6érgdo fiscalizador e dos 6rgdos integrantes do
Sindec ao local da barragem e a sua documentacéo de seguranga;

VII - providenciar a elaboracao e a atualizacdo do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendac@es das inspecdes e as revisdes periddicas de seguranca;

VIII - realizar as inspe¢des de seguranca previstas no art. 9° desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periodicas de seguranca;

X - elaborar 0 PAE, quando exigido;

XI - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a respectiva correspondéncia
em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado,
conforme estabelecido pelo 6rgao fiscalizador;

XII - manter registros dos niveis de contaminacdo do solo e do lencol freatico na
area de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

X111 - cadastrar e manter atualizadas as informacgdes relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo Unico. Para reservatérios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de
que trata o inciso 1V também deveréa ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS).

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 18. A barragem que n&o atender aos requisitos de seguranga nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao orgao fiscalizador as providéncias adotadas.

8 1° A recuperagdo ou a desativacdo da barragem devera ser objeto de projeto
especifico.

8 2° Na eventualidade de omisséo ou inagdo do empreendedor, o 6rgéo fiscalizador
podera tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa acdo ser ressarcidos pelo empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo Unico do art.
1° terdo prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacao dos 6rgdos fiscalizadores o relatorio especificando as a¢des e 0 cronograma para a
implantacéo do Plano de Seguranca da Barragem.

Paragrafo Unico. Apés o recebimento do relatorio de que trata o caput, 0s 6rgdos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.

Art. 20. O art. 35 da Lei n°®9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos XI, Xl e XIII:

AT, 3D, s

X1 - zelar pela implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB);

XI1 - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicagéo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB);

XIII - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminhé-
lo ao Congresso Nacional." (NR)

Art. 21. O caput do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos XX, XXI e XXII:

PAE 40 s

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB);

XXI - promover a articulagéo entre os drgaos fiscalizadores de barragens;
XXII - coordenar a elaboracdo do Relatorio de Seguranca de Barragens e
encaminha-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), de forma consolidada.

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores as
penalidades estabelecidas na legislacdo pertinente.
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de setembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mauro Barbosa da Silva

Marcio Pereira Zimmermann

José Machado

Jodo Reis Santana Filho

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012
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Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e 0 Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de
sistema de informacfes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de sistema de informacdes e
monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. As defini¢des técnicas para aplicacdo desta Lei serdo estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracdo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira bice para a adogdo das
medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui
0 Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.028, de
12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
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melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento sdcio-econdémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

I11 - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

PROJETO DE LEI N.° 359, DE 2019

(Da Sra. Leandre)

Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde sobre a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-18/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a vigorar
acrescida do art.19-A, com a seguinte redacao:
“‘Art. 19-A As instalacbes consideradas estratégicas nos moldes dos
Procedimentos de Rede do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
devem, obrigatoriamente, ser providas de assisténcia local ininterrupta”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O advento da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, representou

um importante avanco no que diz respeito a prevencdo de desastres
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ambientais, a efetiva protecdo das comunidades diretamente afetadas,
bem como no que diz respeito a justa recuperagao dos danos ambientais e
da reparacdo dos danos sociais deles advindos.

Todavia, o rompimento da barragem de Fundao, da empresa
Samarco, controlada pela Vale e pela empresa australiana BHP Billiton, em
Mariana — MG, considerado o maior desastre ambiental do nosso Pais e
um dos maiores de todo o mundo, evidenciaram que esta Lei jA demandava

alguns ajustes pontuais.

O desastre teve propor¢des continentais, sendo a real extensao
dos danos causados as populagbes e a bacia do rio Doce ainda
desconhecida. Também néo se sabe quanto tempo sera necessario para
recuperar a bacia, e mesmo se ela conseguira voltar a ter, um dia, as
condicbes econbmicas, sociais e ambientais que existiam antes da

tragédia.

Atualmente, inclusive, alguns cientistas aventam a possibilidade
de o recente aumento do surto de febre amarela estar ligado ao desastre
de Mariana, em funcéo da degradacdo ambiental, desequilibrio ecoldgico,

dentre outros fatores.

Esse desastre gerou a criagdo, no ambito da Camara dos
Deputados, da Comissao Externa do Rompimento de Barragem na Regiao
de Mariana — MG (CEXBARRA).

A CEXBARRA, em seu relatorio final, ofereceu algumas
propostas legislativas, dentre elas, o PL 4287/2016 para aumentar a
seguranca das barragens, que propde uma revisdo da Lei, objetivando
gue a norma preveja o desenvolvimento de uma percepcéo de risco das
instituicbes publicas e privadas responsaveis pela manutencdo e
fiscalizacdo, para a prevencdo de acidentes, fortalecendo as acdes de

prevencgao e preparacao na gestao de riscos.

Mais recente, no dia 17 de fevereiro de 2018, fomos surpreendidos
pela noticia do extravasamento de uma barragem de rejeitos da empresa
Hydro Alunorte, subsidiaria da Norsk Hydro, multinacional norueguesa do

setor de mineracao, responsavel por receber os rejeitos do processamento
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de bauxita, localizada no municipio de Barcarena (PA).

No laudo elaborado pelo Instituto Evandro Chagas (IEC), a pedido dos
Ministérios Publicos Federal e do Pard, constatou-se a contaminacao de
diversos pontos do municipio de Barcarena por elementos inerentes ao

beneficiamento da bauxita.

Esse caso, apesar de menor propor¢cdo em relacado a Mariana, além de ser
extremamente nocivo a populacdo, tem um grande potencial de
degradacdo do meio ambiente, afetando, principalmente, a flora e a
ictiofauna da regido, podendo contaminar toda a cadeia trofica por metais

pesados, como o chumbo, presentes nos rejeitos.

Agora, em janeiro de 2019, transcorridos pouco mais que trés anos
do rompimento da barragem de Funddo, da mineradora Samarco,
controlada pela Vale e pela empresa australiana BHP Billiton em Mariana,
Minas Gerais, em novembro de 2015, mais um desastre socioambiental
acontece, com o rompimento da barragem da Mina do Feijao, da mesma

Vale, em Brumadinho.

Quase treze milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério
despencaram da barragem da Mina do Feijdo, atingindo a area
administrativa da Vale, comunidades da regiao, e o rio Paraopeba, na

Bacia do Rio Sao Francisco.

Certamente esta serd a maior tragédia humana em termos de
rompimentos de barragens no mundo. Até o dia 04 de fevereiro de 2019,
foram contabilizados 134 (cento e trinta e quatro) ébitos, dos quais 120
identificados, 199 pessoas desaparecidas e somente 192 resgatados com

vida e 395 localizadas!

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama, divulgou que, de acordo com dados preliminares
obtidos por meio de imagens de satélite, indicam que o rompimento de
barragem da mineradora Vale em Brumadinho (MG) causou a destruicao

de pelo menos 269,84 hectares.

A Andlise realizada pelo Centro Nacional de Monitoramento e

Informacdes Ambientais (Cenima) do Ibama aponta que os rejeitos de
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mineracdo devastaram 133,27 hectares de vegetacao nativa de Mata
Atlantica e 70,65 hectares de Areas de Protecdo Permanente (APP) ao
longo de cursos d'adgua afetados pelos rejeitos de mineragao

Adicionalmente, objeto desta nossa proposi¢cdo, em termos de
seguranca de barragens, precisamos também alcancar, de forma
efetiva, as usinas hidrelétricas, que produzem energia elétrica, por meio

do aproveitamento do potencial hidraulico de um rio.

Estudos dos desniveis do rio definem qual o ponto ideal para que
este potencial hidraulico seja aproveitado, podendo ser natural, quando o
desnivel esta localizado em quedas, por exemplo cachoeiras; por meio de
desvios do leito natural do rio, centralizando o fluxo de agua, por exemplo
tuneis ou desvios abertos; e por meio de barragens, a fim de garantir

guedas que garantam o potencial desejado.

Muitas dessas usinas fazem parte do Sistema Interligado
Nacional (SIN), um sistema hidro-termo-edlico de grande porte,
responsavel pela producédo e transmissdo da energia elétrica no Brasil, e
que corresponde a cerca de 98%?! da capacidade de producdo energética

do pais.

Desse modo, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)
traz uma série de normas, consolidadas nos Procedimentos de Rede, que
estabelecem, dentre outras, regras para as atividades de superviséo,
coordenacao e controle da operacéo do Sistema Interligado Nacional (SIN).
Atividades essas que podem ser realizadas de forma presencial ou
remota, objetivando, nos casos de desligamentos, uma recomposi¢cao
rapida e eficiente do SIN, sem maiores desconfortos e prejuizos, tanto a
populacdo em geral, quanto ao setor produtivo, dependente da
disponibilidade de energia para o desenvolvimento de suas atividades.

Neste contexto, foram efetivadas acgles, objetivando aprimorar
estes procedimentos, tais como a realizagdo de testes anuais de

recomposi¢cdo pelo ONS e de forma especial a realizacdo da Audiéncia

L http://www.atlassocioeconomico.rs.gov.br/geracao-e-transmisao-de-energia
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Publica 020/20152.

Os testes de recomposicao, para as usinas que fazem parte dos
chamados corredores de recomposicdo em desligamentos maiores
(apagdes) tem que efetivar, de acordo com as normas, esta
recomposicéo, em até 30 minutos3. Ocorre que, em nenhum dos testes
foi possivel fazer a efetiva recomposi¢cdo sem a assisténcia local. Isto
€ preocupante, pois, na realidade, em situagdes hodiernas, o “apagao” vai

acontecer sem avisos e sem a preparacao tipica de testes.

Com efeito, o recente apagédo®, acontecido em 21 de marcgo, por
falha no sistema de transmisséo da Usina de Belo Monte, que atingiu todos
os Estados do Nordeste, além de Amazonas, Para, Tocantins e Amapa,
com impactos isolados nos Estados das regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, demorou varias horas para que a recomposicdo se efetivasse?®,
afetando, diretamente, cerca de 70 milhdes de pessoas. O apagao
comprometeu servigos criticos como o sistema de transporte®, rede de
telefonia mével” e o fornecimento de dgua® em diversos estados, tais como

no Rio Grande do Norte, Piaui, Paraiba, Para, Maranhéo e Sergipe.

Como resultado destas ag¢bes, ou seja, em funcéo do risco de
apagdes bem como a demora na recomposicéo, o ONS, a partir da reviséo
do Submddulo 10.14, passou a exigir que as instalacfes estratégicas

tipos E1, E2 e U3 classificadas de acordo com os critérios definidos no

2 Objetivo: Obter subsidios ao aprimoramento dos Procedimentos de Rede que definem os
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procedimentos e 0s requisitos necessérios a realizacdo das atividades de planejamento da operacéo

eletroenergética, administracéo da transmisséo, programacao e operacdo em tempo real no ambito

do Sistema Interligado Nacional — SIN.

http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2015/020/documento/integra_aviso_interc%C3

%A2mbio_ap_ 020 2015.pdf

3 M6dulo 10 - Submédulo 10.22 — Rotina Operacional — Rotinas Gerais — Testes reais de
recomposi¢cao nas usinas de autorrestabelecimento. http://ons.org.br/pt/paginas/sobre-o-
ons/procedimentos-de-rede/mpo

4 https://www.noticiasaominuto.com.br/brasil/566643/apagao-em-13-estados-deixa-70-milhoes-sem-

luz

5 https://g1.globo.com/economia/noticia/apos-apagao-fornecimento-de-energia-e-restabelecida-em-

todos-os-estados-diz-ons.ghtml

6 https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/apagao-deixa-bairros-de-salvador-sem-luz-relatos-tambem-

apontam-queda-em-sinais-de-telefonia.ghtml

7 https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/apos-apagao-energia-comeca-a-ser-restabelecida-em-

alagoas.ghtml

8 https://gl.globo.com/economia/noticia/apos-apagao-fornecimento-de-energia-e-restabelecida-em-

todos-os-estados-diz-ons.ghtml
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Submddulo 23.6, independentemente de serem teleassistidas, devem ser
providas de assisténcia local ininterrupta e que as instalacdes
existentes teleassistidas que venham, a qualquer tempo, ser classificadas
também como instalacdes estratégicas do tipo E1, E2, E3, E4 ou U3 (usinas
que fazem parte dos corredores de recomposicao), tiveram o prazo de

dezoito meses, para as devidas adequacdes, ou seja, até 01/07/2018.

Essas medidas, ao mesclarem a teleassisténcia com a
assisténcia local, fornecem maior seguranca ao sistema, uma vez que em
casos de falha de comunicacdo nos sistemas de telecomando a
presenca de operadores locais permite, de maneira agil, a realizacéo
das manobras necessarias para reestabilizacdo do sistema, além de
permitir a observancia de vazamentos iniciais nas barragens e em

casas de forca durante as inspecdes horarias.

Além dos riscos potenciais ao SIN, também estéo presentes 0s riscos as
populacdes diretamente afetadas e, por extensdo, a todo o meio

ambiente.

Um dos tipos mais comuns de acidentes envolvendo
hidrelétricas consiste na exploséo e incéndio de transformadores®. Ao longo
do tempo tivemos varias ocorréncias de grande porte onde a possibilidade
de agir imediatamente, devido a presenca de equipes no local, evitou
gue esses eventos tomassem proporcdes catastroficas. Por outro lado,
ja tivemos ocorréncias de usinas teleassistidas onde o incéndio fez com
gue houvesse a perda de comunicacao do Centro de Operacao da Geragao
(COG) com a usina, ndo podendo ser tomada nenhuma medida
emergencial e, como consequéncia, o 6leo dos equipamentos atingidos

alcancaram os corpos hidricos.

Outra possibilidade, mais remota, contudo néo ausente, consiste

no rompimento de barragens, que se traduz como o maior risco tanto

920/02/2018: https://g1.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/incendio-atinge-
transformador-de-usina-hidreletrica-no-rio-paranapanema.ghtml

02/03/2016: http://g1.globo.com/pal/para/noticia/2016/03/problema-na-transmissao-em-tucurui-deixa-
o-para-sem-energia-eletrica.html

17/04/2015: http://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2015/04/acidente-em-usina-hidreletrica-no-
rio-iguacu-provoca-vazamento-de-oleo.html
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para a populacdo como para 0 meio ambiente. Temos varias situacdes
preocupantes, disponibilizadas na midia em geral, tais como: o
rompimento da comporta da barragem Rio Verddo, em Goias!’ a
abertura das comportas da Usina Hidrelétrica Salto Caxias, no Parana,
sem a emissédo de qualquer aviso/alerta para a populacéo, causando

prejuizos no municipio de Capitdo Lednidas Marques?'?; entre outros.

Por outro lado, os sistemas de automacdo das usinas
hidrelétricas, como qualquer sistema informatizado, estdo suscetiveis a
ataques cibernéticos. Durante os Ultimos anos, podemos observar
diversos ataques a infraestruturas criticas no mundo!? que mostram um
elevado interesse por esse tipo de infraestrutura no espaco cibernético,
seja por motivacdes ideoldgicas, militares, pessoais, entre outras. Por
exemplo, no ano de 2011 o sistema de controle de aguas da cidade de
Springfield, no estado do lllinois (EUA), foi alvo de um ataque onde 0s
invasores executaram comandos indevidos para desligar a estacao
principal do sistema de controle e destruir uma bomba na planta de

automacao.

Dado a importancia estratégica do sistema elétrico nacional,
fundamental para o funcionamento de outras infraestruturas criticas, tais
como sistema de distribuicéo de agua, sistemas de transporte, entre outros,
€ necessario que todos os envolvidos tenham uma atencéo especial para
gue o0 mesmo ndo comprometa a continuidade da missao do estado e da

seguranca nacional.

A luz de todo o exposto, propomos a presente inclusdo de artigo,
no ambito do Capitulo VI, destinado as Disposicfes Finais e Transitérias,
objetivando conferir as disposi¢cdes normativas do ONS, forca de lei,
no que diz respeito a obrigatoriedade de as instalagbes consideradas
estratégicas nos moldes dos Procedimentos de Rede do Operador

Nacional do Sistema Elétrico (ONS), serem providas de assisténcia local

10 https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/comporta-rompe-em-barragem-do-rio-verdao-no-
interior-de-goias-104475/
11 http://gl.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2014/06/video-mostra-momento-em-que-agua-de-
usina-hidreletrica-invadiu-casas.html

12 http://segurancadainformacao.modulo.com.br/os-perigos-do-acesso-remoto-a-sistemas-scada
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ininterrupta.

Para tanto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacgao
da presente proposicao.

Sala das Sessofes, 05 de fevereiro de 2019

Deputada LEANDRE
PV-PR

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de &agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporéria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacdo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo Gnico do art.
1° terdo prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacao dos orgaos fiscalizadores o relatério especificando as acGes e 0 cronograma para a
implantacdo do Plano de Segurancga da Barragem.
Paragrafo unico. Apos o recebimento do relatério de que trata o caput, os 6rgaos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.
Art. 20. O art. 35 da Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos XI, XII e XIII:
PAIT. 35, e
X1 - zelar pela implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB);
XI1 - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicagéo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB);
X111 - apreciar o Relatdrio de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminhé-
lo ao Congresso Nacional.” (NR)
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Art. 21. O caput do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar

acrescido dos seguintes incisos XX, XXI e XXII:

PAE 40 e

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre

Seguranca de Barragens (SNISB);

XXI - promover a articulagéo entre os 6rgdos fiscalizadores de barragens;

XXII - coordenar a elaboracdo do Relatorio de Seguranca de Barragens e

encaminhé-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos

(CNRH), de forma consolidada.

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores as
penalidades estabelecidas na legislacéo pertinente.
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de setembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mauro Barbosa da Silva

Marcio Pereira Zimmermann

José Machado

Jodo Reis Santana Filho

PROJETO DE LEI N.° 515, DE 2019

(Do Sr. Eduardo Braide)

Altera a Lei n°® 12.334, de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-18/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes e acréscimos:

“Art. 1

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 7°. (NR).
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| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de
maneira a reduzir a possibilidade de acidente e desastre e suas
consequéncias;

VIII — definir procedimentos emergenciais a serem adotados em caso
de acidente ou desastre, incluido o plano de emergéncia e a
implantacéo de sistema de alerta as populagfes a jusante. (NR)

Art. 0

Il — a populagédo deve ser informada das agbes preventivas e
emergenciais, garantida a participacdo das comunidades situadas a
jusante, na elaboracdo e implantacdo do Plano de Acao de
Emergéncia;

Paragrafo Unico. As acbes de fiscalizacdo contardo, em qualquer
caso, com a participacdo dos 6Orgdos competentes do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC). (NR)

Art. B0 e
...................................................................................................... Vi
— 0 Plano de Acédo de Emergéncia. (NR)

AN B0 e
...................................................................................................... VIl —

Plano de Acéo de Emergéncia (PAE);

VIII — relatérios das inspecfes de seguranca regulares e especiais;

§ 3° A elaboracdo do Plano de Seguranca de Barragem é condi¢cédo
prévia para a obtencao de Licenca de Operacao do empreendimento.
(NR)

Art. 12. O PAE, obrigatério para todas as barragens objeto desta Lei,
estabelecerd as acdes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificara
0os agentes a serem notificados dessa ocorréncia, devendo
contemplar, pelo menos:

8 1° O PAE deve ser elaborado e implantado com a participagao de
representantes das populagdes situadas a jusante da barragem e dos
orgaos de protecéo e defesa civil, ficar disponivel no empreendimento
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e nas prefeituras envolvidas e ser encaminhado as demais
autoridades competentes.

§ 2° S&o obrigatérias a implantacdo de sirene de alerta nas
comunidades situadas a jusante da barragem, em distancia definida
no PAE, e a realizacéo periodica de exercicios simulados com essas
comunidades. (NR)

AT, . s

8§ 1° O SNISB compreenderd um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacdes, devendo
contemplar barragens em construcédo, em operacéao e desativadas.

§ 2° O SNISB sera integrado ao Sistema Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres e ao Sistema Nacional de Informacdes
sobre Meio Ambiente, previstos, respectivamente, na Lei n® 12.608,
de 2012, e na Lei n® 6.938, de 1981. (NR)

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacdo e de
comunicacdo sobre seguranca de barragem, com o objetivo de
conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de barragens
e sobre a cultura de prevencdo a acidentes e desastres, e deve
contemplar as seguintes medidas:

VI — manter os 6rgaos do SINPDEC informados sobre os Planos de
Seguranca de Barragem de sua competéncia.

§ 1° O 6rgéo fiscalizador devera informar imediatamente a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e ao SINPDEC qualquer ndo conformidade
gue impligue risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ou
desastre ocorrido nas barragens sob sua jurisdicéo.

| — prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da
barragem e a reparacdo dos danos civis e ambientais, em caso de
acidente ou desastre;

VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgao fiscalizador e dos 6rgéos
integrantes do SINPDEC ao local da barragem e a sua documentacéo
de seguranca;

VIl - elaborar e atualizar o Plano de Seguranca da Barragem,
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observadas as recomendacbes das inspecbes e as revisdes
periodicas de seguranca, encaminhando-os ao orgao fiscalizador;

X — elaborar e implantar o PAE, com a participacdo das comunidades
situadas a jusante da barragem e dos 6rgaos de protecao e defesa
(031 | PSP PPPPPRPRRPRP

§ 3° E obrigatorio o monitoramento das condi¢bes de seguranca das
barragens desativadas e a implantacdo de medidas preventivas a
acidentes ou desastres.

§ 4° A desativacdo da barragem nao isenta o empreendedor da
elaboracao e implantacdo do PAE. (NR).

Art. 19-A. Como alternativa a disposicéo de rejeitos em barragens, o
Poder Publico devera fazer uso de instrumentos financeiros e
econdmicos para promover acées de fomento a utilizacdo de rejeitos
e de tecnologias de menor risco socioambiental. (NR)

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita 0s
infratores as sancdes estabelecidas na Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e legislacao pertinente. (NR)”

Art. 2° Suprima-se o art. 11 da Lei n® 12.334, de 2010.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo foi apresentada pela Comissdo Externa destinada a
acompanhar e monitorar os desdobramentos do desastre ambiental, ocorrido em
Mariana (MG) e regido no dia 05 de novembro de 2015, causado pelo rompimento de
uma barragem na Legislatura anterior. Diante de sua relevancia e oportunidade,
sobretudo ap6s a tragédia decorrente da ruptura da barragem de Brumadinho (MG),
julguei conveniente reapresenta-la.

Reproduzo a seguir, na integra, a justificativa da proposic¢ao original:

“O desastre ocorrido no Municipio de Mariana, em Minas Gerais, no dia 5
de novembro de 2015, com o rompimento da barragem de Funddo, da Mineradora
Samarco, deixou, conforme dados divulgados até o presente, onze mortos, doze
desaparecidos, mais de seiscentos desabrigados, o distrito de Bento Rodrigues
totalmente destruido, diversas cidades invadidas pela lama, comunidades indigenas
atingidas, varias cidades da bacia do rio Doce com abastecimento de agua
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interrompido e varios bens historico-culturais perdidos. O desastre trouxe severos
impactos econdbmicos para Mariana e outros Municipios da bacia do rio Doce situados
a jusante da barragem.

Acrescentem-se, ainda, os impactos de valor incalculavel sobre os
ecossistemas naturais, entre os quais a mortandade de peixes e a imediata perda de
biodiversidade ao longo do rio Doce, a destruicAo de areas de preservacao
permanente, o risco de desaparecimento de espécies endémicas na bacia, como o
surubim-do-doce, a poluicdo e o assoreamento do rio e os impactos sobre a foz do rio
Doce e a regido marinha proxima a ela. A situacdo é dramatica, os impactos ainda
estdo ocorrendo e ndo se tem ideia do que podera ser recuperado, qual o custo dessa
recuperagdo e em quanto tempo isso sera possivel.

As causas dessa tragédia ainda ndo estdo esclarecidas, estando as
investigacBes em andamento, mas ja é certo que esse € 0 maior desastre ambiental
do Brasil moderno e um dos maiores do mundo.

Diversas acdes estdo sendo desenvolvidas por orgaos federais e dos
governos dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Paralelamente,
consideramos que o Congresso Nacional também deve dar respostas rapidas, de
avaliacdo da legislacdo em vigor e sua revisao, visando aumentar a responsabilidade
dos empreendedores relativamente a seguranca das barragens.

Desta forma, apresentamos este projeto de lei, cujo objetivo € revisar a lei
que institui a Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Apesar de recente, e
tendo em vista o desastre ocorrido em Mariana, consideramos que € urgente que a
norma preveja o desenvolvimento de uma percepc¢éao de risco das instituicdes publicas
e privadas envolvidas com a manutencédo e a fiscalizacdo das barragens, para a
prevencao de desastres.

Além disso, entendemos que devem ser reforcadas as medidas
emergenciais, consubstanciadas no Plano de Acao de Emergéncia ja previsto na Lei,
gue devera ser obrigatorio para todas as barragens. Como muito bem demonstrado
em alguns depoimentos ja colhidos até o momento, ndo existe risco zero de
vazamento ou rompimento da barragem, razdo pela qual as comunidades situadas a
jusante devem ser conscientizadas e treinadas para essa possibilidade, mesmo que
remota.”

Com a implantacdo das medidas previstas nesta proposicéo, o Congresso
Nacional dara — efetivamente - sua contribuicdo para que tragédias como a de Mariana
e Brumadinho ndo venham a ocorrer novamente no Brasil.

Contamos, assim, com o apoio dos membros dessa Casa para a aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 06 de fevereiro de 2019.

Deputado EDUARDO BRAIDE
PMN-MA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de &gua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacgéo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
e cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacéo de agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou temporéria de rejeitos e a acumulacao de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatorio maior ou igual a 3.000.000m3 (trés milhdes de
metros cubicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econémicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definicdes:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporério de agua
para fins de contencdo ou acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatorio: acumulacdo ndo natural de agua, de substéncias liquidas ou de
mistura de liquidos e s6lidos;

I11 - seguranca de barragem: condicao que vise a manter a sua integridade estrutural
e operacional e a preservacéo da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as
terras onde se localizam a barragem e o reservatorio ou que explore a barragem para beneficio
préprio ou da coletividade;

V - orgédo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas acdes de
fiscalizacdo da seguranca da barragem de sua competéncia;

VI - gestdo de risco: a¢des de carater normativo, bem como aplicacdo de medidas
para prevencao, controle e mitigagéo de riscos;
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VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 3° S8o objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a reduzir
a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il - regulamentar as acdes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagdo, desativacdo e de
usos futuros de barragens em todo o territorio nacional;

Il - promover 0 monitoramento e 0 acompanhamento das acdes de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condicOes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo
poder publico, com base na fiscalizacdo, orientacdo e correcdo das acdes de seguranca;

V - coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens
pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da
adequacao aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos.

CAPITULO I N
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZACAO

Art. 4° Sdo fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - a seguranga de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de
planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao,
desativacéo e de usos futuros;

Il - a populacdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou
indiretamente, das a¢Oes preventivas e emergenciais;

Il - o empreendedor € o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-
Ihe o desenvolvimento de a¢Oes para garanti-la;

IV - a promocdo de mecanismos de participacdo e controle social;

V - a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no
alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acdes
fiscalizatérias dos Orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

Il - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicéo final ou
temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacéo e operacgéo para fins
de disposicdo de residuos industriais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
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Art. 6° S&o instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - o sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano
potencial associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

I11 - o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Tecnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VII - o Relatdrio de Seguranca de Barragens.

Secao |
Da Classificacao

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria
de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

8 1° A classificacdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em
funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do
atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem.

8§ 2° A classificacdo por categoria de dano potencial associado a barragem em alto,
médio ou baixo sera feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

Secéo 11
Do Plano De Seguranca Da Barragem

Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informagdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos apds a promulgacao desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operacao e manutencdo da barragem;

I11 - estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranca e de
monitoramento e relatorios de seguranca da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicagdo da area do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupagfes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencdo e a operacdo da barragem;

VII - Plano de Acao de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatorios das inspecgdes de seguranga;

IX - revisdes periddicas de seguranca.

8 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o
contetdo minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos
pelo orgdo fiscalizador.

8 2° As exigéncias indicadas nas inspecoes periddicas de seguranca da barragem
deverdo ser contempladas nas atualizagfes do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspec¢des de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a
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qualificacdo da equipe responsavel, o contedtdo minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo orgao fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

8 1° A inspecéo de seguranga regular sera efetuada pela propria equipe de seguranca
da barragem, devendo o relatorio resultante estar disponivel ao 6rgdo fiscalizador e a sociedade
civil.

8 2° A inspecdo de seguranca especial sera elaborada, conforme orientacéo do érgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em funcdo da categoria de risco e do
dano potencial associado a barragem, nas fases de construcao, operagéo e desativacao, devendo
considerar as alteracdes das condi¢cGes a montante e a jusante da barragem.

8 3° Os relatorios resultantes das inspecdes de seguranga devem indicar as agdes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem com o
objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidrolégicos e as alteracBes das
condicdes a montante e a jusante da barragem.

8§ 1° A periodicidade, a qualificagdo técnica da equipe responsavel, o contetido
minimo e o nivel de detalhamento da revisdo periddica de seguranca serdo estabelecidos pelo
orgédo fiscalizador em funcédo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

8 2° A Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem deve indicar as agdes a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo,
para tanto:

| - 0 exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatérios de
inspecdo;

Il - o exame dos procedimentos de manutencdo e operacdo adotados pelo
empreendedor;

Il - a analise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes
efetuadas anteriormente.

Art. 11. O 6rgdo fiscalizador podera determinar a elaboragdo de PAE em funcgdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a
barragem classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as acdes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificara os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e andlise das possiveis situacdes de emergéncia;

Il - procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de
condigdes potenciais de ruptura da barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacfes de
emergéncia, com indicacao do responsavel pela a¢éo;

IV - estratégia e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situagdo de emergéncia.

Paragrafo unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa
civil.

Secéao 111
Do Sistema Nacional de Informac6es sobre Seguranca de Barragens (SNISB)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de InformagBes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condicOes de seguranca de barragens em
todo o territério nacional.
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Paragrafo Unico. O SNISB compreenderd um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacdes, devendo contemplar barragens em
construcdo, em operacao e desativadas.

Art. 14. Sdo principios basicos para o funcionamento do SNISB:

| - descentralizacdo da obtencédo e producéo de dados e informacoes;

Il - coordenacdo unificada do sistema;

I11 - acesso a dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Secéo IV
Da Educacdo e da Comunicacao

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacéo e de comunicacao sobre
seguranca de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da
seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

| - apoio e promocdo de acOes descentralizadas para conscientizacdo e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens;

Il - elaboracéo de material didatico;

I11 - manutencdo de sistema de divulgacao sobre a seguranca das barragens sob sua
jurisdicéo;

IV - promocdo de parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e associa¢oes
técnicas relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

V - disponibilizacdo anual do Relatério de Seguranca de Barragens.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O orgao fiscalizador, no &mbito de suas atribuicdes legais, é obrigado a:

| - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacdo dos
empreendedores, para fins de incorporagéo ao SNISB;

Il - exigir do empreendedor a anotacéo de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) /
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos,
projetos, construcao, fiscalizacdo e demais relatérios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendacBes contidas nos
relatdrios de inspecdo e revisdo periddica de seguranga;

IV - articular-se com outros érgdos envolvidos com a implantacao e a operacao de
barragens no ambito da bacia hidrogréfica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informac6es
relativas a barragem no SNISB.

8 1° O orgao fiscalizador devera informar imediatamente a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicao.

8 2° O ¢rgdo fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o
inciso | no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboragéo do projeto final como
construido;

Il - organizar e manter em bom estado de conservacdo as informacOes e a
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documentacao referentes ao projeto, a construcdo, a operacao, & manutencdo, a seguranga e,
quando couber, a desativacdo da barragem;

IV - informar ao respectivo 6rgdo fiscalizador qualquer alteracdo que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranca;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme estabelecido
no Plano de Seguranga da Barragem;

VI - permitir o acesso irrestrito do 6rgéo fiscalizador e dos 6rgaos integrantes do
Sindec ao local da barragem e a sua documentacéo de seguranga;

VII - providenciar a elaboracao e a atualizacdo do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendac@es das inspecdes e as revisdes periodicas de seguranga;

VIII - realizar as inspe¢des de seguranca previstas no art. 9° desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periodicas de seguranca;

X - elaborar 0 PAE, quando exigido;

X1 - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a respectiva correspondéncia
em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado,
conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

XII - manter registros dos niveis de contaminacdo do solo e do lencol freatico na
area de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

XII1I - cadastrar e manter atualizadas as informac6es relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo Unico. Para reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de
que trata o inciso IV também devera ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS).

CAPITULO VI
DISPOSIC}C)ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que ndo atender aos requisitos de seguranca nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao 6rgao fiscalizador as providéncias adotadas.

8 1° A recuperagdo ou a desativacdo da barragem deverd ser objeto de projeto
especifico.

8 2° Na eventualidade de omisséo ou inagdo do empreendedor, o 6rgéo fiscalizador
podera tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa acdo ser ressarcidos pelo empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo Unico do art.
1° terdo prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacao dos 6rgaos fiscalizadores o relatorio especificando as a¢fes e 0 cronograma para a
implantacdo do Plano de Seguranca da Barragem.

Paragrafo unico. Apds o recebimento do relatério de que trata o caput, 0s 6rgaos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.

Art. 20. O art. 35 da Lei n°®9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos XI, Xl e XIII:

AT, 3D, e

XI - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB);

XI1 - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacéo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB);

X111 - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessério,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 18/2019



112

recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminhé-
lo ao Congresso Nacional.” (NR)
Art. 21. O caput do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar

acrescido dos seguintes incisos XX, XXI e XXII:

PAE 40

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre

Seguranca de Barragens (SNISB);

XXI - promover a articulagéo entre os 6rgdos fiscalizadores de barragens;

XXII - coordenar a elaboracdo do Relatorio de Seguranca de Barragens e

encaminhé-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos

(CNRH), de forma consolidada.

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores as
penalidades estabelecidas na legislacéo pertinente.
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de setembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mauro Barbosa da Silva

Marcio Pereira Zimmermann

José Machado

Jodo Reis Santana Filho

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e 0 Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacao de
sistema de informagfes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de sistema de informagdes e
monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. As defini¢des técnicas para aplicacao desta Lei serdo estabelecidas
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em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracéo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira bice para a adogao das
medidas preventivas e mitigadoras da situag&o de risco.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui
0 Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 8.028, de
12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBGes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o membro de conselho e de 6rgéao técnico, o auditor, 0 gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

PROJETO DE LEI N.° 967, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Dispbe sobre a obrigatoriedade das empresas elaborarem plano
emergencial de localizacdo, resgate e cuidado dos animais atingidos por
desastres ambientais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-18/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a obrigatoriedade das empresas elaborarem plano
emergencial de localizac&o, resgate e cuidado dos animais atingidos por desastres
ambientais.

Art. 2° Ficam obrigadas as empresas envolvidas em desastres ambientais a
elaborarem, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas da ocorréncia do desastre,
plano emergencial de localizagéo, resgate e cuidado dos animais atingidos por esses
desastres.

Art. 3° As empresas envolvidas ndo podem alegar questdes de custeio ou preferéncia
para ndo realizar o plano de emergéncia, devendo envidar esforgos para o resgate de
todos os animais ndo humanos e dos seres humanos possiveis.

Art. 4° O plano de resgate devera ser elaborado por profissional habilitado e
submetido aos 0rgaos de resgate do Poder Publico de maneira mais breve possivel,
a fim de possibilitar o resgate do maximo de animais.

Art. 5° O plano a ser elaborado deve prever a composicdo de equipe técnica
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qualificada para as acdes de busca, resgate e cuidado dos animais, incluindo-se
também a disponibilizacdo de equipamentos, maquinas e suprimentos necessarios.

Art. 6° Para a elaboracéo do plano, devem ser ouvidas as populacdes locais, a fim de
que possam ajudar na identificacdo dos animais desaparecidos e das areas
aproximadas onde esses animais possam ser resgatados.

Art. 7° A empresa que descumprir o disposto nos artigos supracitados, especialmente
0 prazo relativo ao art. 1°, estdo sujeitas a multa de até R$ 10.000.000.000 (dez
bilhdes de reais).

Art. 8° Ficam revogadas todas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Conforme o previsto no artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB/88), todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geracoes.

Cumpre esclarecer que desde a segunda metade do século XX a luta pelo
bem-estar animal atingiu grandes proporc¢des, algo que contribuiu para a composi¢ao
de inUmeros movimentos populares em prol da defesa dos animais. O reconhecimento
da dignidade dos animais e que eles sdo seres sencientes, que sentem frio, fome,
sede e medo, vem transformando o modo como as politicas publicas sé&o
desenvolvidas para os anima. Reconhecendo-se que eles ndo podem ser tratados

como objetos.

Nesse sentido, quando da ocorréncia de desastres ambientais, como, por
exemplo, o caso de Brumadinho/MG, tem-se observado que os animais necessitam
de uma maior prioridade quando da ocorréncia desses eventos, para que seus direitos

e sua dignidade sejam garantidos, especialmente o seu direito a vida.

Deve-se, portanto, estabelecer uma legislagcao que obrigue as empresas que
participaram de algum modo do desastre natural de elaborar um plano de resgate para

esses animais, a fim de garantir sua sobrevivéncia e reconhecer seus direitos.

Tal legislacado possibilitara que os 6rgaos que fiscalizam essas empresas

atuem com respaldo legal. Obrigando que tais empresas promovam o resgate dos
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animais ndo humanos, sem prejuizo do resgate dos seres humanos. Até mesmo
porque essas empresas possuem vastos recursos para tal desiderato, nao

necessitando excluir do resgate nem seres humanos nem animais.

Por todo o0 exposto, requer-se a aprovacao pelos nobres pares deste Projeto

de Lei em analise.

Sala de sessodes, 20 de fevereiro de 2019

Dep. Célio Studart
PVICE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
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componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoguem a extincado de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagéo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestaces
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
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responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

PROJETO DE LEI N.° 1.083, DE 2019

(Do Sr. Helio Lopes)

Altera a Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que institui a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, para dispor sobre instalacdo do
sistema de alerta.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-18/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

AL 120

8 1° O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas
prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades
competentes e aos organismos de defesa civil.

§ 2° O sistema de alerta mencionado no inciso IV do caput deste artigo
devera:

| — ser planejado e implantado de forma integrada com os 6rgdos do
Sistema Nacional de Prote¢éo e Defesa Civil (SINPDEC); e

Il — incluir alarme que possibilite rapida evacuacédo de todos os
moradores da area de risco definida no PAE.” (NR)

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua aplicacao.
JUSTIFICACAO

O rompimento da barragem de rejeitos da mina Cérrego do Feijao, em
Brumadinho (MG), pertencente a Vale S.A., na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, em 25 de janeiro de 2018, deixou 169 mortes e 141 pessoas
desaparecidas, conforme dados mais recentes. Trata-se do maior desastre ambiental
do Pais, em relacédo ao impacto humano.
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A tragédia aconteceu trés anos depois do desastre de Mariana, devido
ao rompimento da barragem de Fundao, da Samarco Mineracéo S.A., controlada pela
Vale S.A. e pela anglo-australiana BHP Billiton, a qual resultou em 19 mortos e
severos impactos ambientais, sociais e econémicos ao longo da bacia do rio Doce.
Com o rompimento da barragem, algumas pessoas foram alertadas por telefone.

Em ambos os desastres, ndo soou nenhum sistema de alarme. Mas,
de acordo com a Lei n®12.334, de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens, é obrigacdo do empreendedor incluir, no Plano de Acdo de Emergéncia
(PAE), “estratégia e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situacdo de emergéncia” (art. 12, 1V).

O Corpo de Bombeiros de Minas Gerais informa que, no rompimento
da barragem da mina Cdérrego do Feijao, estima-se que a lama alcancou velocidade
inicial de cerca de 80 km/h e chegou ao rio Paraopeba em trinta minutos. Nesse
percurso, arrasou e soterrou a area administrativa e o refeitorio de funcionéarios da
propria barragem, comunidades situadas a jusante da estrutura — Vila Ferteco,
Corrego do Feijao e Parque Cachoeira — e uma pousada. Entre as vitimas, encontram-
se trabalhadores da mina, membros das comunidades e turistas. Apesar da
velocidade da lama, se o alarme tivesse soado, poderiam ter se salvado inUmeras
vitimas, especialmente nas comunidades atingidas. Portanto, o alarme € instrumento
essencial de prevencédo e salvamento.

Este projeto de lei visa aperfeicoar a Lei n° 12.334, de 2010, no
sentido de exigir que o sistema de alerta inclua o alarme e seja planejado e implantado
de forma integrada com os 6rgaos do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
Pela importancia da proposta, conto com o apoio dos nobres pares, para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 25 de fevereiro de 20109.

Deputado HELIO LOPES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporéria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranga de Barragens e
altera a redacéo do art. 35 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Secéo Il
Do Plano de Seguranca da Barragem

Art. 12. O PAE estabelecera as acdes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificard os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e andlise das possiveis situacdes de emergéncia;

Il - procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de
condigdes potenciais de ruptura da barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacfes de
emergéncia, com indicacao do responsavel pela agéo;

IV - estratégia e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situacéo de emergéncia.

Paragrafo unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa
civil.

Secéo 111
Do Sistema Nacional de Informac6es sobre Seguranca de Barragens (SNISB)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condigdes de seguranca de barragens em
todo o territorio nacional.

Paragrafo unico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacgdes, devendo contemplar barragens em
construcdo, em operacao e desativadas.

PROJETO DE LEI N.° 1.693, DE 2019

(Do Sr. Nilto Tatto)

Altera a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-18/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 4°,5°,8°,9°, 10, 12, 13, 16 e 17 da Lei n° 12.334,
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de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de

Barragens, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a
acumulacdo de agua para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporaria de rejeitos de mineracdo e a acumulacdo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes
caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais profundo de sua fundacédo
a crista, ou, caso ndo seja possivel caracterizar a fundacéo, do ponto
mais baixo do terreno ou talvegue do curso de 4gua a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econbmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 7°.” (NR)

| — barragem: qualquer obstrugdo em um curso permanente ou
temporario de 4gua, talvegue ou cava exaurida, para fins de retengéo
ou acumulacao de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
sélidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

IV — empreendedor: pessoa fisica ou juridica que detém outorga,
licenca, registro, concesséao, autorizacao ou outro ato que regularize a
barragem ou o0 seu uso, junto ao respectivo 6rgdo ou entidade
fiscalizadora, podendo ser quem explore oficialmente a barragem para
beneficio proprio ou da coletividade ou, em ndo havendo quem a
explore oficialmente, todos aqueles com direito real sobre as terras
onde se localizam a barragem e o reservatério;

V — 6rgao fiscalizador: 6rgéo ou entidade do poder publico responsavel
pelas acdes de fiscalizagdo da seguranca da barragem de sua
competéncia, conforme 0 art.5° desta Lei;

VIl — dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer
devido a rompimento, vazamento, infiltracdo no solo ou mau
funcionamento de uma barragem, independentemente da sua
probabilidade de ocorréncia, a ser graduado de acordo com as perdas
de vidas humanas, impactos sociais, econémicos e ambientais;

VIII — categoria de risco: classificagéo da barragem de acordo com os
aspectos que possam influenciar na possibilidade de ocorréncia de
acidente;

IX — acidente: comprometimento da integridade estrutural com
liberacdo incontrolavel do conteddo de um reservatorio, ocasionado
pelo colapso parcial ou total da barragem ou estrutura anexa;

X — incidente: qualquer ocorréncia que afete o comportamento da
barragem ou estrutura anexa que, se nao for controlada, pode causar
um acidente;
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XI — operacdo da barragem: fase da vida da barragem, a partir do
primeiro enchimento do reservatdrio ou do comissionamento da
barragem (final de sua construgéo), ou fechamento do reservatorio, o
gue ocorrer primeiro;

XIl — Zona de Autossalvamento — ZAS: regido do vale a jusante da
barragem em que se considera que os avisos de alerta a populacdo
séo da responsabilidade do empreendedor, por ndo haver tempo
suficiente para uma intervencdo das autoridades competentes em
situacbes de emergéncia;

Xl — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema, causando danos
humanos, materiais ou ambientais significativos e consequentes
prejuizos econébmicos e sociais;

XIV — barragem de mineracdo desativada: estrutura que nao esta mais
recebendo aporte de rejeitos e/ou sedimentos oriundos de sua
atividade-fim, mas mantendo-se com caracteristicas de uma barragem
de mineragéo;

XV — barragem de mineracdo em processo de descomissionamento:
estrutura desativada que entra em processo de fechamento definitivo;

XVI — barragem de mineracéo descaracterizada: aquela que ndo mais
possui caracteristicas de barragem de mineragao, sendo destinada a
outra finalidade, com a retirada de todo o material depositado no
reservatorio, incluindo diques e macicos, deixando a barragem de
existir no final do processo.” (NR)

VI - a responsabilidade civil do empreendedor por danos decorrentes
de rompimento, vazamento, infiltragéo no solo ou mau funcionamento
da barragem, independentemente da existéncia de culpa.” (NR)

Paragrafo unico. O fiscalizador devera manter canal de comunicacao
para o recebimento de denuncias e informagfes relacionadas a
seguranca de barragens, garantindo-se o anonimato da fonte.” (NR)

“Art. B e e

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspecdes de seguranca regulares e
especiais da barragem deverao ser contempladas nas atualiza¢des do
Plano de Seguranca da Barragem.

§ 3° O empreendedor dever4d manter o Plano de Seguranca da
Barragem atualizado e operacional até a completa descaracterizacéao
ou descomissionamento da barragem.

§ 4° O Plano de Seguranca da Barragem devera estar disponivel para
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0 Orgdo fiscalizador e demais entidades do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) antes do inicio da operacdo da
barragem.

85° O Plano de Seguranca da Barragem e suas atualizacbes deverdo
ser aprovados pelo 6rgao fiscalizador.” (NR)

§ 4° O ¢6rgdo fiscalizador estabelecera prazo para que o empreendedor
cumpra as agodes previstas nos relatérios de inspecéo de segurancga.”
(NR)

§ 3° O ¢6rgao fiscalizador estabelecera prazo para que o empreendedor
cumpra as acdes previstas na Revisdo Periddica de Seguranca da
Barragem.” (NR).

AN 1. s

8 1° O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas
prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades
competentes e aos érgaos de protecao e defesa civil.

§ 2° Os o6rgaos de protecao e defesa civil e a populagdo da area
potencialmente afetada devem ser ouvidos na fase de elaboracdo do
PAE.

§ 3° Antes do inicio da operacdo da barragem, o empreendedor
devera:

| —realizar reunido publica, com a participacdo dos 6rgaos de protecao
e defesa civil e com o 6rgéo fiscalizador, para apresentagdo do PAE
as comunidades, incluindo as indigenas, que possam ser diretamente
afetadas caso ocorra o rompimento da estrutura;

Il — instalar todos os equipamentos de alerta de emergéncia, assim
como sinalizar as rotas de fugas e 0s pontos de encontro;

Il — promover, em agdo conjunta com as autoridades competentes e
os 6rgaos de protecao e defesa civil, o treinamento de evacuacédo da
populacdo da éarea a ser diretamente afetada pelo eventual
rompimento da estrutura.” (NR)

§ 1° O SNISB compreenderd um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacbes, devendo
contemplar barragens em construgdo, em operacao e desativadas.

§ 2° O SNISB devera manter informacdes sobre incidentes, acidentes
e desastres de barragens.” (NR)

CAM. 16

§ 1° O 6rgéo fiscalizador devera informar ao SINPDEC qualquer nao
conformidade ou incidente que implique risco imediato & seguranca,
bem como os acidentes e desastres ocorridos nas barragens sob sua
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jurisdicéo.

| — prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da
barragem, a reparacdo dos danos civis e ambientais, em caso de
acidente ou desastre, e ao cumprimento das recomendagdes contidas
nos relatérios de inspec¢éao e revisdo periddica de seguranca,

VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgéo fiscalizador e dos érgéos
integrantes do SINPDEC ao local da barragem e a sua documentacao
de seguranca;

XIV — adotar todas as acdes necessarias para a manutencdo da
seguranca da barragem.

Art. 2° A Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a vigorar

acrescida do seguinte Capitulo VI:

“CAPITULO VI
DAS INFRACOES E SANCOES

Art. 17-A. Considera-se infracdo administrativa o descumprimento pelo
empreendedor das obrigagfes estabelecidas nesta Lei, regulamentos
ou instrucdes emitidas pelo 6rgéo fiscalizador.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios do 6rgao
fiscalizador.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo administrativa, podera
dirigir representacao ao 6rgéo fiscalizador, para efeito do exercicio do
seu poder de policia.

§ 3° O orgéo fiscalizador que tiver conhecimento de infracdo
administrativa € obrigado a promover a sua apuracdo imediata,
mediante  processo administrativo préprio, sob pena de
corresponsabilidade.

§ 4° As infracbes ambientais sdo apuradas em processo administrativo
préprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio,
observadas as disposicfes desta Lei.

Art. 17-B. O processo administrativo para apuracdo de infracdo
ambiental deve observar 0os seguintes prazos maximos:

| — 20 (vinte) dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacao contra
o0 auto de infracdo, contados da data da ciéncia da autuacao;

Il — 30 (trinta) dias para a autoridade competente julgar o auto de
infracdo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a
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defesa ou impugnacao;

Il — 20 (vinte) dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a
instancia superior do 6érgéo fiscalizador;

IV — 5 (cinco) dias para o pagamento de multa, contados da data do
recebimento da notificagéo.

Art. 17-C. As infragcdes administrativas sdo sujeitas as seguintes
penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa simples:

[l - multa diéria;

IV — suspensao parcial ou total de atividades;

V - demolicdo de obra;

VI — restritiva de direitos.

§ 1° Para imposicdo e gradagdo da sangdo, o orgéo fiscalizador
observara:

| — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracéo e suas
consequéncias para a sociedade e para 0 meio ambiente;

Il — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo
de segurancga de barragens;

IIl — a situagéo econémica do infrator, no caso de multa.

§ 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes,
ser-lhe-8o aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas cominadas.

§ 3° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicdes
desta Lei e da legislagdo em vigor, ou de regulamentos e instrucoes,
sem prejuizo das demais sancdes previstas neste artigo.

§ 4° A multa simples sera aplicada sempre que o0 agente, por culpa ou
dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de
sana-las no prazo assinalado pelo érgao fiscalizador; ou

Il - opuser embaracgo a fiscalizagéo do 6rgéo fiscalizador.

§ 5° A multa simples pode ser convertida em servicos de manutencéo
ou recuperagdo da barragem que minimizem riscos de acidente ou
desastre, a critério do 6rgao fiscalizador.

§ 6° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da
infrac&o se prolongar no tempo.

§ 7° A sancéo indicada no inciso |V sera aplicada quando o produto, a
obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as
prescricdes legais, de regulamento e de instrucoes.

§ 8° As sanco0es restritivas de direito séo:
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| — suspensao de licencga, registro, concessao ou autorizagao;
Il — cancelamento de licenca, registro, concessao ou autorizagao;
IIl — perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais; e

IV — perda ou suspensao da participacdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito.

Art. 17-D. Os valores arrecadados com o pagamento de multas por
infracdo administrativa a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
serdo revertidos para melhoria das ac¢des dos érgaos fiscalizadores.

Art. 17-E. O valor da multa de que trata este Capitulo serd fixado pelo
orgao fiscalizador e corrigido periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislagdo pertinente, sendo o minimo de R$
1.000,00 (mil reais) e o maximo de R$ 500.000.000,00 (quinhentos
milhdes de reais).

Art. 17-F. A aplicacdo das sancdes previstas no art. 17-B néo isenta o
empreendedor de outras san¢gbes administrativas e penais previstas
na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em outras normas
especificas que tratem da matéria, tampouco o0 isenta da
responsabilizagao civil.”

Art. 3° A Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A Fica proibida, em todo o territério nacional, a construcédo ou
alteamento de barragens de rejeito de mineracdo pelo método a
montante.

§ 1° Os empreendedores tém o prazo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos para
a completa desativacdo e o0 descomissionamento ou a
descaracterizacdo das estruturas citadas no caput, conforme definido
no caso concreto pelo 6rgéao fiscalizador da seguranca da barragem.

§ 2° A desativacdo e o descomissionamento ou a descaracterizacao
das estruturas citadas no caput deverd ser aprovada pelo 6rgéo
fiscalizador e pelo 6rgédo ambiental competente.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O rompimento sucessivo das barragens de Fundao, da Samarco, em

Mariana, e B1, da Vale, na Mina de Cérrego do Feijdo, em Brumadinho, ambas
localizadas no Estado de Minas Gerais, mostrou a necessidade de melhoria na
legislacdo de seguranca de barragens no Brasil.

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB - Lei n°

12.334/2010) criou regras para a acumulacdo de agua, de residuos industriais e a
disposicédo final ou temporaria de rejeitos de mineracdo. Essa politica também
estabeleceu que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é a responséavel por organizar,
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implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacfes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB), promover a articulacdo entre os orgdos fiscalizadores de barragens,
coordenar a elaboracado do Relatorio de Seguranca de Barragens e receber denuncias
dos demais 6rgaos ou entidades fiscalizadores sobre qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens?s.

A ANA, além de ter papel importante na PNSB, € também a agéncia
reguladora dedicada a fazer cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das Aguas do
Brasil (Lei n°® 9.433/1997). Por esse motivo, essa agéncia desenvolve uma série de
projetos, como, por exemplo, o Projeto Legado, que € um esforco institucional de
consolidacéo de propostas para o aperfeicoamento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do quadro institucional a partir da sistematizacéo dos diversos estudos e
diagnosticos existentes, de reflexdes produzidas pela ANA e de consultas dirigidas
aos atores do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
e outros4.

Em 2017, o Projeto Legado publicou o documento denominado
“Propostas para aperfeicoamento dos marcos constitucional, legal e infralegal da
gestdo de &guas no Brasil - Preparagdo para o 8° Férum Mundial da Agua”. Com
relacdo ao aperfeicoamento da PNSB, o documento afirma o seguinte?®:

A questdo da seguranca fisica das obras de barramento tem se
tornado cada vez mais prioritaria e estratégica para o desenvolvimento
do pais, exigindo aperfeicoamentos legais e institucionais que
confiram efetividade e eficiéncia a atuagédo do poder publico, desde o
planejamento, passando pela execuc¢do, até a adequada manutencéo
das obras hidraulicas.

O Oficio n°® 281/2017/AA-ANA para o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) explica como a proposta de alteracdo da PNSB foi construida,
conforme transcrito a seguirt®:

A presente versdo do documento do projeto Legado resulta das
discussfes realizadas durante o ano de 2017 e validadas no Xl
Simpaosio da Associagéo Brasileira de Recursos Hidricos, que em seu
documento conclusivo, a Carta de Florian6polis-2017, a ele se refere
‘reconhecendo o0s importantes avangos na gestdo dos recursos
hidricos no Brasil a partir da Lei 9.433/1997, entende, como oportuno
€ necessario, promover um processo de aprimoramento do arcabouco
juridico e institucional do sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos, aproveitando-se das reflexdes e contribuicdes
oferecidas pelo Projeto Legado, coordenado pela ANA, bem como as

13 Disponivel em: http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/panorama-das-aguas/barragens. Acesso em:
15.mar.2019.
14 Disponivel em: http://www?2.ana.gov.br/Paginas/projetos/ProjetoLegado.aspx. Acesso em: 15.mar.2019.
15 Disponivel em: http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/todos-o0s-documentos-do-portal/documentos-
legado/documento-base-versao-zero-4.pdf. Acesso em: 15.mar.2019.
16 Disponivel em: http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/noticias/ana-envia-propostas-do-projeto-legado-para-
conselho-nacional-de-recursos-hidricos/oficio-281-cnrh-projeto-legado-proposta-de-revisao-do-projeto-de-lei-
12334.pdf. Acesso em: 15.mar.2019.
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oportunidades de mobilizacdo da sociedade e dos atores politicos com
a realizacdo do VIIl Forum Mundial das Aguas em Brasilia, em 2018.

Dessa forma, a proposta de alteracdo da PNSB proposta pela ANA
contou com a participacdo de especialistas da area, sendo fruto de uma ampla
discusséo técnica. Por esse motivo, apoio essa iniciativa e apresento aqui este projeto
de lei, baseado nas alteracfes propostas pela ANA, porém com algumas modificacbes
que julgo importante estarem na Lei da PNSB, de forma a tornar a legislagdo mais
rigida.

Assim, considerando o exposto, pedimos o apoio dos nobres Pares

para a aprovacao deste projeto
Sala das Sessdes, em 21 de Marco de 2019.

Deputado NILTO TATTO
PT/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de &agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporéria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacdo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Aurt. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de 4gua
para quaisquer usos, a disposicao final ou temporéria de rejeitos e a acumulacao de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);
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Il - capacidade total do reservatorio maior ou igual a 3.000.000m3 (trés milhGes de
metros cubicos);

Il - reservatdrio que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdmicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de agua
para fins de contencdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatério: acumulacdo ndo natural de agua, de substancias liquidas ou de
mistura de liquidos e sélidos;

I11 - seguranca de barragem: condicdo que vise a manter a sua integridade estrutural
e operacional e a preservacdo da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as
terras onde se localizam a barragem e o reservatorio ou que explore a barragem para beneficio
proprio ou da coletividade;

V - 6rgdo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas acdes de
fiscalizacdo da seguranga da barragem de sua competéncia;

VI - gestdo de risco: acdes de carater normativo, bem como aplicacdo de medidas
para prevencao, controle e mitigacéo de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 3° S0 objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a
reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il - regulamentar as agdes de seguranca a serem adotadas nas fases de
planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao,
desativacao e de usos futuros de barragens em todo o territorio nacional;

Il - promover o monitoramento e 0 acompanhamento das acfes de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condicBes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo
poder publico, com base na fiscalizacdo, orientacdo e correcdo das acbes de seguranca;

V - coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens
pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da
adequacdo aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos.

CAPITULO I )
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZACAO

Art. 4° Sdo fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - a seguranca de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de
planejamento, projeto, constru¢do, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacéo,
desativacéo e de usos futuros;
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Il - a populagdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou
indiretamente, das acdes preventivas e emergenciais;

Il - o empreendedor é o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-
Ihe o desenvolvimento de a¢Oes para garanti-la;

IV - a promocéo de mecanismos de participagéo e controle social;

V - a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no
alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das acdes
fiscalizatorias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - & entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de &gua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - & entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

Il - & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicdo final ou
temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operacdo para fins
de disposicdo de residuos industriais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - o sistema de classificagdo de barragens por categoria de risco e por dano
potencial associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

I11 - o Sistema Nacional de Informac6es sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VII - o Relatdrio de Seguranca de Barragens.

Secéo |
da Classificacéo

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria
de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

§ 1° A classificacdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em
funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do
atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem.

8§ 2° A classificacdo por categoria de dano potencial associado a barragem em alto,
médio ou baixo sera feita em funcao do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econbmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

Secéo 11
Do Plano de Seguranca da Barragem
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Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informacdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantacao do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos apds a promulgacdo desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operacdo e manutencdo da barragem;

I11 - estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecOes de seguranca e de
monitoramento e relatérios de seguranca da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicacdo da area do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a
serem resguardados de quaisquer usos oOu ocupacOes permanentes, exceto aqueles
indispensaveis a manutencao e a operacao da barragem;

VII - Plano de Acéo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatorios das inspecdes de seguranca;

IX - revisdes periddicas de seguranca.

8 1° A periodicidade de atualizagdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o
contetdo minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos
pelo 6rgao fiscalizador.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspecdes periodicas de seguranca da barragem
deverdo ser contempladas nas atualiza¢6es do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspecOes de seguranga regular e especial terdo a sua periodicidade, a
qualificacdo da equipe responsavel, o conteudo minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo 6rgdo fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

§ 1° A inspecdo de seguranca regular serd efetuada pela propria equipe de
seguranca da barragem, devendo o relatdrio resultante estar disponivel ao érgéo fiscalizador e
a sociedade civil.

8 2° A inspecdo de seguranca especial sera elaborada, conforme orientagdo do
orgado fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em fun¢do da categoria de risco
e do dano potencial associado a barragem, nas fases de construcdo, operacao e desativacdo,
devendo considerar as alteragdes das condi¢es a montante e a jusante da barragem.

8§ 3° Os relatdrios resultantes das inspecdes de seguranca devem indicar as a¢oes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Revisao Periddica de Seguranca de Barragem com 0
objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidroldgicos e as alteracGes das
condicdes a montante e a jusante da barragem.

§ 1° A periodicidade, a qualificacdo técnica da equipe responsavel, o contetdo
minimo e o nivel de detalhamento da revisdo periddica de seguranca serdo estabelecidos pelo
orgao fiscalizador em funcéo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

8§ 2° A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as a¢des a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo,
para tanto:

| - 0 exame de toda a documentacao da barragem, em particular dos relatérios de
inspecéo;

Il - o exame dos procedimentos de manutencdo e operacdo adotados pelo
empreendedor;
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Il - a analise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisoes
efetuadas anteriormente.

Art. 11. O o6rgao fiscalizador podera determinar a elaboracdo de PAE em funcéo
da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para
a barragem classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as acOes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificara os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e andlise das possiveis situacdes de emergéncia;

Il - procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de
condigdes potenciais de ruptura da barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de
emergéncia, com indicacao do responsavel pela agéo;

IV - estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situacdo de emergéncia.

Paragrafo Unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa
civil.

Secéo 111
Do Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de Barragens (SNISB)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condigdes de seguranca de barragens em
todo o territério nacional.

Paragrafo Unico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacgdes, devendo contemplar barragens em
construcdo, em operacao e desativadas.

Art. 14. Sdo principios basicos para o funcionamento do SNISB:

| - descentralizacdo da obtencéo e producédo de dados e informacdes;

Il - coordenacdo unificada do sistema;

I11 - acesso a dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Secéo IV
Da Educacao e da Comunicacao

Art. 15. APNSB devera estabelecer programa de educacéo e de comunicacgéo sobre
seguranca de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da
seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

| - apoio e promocdo de acOes descentralizadas para conscientizacdo e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens;

Il - elaboracéo de material didatico;

I11 - manutencao de sistema de divulgacdo sobre a seguranca das barragens sob sua
jurisdicéo;

IV - promocgdo de parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e associag0es
técnicas relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

V - disponibilizacdo anual do Relatério de Seguranca de Barragens.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS
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Art. 16. O orgao fiscalizador, no &mbito de suas atribui¢des legais, é obrigado a:

I - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacdo dos
empreendedores, para fins de incorporagéo ao SNISB;

Il - exigir do empreendedor a anotacdo de responsabilidade técnica, por
profissional habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(Confea) / Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos,
planos, projetos, construgdo, fiscalizacdo e demais relatorios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendacfes contidas nos
relatdrios de inspecdo e revisdo periodica de seguranga;

IV - articular-se com outros 6rgéos envolvidos com a implantacao e a operacao de
barragens no &mbito da bacia hidrogréfica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacgoes
relativas a barragem no SNISB.

8§ 1° O odrgdo fiscalizador devera informar imediatamente a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicéo.

8§ 2° O orgéo fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o
inciso | no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboracéo do projeto final como
construido;

Il - organizar e manter em bom estado de conservacdo as informacdes e a
documentacao referentes ao projeto, a construcdo, a operacao, a manutencdo, a seguranca e,
guando couber, a desativacdo da barragem;

IV - informar ao respectivo 6rgdo fiscalizador qualquer alteragdo que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranca;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme
estabelecido no Plano de Seguranca da Barragem;

VI - permitir o acesso irrestrito do 6rgao fiscalizador e dos érgdos integrantes do
Sindec ao local da barragem e a sua documentacéo de seguranga;

VIl - providenciar a elaboracdo e a atualizacdo do Plano de Seguranca da
Barragem, observadas as recomendacdes das inspecdes e as revisdes periddicas de seguranca;

VIII - realizar as inspec¢des de seguranca previstas no art. 9° desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periddicas de seguranca;

X - elaborar o PAE, quando exigido;

X1 - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a respectiva
correspondéncia em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do
fluido armazenado, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

XI1 - manter registros dos niveis de contaminacdo do solo e do lencol freatico na
area de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

X1l - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no
SNISB.

Paragrafo Unico. Para reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de
que trata o inciso 1V também devera ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS).

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 18. A barragem que nédo atender aos requisitos de seguranga nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao orgao fiscalizador as providéncias adotadas.

8 1° A recuperacdo ou a desativacdo da barragem devera ser objeto de projeto
especifico.

8§ 2° Na eventualidade de omisséo ou ina¢do do empreendedor, o 6rgdo fiscalizador
podera tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa acdo ser ressarcidos pelo empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo unico do art.
1° terdo prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacao dos 6rgdos fiscalizadores o relatorio especificando as a¢fes e 0 cronograma para a
implantacéo do Plano de Seguranca da Barragem.

Paragrafo unico. Apos o recebimento do relatério de que trata o caput, os 6rgdos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o0 membro de conselho e de drgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua préatica, quando podia agir para evita-la.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sisttema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
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CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacao, a preservacdo e o aproveitamento de aguas
pluviais. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.501, de 30/10/2017)

PROJETO DE LEI N.° 2.195, DE 2019

(Do Sr. Odair Cunha)

Modifica o Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967(Codigo de
Mineracéo), prevendo a penalidade de cassacédo da outorga no caso de
incidente que resulte em perda de vidas humanas ou em grave dano
ambiental.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-109/2019.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei modifica o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967 (Cdédigo de Mineracao), prevendo a penalidade de cassac¢do da outorga no caso

de incidente que resulte em perda de vidas humanas ou em grave dano ambiental.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, passa a

vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

“‘Art. 63. A inobservancia de dispositivos deste Cddigo implica,
dependendo da infracdo. em:

Il — multa, inclusive diaria;

ll-a - suspensdo temporaria, total ou parcial, das atividades
minerarias:

II-b - apreensao de minérios. bens e equipamentos: e

11l - caducidade do titulo.

8§ 4° Serd imposta a pena de caducidade do titulo aos casos em que
fique evidenciada impericia, negligéncia ou comportamento
imprudente que resulte em incidente grave, com perda de vidas
humanas ou grave dano ambiental.” (NR)

§ 4° A extincdo de outorga ndo exime o titular da responsabilidade civil
e ambiental decorrentes da atividade realizada, na forma do

regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os incidentes de Mariana e Brumadinho expdem um quadro
extremamente grave, em que mais de uma centena de barragens e outras estruturas
de apoio a mineragdo passaram a representar uma ameaca a populacdo que vive em
suas proximidades. Além de administrar apropriadamente essa situacao preocupante,
€ preciso estabelecer disposicfes que agravem as puni¢cdes previstas para a

execucao inapropriada da atividade, como medida de prevencéo.

Nesse contexto, oferecemos este projeto de lei, que se inscreve na
linha de estabelecer um gradual endurecimento das penas aplicaveis. Assegura-se,

ainda, que os casos mais graves, em que se verifigue perda de vidas ou grave dano
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ambiental, sejam inscritos dentre aqueles que merecerdo a cassacao do titulo

minerario.

Esperamos, desse modo, criar uma expectativa de punibilidade ao
comportamento imprudente ou negligente do empreendedor, coibindo a omisséo
diante de evidéncias de risco que exijam esforco e investimentos para sua

neutralizacéo.

Tal preocupacgéo coaduna-se com 0 momento em que se evidencia
um acumulo de incertezas quanto & atuacéo das empresas de mineracdo no Pais. E
preciso recolocar nos trilhos as atividades do setor, assegurando uma combinacao
apropriada de espirito empreendedor com responsabilidade civil e ambiental. A
mineracdo € fonte de riqueza econdmica e de realizacdo profissional para grande
namero de brasileiros. Deve, por outro lado, ser conduzida com pericia e prudéncia
compativeis com os riscos envolvidos. Na busca de um equilibrio nessa equacéo,
esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a discussdo desta e de outras
matérias que irdo acrescer a seguranca do setor, contribuindo para seu saudavel

crescimento, com respeito a populagéo brasileira.

Sala das Sessodes, em 10 de abril de 2019.
Deputado ODAIR CUNHA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967
D& nova redacdo ao Decreto-Lei n°® 1.985
(Cddigo de Minas) de 29 de janeiro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo
9°, 8 2°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966 e

CONSIDERANDO, que da experiéncia de vinte e sete anos de aplicacdo do atual
Cadigo de Minas foram colhidos ensinamentos qual impende aproveitar;

CONSIDERANDO que a notoria evolugdo da ciéncia e da tecnologia, nos anos
apos a 22 Guerra Mundial, introduziram alteracdes profundas na utilizagdo das substancias
minerais;

CONSIDERANDO que cumpre atualizar as disposic¢Oes legais salvaguarda dos
superiores interesses nacionais, que evoluem com o tempo;

CONSIDERANDO que ao Estado incumbe adaptar as normas que regulam
atividades especializadas a evolugdo da técnica, a fim de proteger a capacidade competitiva do
Pais nos mercados internacionais;
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CONSIDERANDO que, na colimacdo desses objetivos, é oportuno adaptar o
direito de mineragdo a conjuntura;

CONSIDERANDO, mais, quanto consta da Exposi¢do de Motivos nimero 6-67-
GB, de 20 de fevereiro de 1967, dos Senhores Ministros das Minas e Energia, Fazenda e
Planejamento e Coordenagéo Econdmica,

DECRETA: (Predmbulo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 318 de 14/3/1967)

CODIGO DE MINERACAO
................................................................ CAPITULOV
DAS SANCOES E DAS NULIDADES

Art. 63. O ndo cumprimento das obrigacdes decorrentes das autorizagbes de
pesquisa, das permissdes de lavra garimpeira, das concessdes de lavra e do licenciamento
implica, dependendo da infracdo, em:

| - adverténcia;

Il - multa; e

I11 - caducidade do titulo.

8 1° As penalidades de adverténcia, multa e de caducidade de autorizagdo de
pesquisa serdo de competéncia do DNPM.

8§ 2° A caducidade da concessdo de lavra serd objeto de portaria do Ministro de
Estado de Minas e Energia. (Primitivo art. 64 renumerado pelo Decreto-Lei n° 318, de
14/3/1967 e com nova redacdo dada pela Lei n® 9.314, de 14/11/1996, em vigor 60 dias apos
a publicacéo)

Art. 64. A multa inicial variard de 100 (cem) a 1.000 (um mil) UFIR, segundo a
gravidade das infracGes. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.314, de
14/11/1996, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

8 1° Em caso de reincidéncia, a multa serd cobrada em dobro;

8 2° O regulamento deste Codigo definird o critério de imposicdo de multas,
segundo a gravidade das infracdes.

8§ 3° O valor das multas sera recolhido ao Banco do Brasil S. A., em guia prépria, a
conta do “Fundo Nacional de Mineragdo - Parte Disponivel”. (Primitivo art. 65 renumerado
pelo Decreto-Lei n® 318, de 14/3/1967)

Art. 65. Sera declarada a caducidade da autorizacdo de pesquisa, ou da concessao
de lavra, desde que verificada quaisquer das seguintes infracoes:

a) caracterizacdo formal do abandono da jazida ou mina;

b) ndo cumprimento dos prazos de inicio ou reinicio dos trabalhos de pesquisa ou
lavra, apesar de adverténcia e multa;

c) préatica deliberada dos trabalhos de pesquisa em desacordo com as condigdes
constantes do titulo de autorizacdo, apesar de adverténcia ou multa;

d) prosseguimento de lavra ambiciosa ou de extracdo de substancia néo
compreendida no Decreto de Lavra, apesar de adverténcia e multa; e,

e) ndo atendimento de repetidas observagdes da fiscalizacdo, caracterizado pela
terceira reincidéncia, no intervalo de 1 (hum) ano, de infragdes com multas.

8 1° Extinta a concessdo de lavra, cabera ao Diretor-Geral do Departamento
Nacional da Producdo Mineral - D.N.P.M. - mediante Edital publicado no Diario Oficial da
Unido, declarar a disponibilidade da respectiva area, para fins de requerimento de autorizacéo
de pesquisa ou de concessdo de lavra. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.403, de 15/12/1976)

8 2° O Edital estabelecera os requisitos especiais a serem atendidos pelo requerente,
consoante as peculariedades de cada caso. (Paradgrafo acrescido pela Lei n° 6.403, de
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15/12/1976)

8 3° Para determinag&o da prioridade a outorga da autorizagdo de pesquisa, ou da
concessao de lavra, conforme o caso, serdo, conjuntamente, apreciados o0s requerimentos
protocolizados, dentro do prazo que for conveniente fixado no Edital, definindo-se, dentre estes,
como prioritério, o pretendente que, a juizo do Departamento Nacional da Producdo Mineral -
D.N.P.M. - melhor atender aos interesses especificos do setor minerario. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 6.403, de 15/12/1976) (Primitivo art. 66 renumerado pelo Decreto-Lei n° 318, de
14/3/1967)

Art. 66. Sdo anulaveis os Alvaras de Pesquisa ou Decretos de Lavra quando
outorgados com infringéncia de dispositivos deste Cadigo.

8 1° A anulacéo seré promovia "ex officio" nos casos de:

a) imprecisao intencional da definicdo das areas de pesquisa ou lavra; e,

b) inobservancia do disposto no item | do Art. 22.

8 2° Nos demais casos, e sempre que possivel, o D.N.P.M. procurard sanar a
deficiéncia por via de atos de retificacdo.

8 3° A nulidade podera ser pleiteada judicialmente em acéo proposta por qualquer
interessado, no prazo de 1 (hum) ano, a contar da publicacdo do Decreto de Lavra no Diario
Oficial da Uni&o. (Primitivo_art. 67 renumerado pelo Decreto-Lei n® 318, de 14/3/1967)

PROJETO DE LEI N.° 2.533, DE 2019

(Do Sr. Juninho do Pneu)

Proibe construcdes nas proximidades das barragens de rejeitos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-18/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°, Esta Lei visa restringir qualquer instalacdo de moradia ou de aglomerado
de funcionérios, como refeitorios ou vestiarios, que seja dentro do perimetro de 10 quilémetros
da proximidade das barragens de rejeitos.

Art. 2°. Acrescenta texto a Lei 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, com o objetivo de restringir e estabelecer o
acesso atraves da seguranga nas construcdes civis fixas e provisérias proximas as redondezas
das barragens de rejeitos.

Art. 3°, O artigo da Lei 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, passa a vigorar acrescida da seguinte redacéo:
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XIV — construir qualquer instalagdo, fazer obra ou realizar
servico em uma regido de até dez quildbmetros abaixo das
barragens de rejeito ou que pode ser atingida por eventual
inundacao em até 30 minutos. ”’(NR)

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que visa restringir qualquer instalacdo de moradia ou de
aglomerado de funcionarios que seja dentro do perimetro de 10 quildmetros da proximidade
das barragens de rejeitos.

A proposicdo dad como exemplo estruturas com a finalidade de vivéncia, de
alimentacdo, de saude ou de recreacdo, moradia e demais construcdes fisicas e provisoérias que

tenham “presenca humana”.

No caso de Brumadinho, o refeitorio dos funcionarios da empresa estava proximo
a barragem. O rompimento deixou 169 mortos e 141 pessoas desaparecidas. Se neste caso nao

houvesse este refeitorio naquele local, diversas mortes poderiam ter sido evitadas.

O perigo nas barragens e até mesmo, no incidente de Brumadinho, é que ndo se
limita a lama que arrastou a barragem, construcdes e estradas trazem consigo riscos imediatos

e futuros a sade para quem teve contato com o barro e também quem vive proximo.

Ademais, outro problema que podemos evitar, é também abordado pelo ge6logo
Braulio Magalhdes Fonseca, professor da UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais), diz
que rejeito de mineracdo contém, basicamente, 6xido de ferro, amdnia, muita silica, silte e

argila. Barragens muito antigas podem ter elementos altamente toxicos.

Médicos ouvidos pelo meio de comunicacdo BBC News Brasil alertam para o risco

de infecc¢des, contaminacdes e, num futuro proximo, até de cancer e doengas autoimunes.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para

analisar, aperfeicoar e aprovar este projeto de lei com a maior brevidade.

Sala das Comissdes, em 25 de abril de 2019.

Deputado JUNINHO DO PNEU
DEM/RJ
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporéria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacdo do art. 35 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O orgao fiscalizador, no ambito de suas atribuicGes legais, € obrigado a:

I - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacdo dos
empreendedores, para fins de incorporagdo ao SNISB;

Il - exigir do empreendedor a anotacédo de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) /
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos,
projetos, construcdo, fiscalizacdo e demais relatérios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendagfes contidas nos
relatorios de inspecdo e revisdo periodica de seguranca;

IV - articular-se com outros 6rgaos envolvidos com a implantacdo e a operacdo de
barragens no ambito da bacia hidrogréfica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizagdo das informagdes
relativas a barragem no SNISB.

§ 1° O ¢rgdo fiscalizador deverd informar imediatamente & Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicao.

§ 2° O ¢6rgdo fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o
inciso | no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacéo desta Lei.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboragéo do projeto final como
construido;

Il - organizar e manter em bom estado de conservacdo as informacOes e a
documentacdo referentes ao projeto, a construcdo, a operacao, & manutencdo, a seguranga e,
quando couber, a desativacdo da barragem;

IV - informar ao respectivo 6rgdo fiscalizador qualquer alteracdo que possa
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acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranca;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme estabelecido
no Plano de Seguranca da Barragem;

VI - permitir o acesso irrestrito do 6rgéo fiscalizador e dos drgdos integrantes do
Sindec ao local da barragem e a sua documentacgéo de seguranca;

VII - providenciar a elaboracéo e a atualizagdo do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendacdes das inspecdes e as revisdes periodicas de seguranca;

VIII - realizar as inspegOes de seguranga previstas no art. 9° desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periodicas de seguranca;

X - elaborar o0 PAE, quando exigido;

XI - manter registros dos niveis dos reservatdrios, com a respectiva correspondéncia
em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado,
conforme estabelecido pelo érgéo fiscalizador;

XII - manter registros dos niveis de contaminagdo do solo e do lencol freatico na
area de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgao fiscalizador;

X111 - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo Unico. Para reservatérios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de
que trata o inciso IV também devera ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS).

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que ndo atender aos requisitos de seguranca nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao 6érgdo fiscalizador as providéncias adotadas.

8 1° A recuperacdo ou a desativacdo da barragem devera ser objeto de projeto
especifico.

8§ 2° Na eventualidade de omisséo ou inagdo do empreendedor, o 6rgdo fiscalizador
podera tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa agéo ser ressarcidos pelo empreendedor.

PROJETO DE LEI N.° 2.791, DE 2019

(Do Sr. Ze Silva e outros)

Altera a Lei n°® 12.334, de 2010, que dispbe sobre a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), e o Decreto-Lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967, que dispde sobre o Cbdigo de Minas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-109/20109.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro
de 2010, que dispbe sobre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), e
do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, que dispbe sobre o Cdédigo de

Minas.

Art. 2° Os arts. 1° a 6°, 8°a 13 e 15 a 18 da Lei n°® 12.334, de 2010,

passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 7°;

V — categoria de risco médio ou alto, conforme definido no art. 7°.”
(NR)

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou
temporario de agua, talvegue ou cava exaurida, para fins de contengéo
ou acumulacao de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
sélidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

IV — empreendedor: pessoa fisica ou juridica que detém outorga,
licenca, registro, concessdo, autorizagdo ou outro ato que lhe confira
direito de operacdo da barragem e do respectivo reservatorio, ou
aquele com direito real sobre as terras onde a barragem e o
reservatorio se localizam, se ndo houver quem os explore oficialmente;

VIl — dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer
devido a rompimento, vazamento, infiltracdo no solo ou mau
funcionamento de uma barragem, independentemente da sua
probabilidade de ocorréncia, a ser graduado de acordo com as perdas
de vidas humanas, impactos sociais, econémicos e ambientais;

VIII — categoria de risco: classificacdo da barragem de acordo com os
aspectos que possam influenciar na possibilidade de ocorréncia de
acidente ou desastre;

IX — zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da
barragem em que ndo haja tempo suficiente para intervencdo da
autoridade competente em situacéo de emergéncia.” (NR)

| — garantir a observancia de padrées de seguranca de barragens de
maneira a fomentar a prevencgao e reduzir a possibilidade de acidente
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ou desastre e suas consequéncias;

Il - regulamentar as acdes de seguranca a serem adotadas nas fases
de planejamento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro
vertimento, operacdo, desativacdo, descaracterizacdo e de usos
futuros de barragens;

VIII — definir procedimentos emergenciais a serem adotados em caso
de acidente ou desastre.” (NR)

“Art. 4° Sao fundamentos da Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB):

| — a seguranca da barragem, consideradas as fases de planejamento,
projeto, constru¢do, primeiro enchimento e primeiro vertimento,
operacao, desativagao e usos futuros;

Il - informacdo e estimulo a participagdo direta ou indireta da
populacdo nas acgbes preventivas e emergenciais, incluida a
elaboragéo e implantagéo do Plano de Agdo de Emergéncia (PAE) e
0 acesso ao seu conteldo;

Il — responsabilidade legal do empreendedor pela seguranca da
barragem e pelos danos decorrentes de seu rompimento, vazamento
ou mau funcionamento e, independentemente da existéncia de culpa,
pela reparacdo desses danos;

IV — transparéncia de informacgdes, participacéo e controle social; e

V — seguranga da barragem como instrumento de alcance da
sustentabilidade socioambiental.” (NR)

AN B s

BN

§ 1° Deve ser dada ciéncia das acdes de fiscalizacdo a entidade
competente integrante do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC).

§ 2° A fiscalizagdo prevista no caput deve basear-se em analise
documental, vistorias técnicas e indicadores de seguranca de
barragem, conforme o regulamento.

§ 3° O agente fiscalizador deve manter canal de comunicacdo para o
recebimento de denuncias e informacgdes relacionadas a seguranca de
barragem.” (NR)

Il — o Plano de Seguranca de Barragem, incluindo o Plano de Acéo de
Emergéncia (PAE);
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VIII — o Sistema Nacional de Informa¢des sobre Recursos Hidricos
(Sinirh);

IX — 0 monitoramento das barragens e dos recursos hidricos em sua
area de influéncia.

Paragrafo unico. Os sistemas nacionais de informagdes previstos
neste artigo devem ser integrados.” (NR)

VI — identificacdo e avaliacao dos riscos, com definicdo das hipoteses
e cenarios possiveis de acidente ou desastre;

VIl — mapeamento e caracterizagdo das areas vulneraveis, em caso
de acidente ou desastre, incluidas as localizadas na mancha de
inundacao, considerando o pior cenario identificado;

VIII — cadastro demogréfico, nas areas potencialmente atingidas;

IX — Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), exigido conforme o art. 11,
X —relatérios das inspecdes de seguranca regular e especial;

XI — revisdes periodicas de seguranca; e

Xl — identificagé@o e dados técnicos sobre as estruturas, instalacdes e
equipamentos de monitoramento da barragem.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspecdes de seguranga regular e
especial da barragem deveréo ser contempladas nas atualiza¢des do
Plano de Seguranca da Barragem.

8§ 3° O empreendedor deve manter o Plano de Seguranca da
Barragem  atualizado e operacional até o completo
descomissionamento ou descaracterizagdo da barragem.

§ 4° O Plano de Seguranca da Barragem deve ser disponibilizado para
0 Orgéo fiscalizador e as entidades integrantes do SINPDEC antes do
inicio da operacéo da barragem, garantido o acesso publico.

§ 5° O Plano de Seguranca da Barragem e suas atualizagfes devem
ser aprovados pelo 6rgéo fiscalizador.

8§ 6° O Plano de Seguranca da Barragem deve ser assinado pelo
responsavel técnico, com ciéncia do proprietario, do diretor técnico ou
do presidente da empresa.” (NR)

§ 4° O orgéo fiscalizador deve estabelecer prazo para que o
empreendedor cumpra as agdes previstas nos relatorios de inspecéo
de seguranga.” (NR)
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§ 3° O orgéo fiscalizador deve estabelecer prazo para que o
empreendedor cumpra as acfes previstas na Revisdo Periddica de
Seguranca da Barragem.” (NR).

“Art. 11. A elaboragao do PAE é obrigatéria para todas as barragens
classificadas como de médio e alto risco ou de médio e alto dano
potencial associado.

Paragrafo Unico. Independentemente da classificacdo quanto ao risco
ou ao dano potencial associado, a elaboracdo do PAE € obrigatéria
para todas as barragens destinadas a acumulagdo ou a disposicao
final ou temporaria de rejeitos de mineragao.” (NR)

AT, T2, e

| — descricdo das instalages da barragem e das possiveis situagfes
de emergéncia;

Il — procedimentos para identificagdo e notificacdo de mau
funcionamento, condi¢cbes potenciais de ruptura da barragem ou
outras ocorréncias anormais;

Il — procedimentos preventivos e corretivos e agdes de resposta as
situacdes emergenciais identificadas nos cenarios acidentais;

IV — atribuicbes e responsabilidades dos envolvidos e fluxograma de
acionamento;

V — medidas especificas para resgatar atingidos, pessoas e animais,
mitigar impactos ambientais, bem como para assegurar 0
abastecimento de agua potavel e resgatar e salvaguardar o patrimonio
cultural;

VI — dimensionamento dos recursos humanos e materiais necessarios
de resposta ao pior cenério identificado; e

VII — programas de treinamento e divulgacéo para os envolvidos e as
comunidades potencialmente afetadas, com realizagdo de exercicios
simulados periédicos.

§ 1° Além do estabelecido no caput deste artigo, deve constar no PAE
a previsdo de instalacdo de sistema sonoro ou outra solugéo
tecnolégica de maior eficacia em situacdo de alerta ou emergéncia,
com alcance definido pelo 6rgao fiscalizador ou pela autoridade
licenciadora do Sisnama.

§ 2° O PAE deve estar disponivel no sitio eletrénico do empreendedor
e no local do empreendimento, bem como ser encaminhado por meio
eletrénico as prefeituras envolvidas, as autoridades competentes e as
entidades integrantes do SINPDEC.

§ 3° A operacdo da barragem somente pode ser iniciada apés
realizacdo de reunido com as comunidades para a apresentagcao do
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PAE e a execucao das medidas preventivas nele previstas, incluindo
0 treinamento dos responsaveis pelas acdes emergenciais e das
comunidades potencialmente afetadas, em trabalho a ser
desenvolvido com as prefeituras e as entidades integrantes do
SINPDEC.

§ 4° O PAE deve ser revisto periodicamente, a critério do 6rgdo
fiscalizador ou da autoridade licenciadora do Sisnama, ou nas
seguintes ocasibes:

| — quando o relatério da inspec¢ao ou a revisao periddica de seguranca
de barragem assim o recomendatr,

Il — sempre que a instalacdo sofrer modifica¢des fisicas, operacionais
ou organizacionais capazes de influenciar no risco de acidente ou
desastre;

Il — quando a execugdo do PAE em exercicio simulado, acidente ou
desastre, indicar a sua necessidade; e

IV — em outras situagbes, a critério do 6rgdo fiscalizador ou da
autoridade licenciadora do Sisnama.

8§ 5° Em caso de desastre, sera instalada sala de situacdo para
encaminhamento das acgfGes de emergéncia e comunicagdo
transparente com a sociedade, com participagdo do empreendedor, de
representantes das entidades integrantes do SINPDEC, da autoridade
licenciadora do Sisnama, dos 6rgdos fiscalizadores e das
comunidades e municipios afetados.” (NR)

AL 1 s

8§ 1° O SNISB compreende sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacbes, devendo
contemplar barragens em construgdo, em operacao e desativadas.

§ 2° O SNISB deve manter informacdes sobre acidentes e desastres
de barragens.

8§ 3° As barragens devem integrar o SNISB até sua completa
descaracterizagéo.

§ 4° O SNISB deve ser integrado ao Sistema Nacional de Informacdes
e Monitoramento de Desastres, previsto na Lei n°® 12.608, de 10 de
abril de 2012.” (NR)

“‘Art. 15. A PNSB deve estabelecer programa de educagao e de
comunicacdo sobre seguranca de barragem, com o objetivo de
conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de barragens
e de desenvolver cultura de prevengcdo a acidentes e desastres,
devendo contemplar as seguintes medidas:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 18/2019



148

VI — manter as entidades integrantes do SINPDEC informadas sobre
o Plano de Seguranca de Barragem e o PAE.

8§ 1° O orgao fiscalizador deve informar imediatamente a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), a autoridade licenciadora do Sisnama e as
entidades integrantes do SINPDEC qualquer ndo conformidade que
implique risco iminente a seguranga, bem como acidente ou desastre
ocorrido nas barragens sob sua jurisdicao.

| — prover 0s recursos necessarios a garantia de seguranca da
barragem e a reparagdo dos danos a vida humana, ao meio ambiente
e aos patrimdnios publico e privado, em caso de acidente ou desastre,
até a completa descaracterizacéo da estrutura;

VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgao fiscalizador, da autoridade
licenciadora do Sisnama e das entidades integrantes do SINPDEC ao
local da barragem e instalacdes associadas, bem como a sua
documentacao de seguranca;

VIl — elaborar e atualizar o Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendacdes dos relatorios de inspecdo de
seguranca e das revisdes periddicas de seguranc¢a, encaminhando-os
ao orgao fiscalizador;

XIV — notificar imediatamente, aos érgaos fiscalizadores, a autoridade
licenciadora do Sisnama e as entidades integrantes do SINPDEC,
qualquer alteracdo das condi¢cdes de seguranca da barragem que
possa implicar acidente ou desastre;

XV — executar as recomendagdes das inspecdes regulares e especiais
e das revisdes periddicas de seguranca; e

XVI — manter o Plano de Seguranca da Barragem atualizado e em
operacgao até a completa descaracterizacéo da barragem.

§ 1° Para reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de
que trata o inciso IV do caput deste artigo também devera ser
informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

§ 2° Sem prejuizo das prerrogativas da autoridade licenciadora do
Sisnama, o 6rgao fiscalizador deve exigir a apresentacdo de caucéo,
seguro, fianca ou outras garantias financeiras ou reais para a
reparacdo dos danos a vida humana, a0 meio ambiente e ao
patriménio publico, pelo empreendedor:
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| — de barragem de rejeitos de mineracdo ou residuos industriais
classificada como de médio e alto risco ou de médio e alto dano
potencial associado; e

Il — de barragem de acumulacdo de agua, para fins ou ndo de
aproveitamento hidrelétrico, classificada como de alto risco ou alto
dano potencial associado.

§ 3° No caso de barragem sem documentacao técnica que impega sua
classificagdo quanto ao risco e ao dano potencial associado, cabe ao
orgao fiscalizador decidir quanto as exigéncias previstas nos 88 1° e
2° deste artigo.

§ 4° As barragens ja existentes terdo o prazo de 1 (um) ano para se
adequarem a previséo do § 2° deste artigo.” (NR)

“Art. 18. A barragem que nao atender aos requisitos de seguranga nos
termos da legislacdo pertinente devera ser recuperada, desativada ou
descaracterizada pelo seu empreendedor, que devera comunicar ao
orgao fiscalizador as providéncias adotadas.

§ 3° E obrigatério, para o empreendedor ou Seu sucessor, o
monitoramento das condicdbes de seguranga das barragens
desativadas e a implantagdo de medidas preventivas a acidentes ou
desastres até a sua completa descaracterizagéo.” (NR)

Art. 3° A Lein°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, fica acrescida dos
seguintes arts. 2°-A, 18-A, 18-B e 18-C:

“Art. 2°-A Fica proibida a construcdo ou o alteamento de barragem de
mineragdo pelo método a montante.

§ 1° Entende-se por alteamento a montante a metodologia construtiva
de barragem em que os diques de contencdo se apoiam sobre o
proprio rejeito ou sedimento previamente langado e depositado.

§ 2° O empreendedor deve concluir a descaracterizacdo da barragem
construida ou alteada pelo método a montante em até 3 (trés) anos
contados da data de publicacdo desta Lei, considerando a solugéo
técnica exigida pela entidade outorgante de direitos minerarios e pela
autoridade licenciadora do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama).

8§ 3° A autoridade licenciadora e a entidade outorgante de direitos
minerarios, em decisdo conjunta, podem prorrogar o prazo do 8§ 2°
deste artigo em razéo da inviabilidade técnica para a execucdo da
descaracterizagdo da barragem no periodo previsto, desde que as
acOes ja tenham sido iniciadas no caso concreto.

8§ 4° Considera-se descaracterizacdo de barragem de rejeito o
processo de retirada do material depositado no reservatério e na
propria estrutura, que perde suas caracteristicas, sendo a area
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destinada a outra finalidade.”

“Art. 18-A. Fica vedada a implantacdo de barragem de mineracdo em
cujos estudos de cenarios de ruptura seja identificada comunidade na
ZAS.

8 1° No caso de barragem em instalacdo ou operacéo, nos termos do
caput deste artigo, o empreendedor deve fazer a remocdo de
estruturas, o reassentamento de comunidades e o resgate do
patrimonio cultural na ZAS.

§ 2° Somente se admite na ZAS a permanéncia de trabalhadores
estritamente necessarios ao desempenho das atividades de operacdo
e manutencdo da barragem ou de estruturas e equipamentos a ela
associados.

§ 3° Cabe ao poder publico municipal adotar as medidas necessarias
para impedir o parcelamento, 0 uso e a ocupagédo do solo urbano na
ZAS, sob pena de caracterizagdo de improbidade administrativa, nos
termos da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.”

“Art. 18-B. Os 6rgaos fiscalizadores de seguranca de barragem devem
criar sistema de credenciamento de pessoas fisicas e juridicas
habilitadas a atestar a seguranga da barragem, incluindo certificagéo,
na forma do regulamento.

§ 1° O empreendedor deve contratar 0s servicos necessarios para
atestar a segurancga da barragem entre as pessoas fisicas e juridicas
credenciadas na forma do caput deste artigo.

8§ 2° O empreendedor devera substituir a empresa contratada no prazo
maximo de 3 (trés) anos.

“Art. 18-C. O laudo técnico referente as causas do rompimento de
barragem deve ser realizado por peritos independentes, a expensas
do empreendedor, sob a coordenacao do 6rgao fiscalizador.”

Art. 4° A Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo VI, renumerando-se o atual Capitulo VI para Capitulo
VII:

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E SANCOES”

“‘Art. 17-A. Sem prejuizo das cominagbes na esfera penal e da
obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar 0s
danos causados, considera-se infracdo administrativa 0
descumprimento pelo empreendedor das obrigacdes estabelecidas
nesta Lei, em seu regulamento ou em instrucdes dela decorrentes
emitidas pelas autoridades competentes.

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infracdo e
instaurar processo administrativo os servidores das entidades
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fiscalizadoras e das autoridades competentes do Sisnama.

§ 2° Qualquer pessoa, ao constatar infracdo administrativa, pode dirigir
representacdo a autoridade competente, para efeito do exercicio do
seu poder de policia.

§ 3° A autoridade competente que tiver conhecimento de infracdo
administrativa € obrigada a promover a sua apuracdo imediata,
mediante  processo administrativo préprio, sob pena de
corresponsabilidade.

§ 4° As infragOes de que trata este artigo sdo apuradas em processo
administrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o
contraditério.”

“Art. 17-B. O processo administrativo para apuracdo de infracdo
prevista no art. 17-A deve observar 0s seguintes prazos maximos:

| — 20 (vinte) dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacao contra
0 auto de infragdo, contados da data da ciéncia da autuacao;

Il — 30 (trinta) dias para a autoridade competente julgar o auto de
infracdo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a
defesa ou impugnacéo;

Il — 20 (vinte) dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a
instancia superior da autoridade competente;

IV — 5 (cinco) dias para o pagamento de multa, contados da data do
recebimento da notificagdo.”

“Art. 17-C. As infragdes administrativas sdo sujeitas a uma ou mais
das seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il — multa simples:

Il — multa diaria;

IV — embargo de obra ou atividade;

V — demolicéo de obra;

VI — suspensao parcial ou total de atividades;

VIl — apreensédo de minérios, bens e equipamentos;
VIII — caducidade do titulo; ou

IX — restritiva de direitos.

§ 1° Para imposicao e gradacdo da sanc¢éo, a autoridade competente
deve observar:

| — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracéo e suas
consequéncias para a sociedade e para 0 meio ambiente;

Il — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo
de seguranca de barragens; e
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Il — a situacao econbmica do infrator, no caso de multa.

§ 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes,
devem ser aplicadas, cumulativamente, as san¢des a elas cominadas.

§ 3° A adverténcia deve ser aplicada pela inobservancia das
disposicbes desta Lei e da legislacdo correlata em vigor, ou de
regulamentos e instrugbes, sem prejuizo das demais sancdes
previstas neste artigo.

§ 4° A multa simples deve ser aplicada sempre que o0 agente, por culpa
ou dolo:

| — advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de
sana-las no prazo assinalado pela autoridade competente; ou

Il — opuser embaraco a fiscalizacdo da autoridade competente.

§ 5° A multa simples pode ser convertida em servicos socioambientais,
a critério da autoridade competente, na bacia hidrografica onde o
empreendimento se localiza, sem prejuizo da responsabilidade do
infrator de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados.

§ 6° A multa diaria deve ser aplicada sempre que o cometimento da
infracdo se prolongar no tempo.

§ 7° A sancéo indicada no inciso VI do caput deste artigo deve ser
aplicada quando a instalagdo ou operacdo da barragem néo estiver
obedecendo as prescri¢cdes legais, de regulamento ou de instrucdes
das autoridades competentes.

§ 8° As sancgdes previstas nos incisos VIl e VIII do caput deste artigo
sdo aplicadas pela entidade outorgante de direitos minerarios.

§ 9° As sanco0es restritivas de direito séo:

| — suspensdo de licenca, registro, concessdo, permissao ou
autorizacao;

Il — cancelamento de licencga, registro, concessdo, permissao ou
autorizacao;

IIl — perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais; e

IV — perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito.”

“Art. 17-D. Os valores arrecadados com o pagamento de multas por
infracdo administrativa a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
devem ser revertidos para melhoria das acdes dos 6rgaos
fiscalizadores e das autoridades licenciadoras do Sisnama.”

“Art. 17-E. O valor das multas de que trata este Capitulo deve ser
fixado por regulamento e atualizado periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o minimo de
R$2.000,00 (dois mil reais) e 0 maximo de R$1.000.000.000,00 (um
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bilhdo de reais).”
Art. 5° Os arts. 7°, 39, 63, 43, 52, 64 e 65 do Decreto-Lei n° 227, de

28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Minas), passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 7° A atividade de mineragdo abrange a pesquisa, a lavra, o
desenvolvimento da mina, o beneficiamento, a disposicdo adequada
de estéreis e rejeitos, o transporte e a comercializacdo dos minérios,
mantida a responsabilidade do titular da concessdo diante das
obrigacdes deste Decreto-Lei até o fechamento da mina, que devera
ser obrigatoriamente convalidado pelo 6rgéo regulador da mineracao
e pelo érgdo ambiental licenciador.

§ 1° Independe de concessdo 0 aproveitamento de minas
manifestadas e registradas, as quais sdo sujeitas as mesmas
condi¢Bes que este Decreto-Lei estabelece para a lavra, tributagdo e
fiscalizacdo das minas concedidas.

§ 2° O exercicio da atividade de mineragé&o inclui a responsabilidade
do minerador pela prevencéo, mitigacdo e compensacédo dos impactos
ambientais decorrentes dessa atividade, pela recuperacdo ambiental
das areas impactadas, pela preservacdo da saude e seguranca dos
trabalhadores, pela promoc¢do do bem-estar das comunidades
envolvidas e do desenvolvimento sustentavel do entorno da mina, bem
como pela prevencgéo de desastres ambientais, incluindo a elaboragéo
e implantagao do plano de contingéncia ou documento correlato.” (NR)

h) projeto construtivo de barragem de rejeitos, quando houver, ou de
aumento na sua altura, vedada a utilizag&o da técnica de alteamento
a montante.

Paragrafo Gnico. Caso prevista a construcao e operacgdo de barragens
de rejeito, o Plano de Aproveitamento Econdmico devera incluir o
Plano de Acao de Emergéncia, em carater conceitual, elaborado pelo
empreendedor”. (NR)

“Art. 43. O requerente do direito de lavra devera firmar contrato de
concessao com o poder concedente, no qual constardo todas as
obrigacbes decorrentes deste Decreto-Lei, incluindo o compromisso
do titular em recuperar o ambiente degradado e a responsabilidade
por reparacgdes civis, no caso de ocorréncia de danos ou prejuizos a
terceiros decorrentes das atividades de mineracdo em sua area de
concessao.

§ 1° A assinatura do contrato de concesséo é requisito essencial para
a outorga da Portaria de concesséo de lavra e para a obtencdo da
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respectiva licenca ambiental de operacéo.

§ 2° O contrato de concesséo devera igualmente prever o fechamento
da mina e o descomissionamento de todas as instala¢des ao término
da concessao, incluindo barragens de rejeitos, de acordo com a
legislacao vigente”. (NR)

“Art. 52. Na hipotese de o concessionario praticar atividades de lavra,
beneficiamento ou armazenamento de minérios, ou disposi¢cdo de
estéreis ou rejeitos em desacordo com o contrato de concessao, que
resulte em graves danos a vida das pessoas ou ao meio ambiente,
serd declarada a imediata rescisdo administrativa do contrato e
instaurado processo de caducidade do titulo minerario, sem prejuizo
das demais sancdes previstas neste Decreto-Lei.” (NR)

“Art. 63. Sem prejuizo do disposto na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e na Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, o
descumprimento das obrigacdes decorrentes das autorizacbes de
pesquisa, das permissdes de lavra garimpeira, das concessodes de
lavra e do licenciamento previsto nesta Lei implica, dependendo da
infracédo:

Il — multa;
Il — multa diaria;

IV — suspensdo temporaria, total ou parcial, das atividades de
mineracao;

V — apreensao de minérios, bens e equipamentos; ou
VI — caducidade do titulo.

Paragrafo Unico. As penalidades de adverténcia, multa, suspensao
temporaria das atividades de mineracéo e caducidade da autorizagdo
de pesquisa e da concessédo de lavra sdo de competéncia da Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM).” (NR)

‘Art. 64. A multa variara de R$2.000,00 (dois mil reais) a
R$1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), segundo a gravidade da
infracao.

§ 4° Aplica-se a penalidade de caducidade da concessdo quando
ocorrer significativa degradacdo do meio ambiente ou dos recursos
hidricos, bem como danos ao patriménio de pessoas ou comunidades,
em razdo do vazamento ou rompimento de barragem de mineracéo,
sem prejuizo & imposi¢ao de multas e a responsabilizacéo civil e penal
do concessionario.” (NR)
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Art. 6° O Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de

Minas), passa a vigorar acrescido do art. 47-A:

“‘Art. 47-A. Em qualquer hipétese de extingdo ou caducidade da
concessao minerdria, o concessionario fica obrigado a:

| - remover equipamentos e bens, arcando integralmente com os
custos decorrentes;

Il - reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades; e

Il - praticar os atos de recuperacdo ambiental determinados pelos
orgaos e entidades competentes.

Paragrafo Unico. Para fins do efetivo cumprimento deste artigo, o
concessionario devera apresentar a entidade outorgante de direitos
minerarios o Plano de Fechamento de Mina e a autoridade
licenciadora o Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas.” (NR)
Art. 7° Ficam revogados os arts. 57 e 87 do Decreto-Lei n°® 227, de 28

de fevereiro de 1967 (Cddigo de Minas).

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Apesar de recente, a Lei n® 12.334, de 2010, que dispde sobre a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), ainda tem se mostrado
insuficiente para evitar tragédias, como as que ocorreram com as barragens da
Samarco, na Mina de Alegria, no distrito de Bento Rodrigues, em Mariana/MG, em
5/11/2015, com a morte de 19 pessoas, e da Vale, na Mina de Corrego do Feijao, no
distrito homdénimo, em Brumadinho/MG, em 25/1/2019, com pouco mais de 300

vitimas, entre mortos e desaparecidos.

Muito embora se possa reconhecer algum avanco na legislacéo e nas
acOes de cadastramento, classificacdo e fiscalizacdo da estabilidade das barragens
em geral e, em especial, de barragens de rejeito de mineracao, questdes importantes
tém impedido maior eficacia da implementacéo da lei. Elas incluem a pratica arraigada
de construcdo de barragens pelo método de alteamento a montante (mais barato que
0s demais) e a de estruturas de acumulagao cada vez maiores para apoiar 0 aumento
continuo do processo produtivo. Aléem disso, € notoria a necessidade de melhoria na
fiscalizacéo realizada pelas entidades publicas listadas na PNSB. Assim, buscando

dar maior eficicia a lei, esta proposi¢éo nela introduz modificacdes relevantes.

No art. 1°, por exemplo, além da correcdo de remissdo incorreta no
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texto original da lei, propde-se que, como critério adicional para definicdo de barragem
a qual se aplique a norma, se considere também a categoria de risco médio ou alto, e
nao apenas a categoria de dano potencial associado médio ou alto, para englobar um
maior nimero de estruturas nos dispositivos da lei, ou seja, no controle governamental

direto.

No art. 2°, aperfeicoam-se os conceitos de barragem, empreendedor
e dano potencial associado a barragem e se incluem as definicdes de categoria de
risco e de zona de autossalvamento (ZAS), com base em outras normas e de forma a

adequa-las as leis de protecéo e defesa civil.

Da mesma forma, no art. 3°, da-se nova redacao ao primeiro objetivo
da PNSB e insere-se novo objetivo, qual seja o de definir procedimentos

emergenciais, também de forma a adequa-los as leis de protecao e defesa civil.

No art. 4°, da-se nova redacdo a todos os incisos do caput, que
constituem os fundamentos da PNSB, pela falta de paralelismo entre os existentes na
redacdo original da lei. Aproveita-se para fazer uma citacdo direta a elaboracdo e
implantacdo do Plano de Acdo de Emergéncia (PAE) nas acOes preventivas e
emergenciais e para inserir a responsabilidade objetiva do empreendedor pela
reparacao dos danos decorrentes de rompimento, vazamento ou mau funcionamento

da barragem.

No art. 5°, sdo inseridos paragrafos para prever a ciéncia das
entidades integrantes do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC) das
acOes de fiscalizacdo, a necessidade de analise documental e de vistorias técnicas, a
utilizacdo de indicadores de seguranca de barragem e a manutencao, pelo agente
fiscalizador, de um canal de comunicacdo para o recebimento de dendncias e
informacdes relacionadas a seguranca de barragem. Com isso, por exemplo, 0s
proprios trabalhadores da mineracdo ou de empresas terceirizadas, ou mesmo

pessoas das comunidades proximas, poderéo fazer denuncias a esse respeito.

No art. 6°, enfatiza-se que o PAE integra o Plano de Seguranca da

Barragem.

No art. 8°, além de se dar nova redacao a alguns incisos, sédo exigidas
outras informagdes no conteudo minimo do Plano de Seguranca da Barragem, tais

como a identificacdo e avaliacdo dos riscos, com definicdo das hipdteses e cenarios
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possiveis de acidente ou desastre, 0 mapeamento e caracterizacdo das areas
vulneraveis, considerando o pior cenario identificado, e o cadastro demografico nas
areas potencialmente atingidas. Também sao introduzidos quatro novos paragrafos
relativos a manutencéo do Plano de Seguranca da Barragem atualizado e operacional
até o completo descomissionamento ou descaracterizacdo da barragem, sua
disponibilizagdo para o 6rgéo fiscalizador e as entidades integrantes do SINPDEC
antes do inicio da operacdo da barragem, a necessidade de sua aprovacao pelo 6rgdo
fiscalizador e de assinatura pelo responsavel técnico, com ciéncia do proprietario, do
diretor técnico ou do presidente da empresa. Noutras palavras, a ANM devera,
doravante, ndo apenas receber e arquivar os relatérios de estabilidade da barragem
apresentados pelo empreendedor, mas também analisa-los e aprova-los, enquanto
gue a autoridade licenciadora (6rgao ou entidade federal ou estadual responsavel pelo
licenciamento ambiental) permanecera responsavel pelo licenciamento e fiscalizacédo
do empreendimento minerario como um todo. Além disso, a alta direcdo do
empreendimento, ao dar ciéncia na aprovacao do Plano de Seguranca da Barragem,

sera corresponsabilizada por eventuais acidentes ou desastres.

No art. 99, que trata das inspecfes de seguranca, introduz-se novo
paragrafo prevendo que o Orgdo fiscalizador estabeleca prazo para que o
empreendedor cumpra as acdes previstas nos relatorios dessas inspecoes.

Tal exigéncia quanto ao estabelecimento de prazo também € proposta
para o art. 10, que trata da Revisdo Periddica de Seguranca da Barragem. Com isso,
0 6rgao fiscalizador terd como exigir tais providéncias do empreendedor com maior

autoridade.

No art. 11, é introduzida substancial modificacdo em relacdo ao texto
atual da lei, que estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo do PAE apenas para a
barragem classificada como de dano potencial associado alto, embora o 6rgéo
fiscalizador possa estender tal determinagéo a outros casos. Com esta proposicéo, a
elaboracdo do PAE sera obrigatoria, por lei, para todas as barragens classificadas
como de médio e alto risco ou de médio e alto dano potencial associado e, no caso

da mineracao, para todas elas.

Ja no art. 12, € dada nova redagdo aos dispositivos do caput e
introduzidos outros trés incisos, bem como quatro novos paragrafos, versando sobre

o conteudo minimo do PAE, com o objetivo de lhe dar consisténcia e permitir maior
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transparéncia das acdes previstas em situacdes de emergéncia. Inclui-se a instalagéao
de sala de situagéo e uma maior participacéo das entidades integrantes do SINPDEC,
da autoridade licenciadora do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), dos

orgaos fiscalizadores e das comunidades e municipios afetados.

No art. 13, que trata do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB), séo inseridos trés novos paragrafos, objetivando,
principalmente, adequar a Lei da PNSB as normas de protecdo e defesa civil. Mas
passa a ficar expressa a responsabilidade do empreendedor pela barragem enquanto
ela existir, posto que, doravante, a estrutura devera integrar o SNISB até sua completa

descaracterizagao.

No art. 15, é dada nova redacéo ao caput, que versa sobre programa
de educacdo e de comunicacdo sobre seguranca de barragem, com o objetivo ndo
apenas de conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de barragens,
como ja consta no texto atual, mas também de desenvolver cultura de prevencao a

acidentes e desastres, como ora se propoe.

No art. 16, que trata das atribui¢cdes legais do 6rgéo fiscalizador, sdo
introduzidas pequenas modificacfes na Lei da PNSB para adequa-la as normas de

protecado e defesa civil.

Jano art. 17, que trata das obrigac6es do empreendedor, é dada nova
redacao a alguns dos dispositivos, com o intuito de adequa-los as normas de protecao
e defesa civil. Mas também se introduzem importantes inovacoes, tais como a de que
0 empreendedor proveja 0S recursos necessarios nao apenas a garantia de seguranca
da barragem, como previsto no texto atual, mas também a reparacao dos danos a vida
humana, ao meio ambiente e ao patrimdnio publico, em caso de acidente ou desastre,
até a completa descaracterizacdo da estrutura. Para tal, no caso de barragem de
rejeitos de mineracdo ou de residuos industriais classificada como de médio e alto
risco ou de médio e alto dano potencial associado, bem como de barragem de
acumulacao de 4gua classificada como de alto risco ou alto dano potencial associado,
passa-se a exigir a apresentagcdo de caucao, seguro, fianga ou outras garantias. O
empreendedor fica obrigado, igualmente, a encaminhar ao 6rgao fiscalizador os
relatorios de inspecdo de seguranca e as revisdes peridédicas de seguranca, bem
como a manter o Plano de Seguranca da Barragem atualizado e em operacao até a

descaracterizacao da estrutura. Ele deve néo so elaborar o PAE, quando exigido, mas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 18/2019




159

também implanta-lo, para que tal documento deixe de ser apenas um plano de gaveta.

No art. 18 se introduz novo paragrafo, obrigando o empreendedor ao
monitoramento das condicbes de seguranca das barragens desativadas e a
implantacdo de medidas preventivas a acidentes ou desastres até a completa

descaracterizacdo da estrutura, quando sé entdo cessara sua responsabilidade.

Também sé&o introduzidos na Lei da PNSB quatro novos artigos:
proibindo a construgdo ou o alteamento de barragem de mineracdo pelo método a
montante, como ja previsto em outras normas; vedando a implantacdo de barragem
de mineracdo em cujos estudos de cenarios de ruptura seja identificada comunidade
na ZAS; obrigando os 6rgaos fiscalizadores a criarem sistema de credenciamento de
pessoas fisicas e juridicas habilitadas a atestar a seguranca de barragem, incluindo
certificacdo; e exigindo que o laudo técnico referente as causas do rompimento de
barragem seja realizado por peritos independentes, a expensas do empreendedor,
sob a coordenacéo do 6rgéo fiscalizador. Uma das principais previsdes desses artigos
€ que o empreendedor conclua a descaracterizacdo da barragem construida ou

alteada pelo método a montante em até trés anos.

Ainda na Lei da PNSB, é incluido um capitulo referente as infracfes
e sanc¢des administrativas, sem prejuizo das cominacgdes nas esferas penal e civil, em
razdo do descumprimento, pelo empreendedor, das obrigacées estabelecidas na
futura lei, seu regulamento ou em instrucdes dela decorrentes emitidas pelas
autoridades competentes. Os dispositivos deste capitulo tomam por base os arts. 70
a 75 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), com as
devidas adequacfes a Lei da PNSB, cujo texto original ndo contém disposicfes

especificas com esse teor.

Esta proposi¢cdo também faz pequenas alteracées em dispositivos do
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de Minas). Prevé-se, por
exemplo, que o Plano de Acdo de Emergéncia, em carater conceitual, esteja incluido
no Plano de Aproveitamento Econdémico da mina, e se acrescentam as sanc¢des de
suspensao temporaria, total ou parcial, das atividades minerais e de apreensao de
minérios, bens e equipamentos, que poderdo ser aplicadas, além da ANM, também
pela autoridade licenciadora do Sisnama. Acrescenta-se ainda hipdtese para
penalidade de caducidade da concessdo. Também se atualizam os valores das multas
para o minimo de R$2.000,00 e o maximo de R$1.000.000.000,00, segundo a
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gravidade da infracao.

Esta proposicéo insere também, no Cddigo de Minas, o art. 47-A, que
trata de obrigacbes do concessionario em casos de extingdo ou caducidade da

concessao mineraria, além de revogar dois artigos deste Codigo.

Cabe destacar, por fim, que o texto aqui proposto foi aperfeicoado
com base em sugestdes apresentadas em consulta publica organizada pela Comisséo
Externa do Desastre de Brumadinho.

Solicitamos, portanto, o apoio dos ilustres Pares para a rapida
aprovacdo desta proposicdo, por entendermos que ela podera contribuir para a
melhoria das condicbes de seguranca das barragens no Brasil, em especial as de

rejeito de mineragao.

Sala das Sessodes, em 09 de maio de 2019.

DEPUTADOS

ZE SILVA, LEONARDO MONTEIRO, GILBERTO ABRAMO, JULIO DELGADO,
AUREA CAROLINA, GREYCE ELIAS, ANDRE JANONES, IGOR TIMO, LEO
MOTTA, DR. FREDERICO, ROGERIO CARVALHO, HERCILIO COELHO DINIZ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua para
quaisquer usos, a disposicédo final ou temporaria
de rejeitos e a acumulacdo de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de
InformacBes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacdo do art. 35 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas & acumulacéo de agua
para quaisquer usos, a disposi¢do final ou temporéria de rejeitos e & acumulacdo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:
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| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatorio maior ou igual a 3.000.000m? (trés milhdes de
metros clbicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdémicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢des:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de dgua
para fins de contencdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatorio: acumulacdo ndo natural de agua, de substancias liquidas ou de
mistura de liquidos e solidos;

I11 - seguranga de barragem: condicdo que vise a manter a sua integridade estrutural
e operacional e a preservacdo da vida, da satde, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as
terras onde se localizam a barragem e o reservatorio ou que explore a barragem para beneficio
proprio ou da coletividade;

V - 6rgdo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas agdes de
fiscalizacdo da seguranga da barragem de sua competéncia;

VI - gestdo de risco: a¢Oes de cardter normativo, bem como aplicacdo de medidas
para prevencao, controle e mitigacéo de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a reduzir
a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il - regulamentar as a¢des de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao, desativacdo e de
usos futuros de barragens em todo o territério nacional;

Il - promover 0 monitoramento e 0 acompanhamento das acdes de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condicOes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo
poder publico, com base na fiscalizacdo, orientacdo e correcdo das acbes de seguranca;

V - coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens
pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da
adequacdo aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos.

CAPITULO 11l B
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZACAO

Art. 4° S3o fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - a seguranga de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de
planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacéo,
desativacdo e de usos futuros;

Il - a populagdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou
indiretamente, das a¢Oes preventivas e emergenciais;

I11 - o empreendedor € o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-
Ihe o desenvolvimento de acOes para garanti-la;

V - a promogéo de mecanismos de participacao e controle social;

V - a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no
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alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.

Art. 5° A fiscalizagdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acoes
fiscalizatorias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - & entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - & entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

Il - & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposi¢éo final ou
temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacéo e operacdo para fins
de disposicdo de residuos industriais. ;

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° S8o instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - o sistema de classificagdo de barragens por categoria de risco e por dano
potencial associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

I11 - o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VII - o Relatdrio de Seguranca de Barragens.

SECAOI _
DA CLASSIFICACAO

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria
de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

§ 1° A classificacdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em
funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do
atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem.

8§ 2° A classificacdo por categoria de dano potencial associado a barragem em alto,
médio ou baixo seré feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

SECAO Il
DO PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM

Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informagdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos apds a promulgacdo desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operacao e manutencdo da barragem;

I11 - estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranga e de
monitoramento e relatérios de seguranca da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicacgéo da area do entorno das instalacdes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupagOes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencdo e a operacgéo da barragem;

VII - Plano de Acao de Emergéncia (PAE), quando exigido;
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VIII - relatdrios das inspe¢des de seguranca;

IX - revisdes periddicas de seguranca.

8 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o
contetdo minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos
pelo érgdo fiscalizador.

8§ 2° As exigéncias indicadas nas inspecdes periddicas de seguranca da barragem
dever&o ser contempladas nas atualizagfes do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspecgdes de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a
qualificacdo da equipe responsavel, o conteudo minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo 6rgdo fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

8 1° A inspecdo de seguranga regular sera efetuada pela propria equipe de seguranca
da barragem, devendo o relatorio resultante estar disponivel ao 6rgéo fiscalizador e a sociedade
civil.

8 2° A inspecdo de seguranca especial sera elaborada, conforme orientacéo do érgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em fungéo da categoria de risco e do
dano potencial associado a barragem, nas fases de construcéo, operagdo e desativacao, devendo
considerar as alteracdes das condi¢des a montante e a jusante da barragem.

8§ 3° Os relatorios resultantes das inspe¢des de seguranca devem indicar as acoes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutencao da seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem com o
objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidroldgicos e as alteracGes das
condigdes a montante e a jusante da barragem.

8§ 1° A periodicidade, a qualificacdo técnica da equipe responsavel, o contetido
minimo e o nivel de detalhamento da revisao periddica de seguranca serdo estabelecidos pelo
o6rgdo fiscalizador em funcédo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

8§ 2° A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as a¢des a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo,
para tanto:

| - 0 exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatérios de
inspecéo;

Il - o exame dos procedimentos de manutencdo e operacdo adotados pelo
empreendedor;

Il - a andlise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes
efetuadas anteriormente.

Art. 11. O érgdo fiscalizador podera determinar a elaboracdo de PAE em funcéo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a
barragem classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as agdes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificard os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e andlise das possiveis situacfes de emergéncia;

Il - procedimentos para identificagdo e notificagdo de mau funcionamento ou de
condigdes potenciais de ruptura da barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagOes de
emergéncia, com indicacao do responsavel pela a¢éo;

IV - estratégia e meio de divulgacao e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situagdo de emergéncia.

Paragrafo unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa
civil.

SECAO Il _
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SEGURANCA DE
BARRAGENS (SNISB)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condicOes de seguranca de barragens em
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todo o territério nacional.

Paragrafo Unico. O SNISB compreenderd um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de suas informacgdes, devendo contemplar barragens em
construcdo, em operacao e desativadas.

Art. 14. Sdo principios basicos para o funcionamento do SNISB:

| - descentralizacdo da obtencéo e producédo de dados e informacoes;

Il - coordenacéo unificada do sistema;

I11 - acesso a dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

_SECAO IV B
DA EDUCAGAO E DA COMUNICAGCAO

Art. 15. A PNSB deveré estabelecer programa de educacéao e de comunicacao sobre
seguranca de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da
seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

| - apoio e promocdo de agbes descentralizadas para conscientizagdo e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens;

Il - elaboracéo de material didatico;

I11 - manutencgéo de sistema de divulgacao sobre a seguranca das barragens sob sua
jurisdicéo;

IV - promocéo de parcerias com instituicdes de ensino, pesquisa e associag0es
técnicas relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

V - disponibilizagdo anual do Relatdrio de Seguranca de Barragens.

CAPITULOQ V
DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O orgao fiscalizador, no &mbito de suas atribuicdes legais, é obrigado a:

I - manter cadastro das barragens sob sua jurisdigdo, com identificacdo dos
empreendedores, para fins de incorporagéo ao SNISB;

Il - exigir do empreendedor a anotacédo de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) /
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos,
projetos, construcao, fiscalizacdo e demais relatérios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendacdes contidas nos
relatdrios de inspecdo e revisdo periddica de seguranga;

IV - articular-se com outros 6rgaos envolvidos com a implantacao e a operacdo de
barragens no ambito da bacia hidrogréfica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacoes

relativas a barragem no SNISB.
. § 1° O orgdo fiscalizador devera informar imediatamente a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicéo.

§ 2° O ¢rgdo fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o
inciso | no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboragéo do projeto final como
construido;

Il - organizar e manter em bom estado de conservacdo as informacgfes e a
documentacao referentes ao projeto, a construgédo, a operacdo, a manutencédo, a seguranga e,
quando couber, a desativacédo da barragem;

IV - informar ao respectivo orgdo fiscalizador qualquer alteracdo que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranca;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme estabelecido
no Plano de Seguranca da Barragem;
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VI - permitir o acesso irrestrito do 6érgdo fiscalizador e dos 6rgdos integrantes do
Sindec ao local da barragem e a sua documentacéo de seguranga;

VII - providenciar a elaboracéo e a atualizagédo do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendacGes das inspecdes e as revisoes periodicas de seguranca;

VIII - realizar as inspegdes de seguranga previstas no art. 9° desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periodicas de seguranca;

X - elaborar o PAE, quando exigido;

XI - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a respectiva correspondéncia
em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado,
conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

XII - manter registros dos niveis de contaminagdo do solo e do lencol freatico na
area de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

X111 - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo unico. Para reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de
que trata o inciso 1V também devera ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS). .

_ CAPITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que ndo atender aos requisitos de seguranga nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao 6rgdo fiscalizador as providéncias adotadas.

8 1° A recuperacdo ou a desativacdo da barragem devera ser objeto de projeto
especifico.

8§ 2° Na eventualidade de omisséo ou inagcdo do empreendedor, o 6rgdo fiscalizador
podera tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa agéo ser ressarcidos pelo empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo Gnico do art.
1° terdo prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacao dos 6rgdos fiscalizadores o relatorio especificando as acdes e 0 cronograma para a
implantacéo do Plano de Segurancga da Barragem.

Paragrafo unico. Apds o recebimento do relatério de que trata o caput, 0s 6rgaos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e 0 Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagao de
sistema de informagfes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de sistema de informacdes e
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monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo unico. As defini¢des técnicas para aplicacdo desta Lei serdo estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracgdo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira bice para a adogdo das
medidas preventivas e mitigadoras da situagdo de risco.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Disp0Be sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagao ou custeio
0 erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqlienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

DECRETO-LEI N° 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967
D& nova redacdo ao Decreto-Lei n°® 1.985
(Codigo de Minas) de 29 de janeiro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o artigo
9°, § 2°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966 e

CONSIDERANDO, que da experiéncia de vinte e sete anos de aplicacdo do atual
Caodigo de Minas foram colhidos ensinamentos qual impende aproveitar;

CONSIDERANDO que a notoria evolucdo da ciéncia e da tecnologia, nos anos
apos a 22 Guerra Mundial, introduziram alteracdes profundas na utilizacdo das substancias
minerais;

CONSIDERANDO que cumpre atualizar as disposi¢des legais salvaguarda dos
superiores interesses nacionais, que evoluem com o tempo;

CONSIDERANDO que ao Estado incumbe adaptar as normas que regulam
atividades especializadas a evolucdo da tecnica, a fim de proteger a capacidade competitiva do
Pais nos mercados internacionais;
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CONSIDERANDO que, na colimacdo desses objetivos, é oportuno adaptar o
direito de mineracdo a conjuntura;

CONSIDERANDO, mais, quanto consta da Exposi¢do de Motivos nimero 6-67-
GB, de 20 de fevereiro de 1967, dos Senhores Ministros das Minas e Energia, Fazenda e
Planejamento e Coordenacdo Econdmica,

DECRETA: (Preambulo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 318 de 14/3/1967)

CODIGO DE MINERACAO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 7° O aproveitamento das jazidas depende de alvara de autorizacao de pesquisa,
do Diretor-Geral do DNPM, e de concessdo de lavra, outorgada pelo Ministro de Estado de
Minas e Energia.

Paragrafo unico. Independe de concessdo do Governo Federal o aproveitamento de
minas manifestadas e registradas, as quais, no entanto, sao sujeitas as condi¢des que este Codigo
estabelece para a lavra, tributacédo e fiscalizacdo das minas concedidas. (Artigo com redacao
dada pela Lei n®9.314, de 14/11/1996, em vigor 60 dias apos a publicacao)

Art. 8° (Revogado pela Lei n° 6.567, de 24/9/1978)

CAPITULO IlI
DA LAVRA

Art. 39. O plano de aproveitamento econdémico da jazida seré apresentado em duas
vias e constara de:

I - Memorial explicativo;

Il - Projetos ou anteprojetos referentes;

a) ao método de mineracdo a ser adotado, fazendo referéncia a escala de producéo
prevista inicialmente e a sua projecao;

b) a iluminacéo, ventilacdo, transporte, sinalizacdo e seguranca do trabalho, quando
se tratar de lavra subterranea;

c) ao transporte na superficie e ao beneficiamento e aglomeragdo do minério;

d) as instalacdes de energia, de abastecimento de 4gua e condicionamento de ar;

e) a higiene da mina e dos respectivos trabalhos;

f) as moradias e suas condi¢des de habitabilidade para todos os que residem no local
da mineracéo;

g) as instalagdes de captacdo e protecdo das fontes, aducao, distribuicdo e utilizacdo
da agua, para as jazidas da Classe VIII.

Art. 40. O dimensionamento das instalacdes e equipamentos previstos no plano de
aproveitamento econdmico da jazida, devera ser condizente com a producdo justificada no
Memorial Explicativo, e apresentar previsao das amplia¢fes futuras.

Art. 41. O requerimento serd numerado e registrado, cronologicamente, no
D.N.P.M., por processo mecanico sendo juntado ao processo que autorizou a respectiva
pesquisa.

8§ 1° Ao interessado seré fornecido recibo com as indicagdes do protocolo e mencao
dos documentos apresentados.

§ 2° Quando necessario cumprimento de exigéncias para melhor instrucdo do
processo, terd o requerente o prazo de 60 (sessenta) dias para satisfazé-las.

8 3° Podera esse prazo ser prorrogado, até igual periodo, a juizo do Diretor-Geral
do DNPM, desde que requerido dentro do prazo concedido para cumprimento das exigéncias.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.314, de 14/11/1996, em vigor 60 dias apds a
publicacéo)

8 4° Se o requerente deixar de atender, no prazo proprio, as exigéncias formuladas
para melhor instrucdo do processo, o pedido sera indeferido, devendo o DNPM declarar a
disponibilidade da area, para fins de requerimento de concessao de lavra, na forma do art. 32.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.314, de 14/11/1996, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

Art. 42. A autorizacédo sera recusada, se a lavra for considerada prejudicial ao bem
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publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da explorardo industrial, a juizo do
Governo. Neste ultimo caso, o pesquisador tera direito de receber do Governo a indenizacdo
das despesas feitas com os trabalhos de pesquisa, uma vez que haja sido aprovado o relatdrio.

Art. 43. A concessdo de lavra terd por titulo uma portaria assinada pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 9.314, de 14/11/1996, em
vigor 60 dias ap6s a publicacao)

Art. 44, O titular da concessdo de lavra requererd ao DNPM a Posse da Jazida,
dentro de noventa dias a contar da data da publicagdo da respectiva portaria no Diario Oficial
da Unido.

Paragrafo unico. O titular pagard uma taxa de emolumentos correspondente a
quinhentas UFIR. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®9.314, de 14/11/1996, em vigor 60 dias
apos a publicacéo)

Art. 45. A Imisséo de Posse processar-se-a de modo seguinte:

| - serdo intimados, por meio de oficio ou telegrama, os concessionarios das minas
limitrofes, se as houver, com 8 (oito) dias de antecedéncia, para que por Si ou seus
representantes possam presenciar o ato, e, em especial, assistir a demarcagéo; e

Il - no dia e hora determinados, serdo fixados, definitivamente, os marcos dos
limites da jazida que o concessionario tera para esse fim preparado, colocados precisamente
nos pontos indicados no Decreto de Concessdo, dando-se, em seguida, ao concessionario, a
Posse da jazida.

8§ 1° Do que ocorrer, o representante do D.N.P.M. lavrara termo, que assinara com
o titular da lavra, testemunhas e concessionarios das minas limitrofes, presentes ao ato;

§ 2° Os marcos deverdo ser conservados bem visiveis e s6 poderdo ser mudados
com autorizacéo expressa do D.N.P.M.

Art. 46. Cabera recurso ao Ministro das Minas e Energia contra a Imissdo de Posse,
dentro de 15 (quinze) dias, contados da data do ato de imissao.

Paragrafo Unico. o recurso, se provido, anulara a Imisséo de Posse.

Art. 47. Ficard obrigado o titular da concessdo, além das condi¢cdes gerais que
constam deste Codigo, ainda, as seguintes, sob pena de san¢bes previstas no Capitulo V;

I - Iniciar os trabalhos previstos no plano de lavra, dentro do prazo de 6 (seis) meses,
contados da data da publicacdo do Decreto de Concessdo no Diario Oficial da Unido, salvo
motivo de forga maior, a juizo do DNPM.

Il - Lavrar a jazida de acordo com o plano de lavra aprovado pelo D.N.P.M., e cuja
segunda via, devidamente autenticada, devera ser mantida no local da mina.

I11 - Extrair somente as substancias minerais indicadas no Decreto de Concesséo.

IV - Comunicar imediatamente ao D.N.P.M. o descobrimento de qualquer outra
substancia mineral ndo incluida no Decreto de Concess&o.

V - Executar os trabalhos de mineragdo com observancia das normas
regulamentares.

VI - Confiar, obrigatoriamente, a dire¢cdo dos trabalhos de lavra a técnico
legalmente habilitado ao exercicio da profissao.

VIl - Nao dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, o aproveitamento
ulterior da jazida.

VIII - Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem, direta ou
indiretamente, da lavra.

IX - Promover a seguranca e a salubridade das habitacdes existentes no local.

X - Evitar o extravio das aguas e drenar as que possam ocasionar danos e prejuizos
aos vizinhos.

XI - Evitar poluicdo do ar, ou da agua, que possa resultar, dos trabalhos de
mineracao.

XIl - Proteger e conservar as Fontes, bem como utilizar as dguas segundo 0s
preceitos técnicos, quando se tratar de lavra de jazida da Classe VIII.

XIII - Tomar as providéncias indicadas pela fiscalizacdo dos érgéos federais.

XIV - Néo suspender os trabalhos de lavra, sem prévia comunicac¢do ao D.N.P.M.

XV - Manter a mina em bom estado no caso de suspenséo temporaria dos trabalhos
de lavra, de modo a permitir a retomada das operacdes.

XVI - Apresentar ao Departamento Nacional da Producéo Mineral - D.N.P.M - até
o dia 15 (quinze) de margo de cada ano, relatorio das atividades realizadas no ano anterior.
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(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 6.403, de 15/12/1976)
Paragrafo Unico. Para o aproveitamento, pelo concessionario de lavra, de
substancias referidas no item IV, deste artigo, ser& necessario aditamento ao seu titulo de lavra.
Art. 48. Considera-se ambiciosa, a lavra conduzida sem observancia do plano pré-
estabelecido, ou efetuada de modo a impossibilitar o ulterior aproveitamento econémico da
jazida.

Art. 49. Os trabalhos de lavra, uma vez iniciados, ndo poderdo ser interrompidos
por mais de 6 (seis) meses consecutivos, salvo motivo comprovado de forga maior.

Art. 50. O Relatério Anual das atividades realizadas no ano anterior devera conter,
entre outros, dados sobre 0s seguintes topicos:

| - Método de lavra, transporte e distribuicdo no mercado consumidor, das
substancias minerais extraidas.

I - ModificagOes verificadas nas reservas, caracteristicas das substancias minerais
produzidas, inclusive o teor minimo economicamente compensador e a relagdo observada entre
a substancia atil e o estéril.

Il - Quadro mensal, em que figurem, pelo menos, os elementos de: producao,
estoque, pre¢co médio de venda, destino do produto bruto e do beneficiado, recolhimento do
Imposto Unico e o pagamento do Dizimo do proprietario.

IV - NUmero de trabalhadores da mina e do beneficiamento.

V - Investimentos feitos na mina nos trabalhos de pesquisa.

VI - Balango anual da Empresa.

Art. 51. Quando o melhor conhecimento da jazida obtido durante os trabalhos de
lavra, justificar mudangas no plano de aproveitamento econdmico, ou as condi¢des do mercado
exigirem modificacdes na escala de producdo, devera o concessionario propor as necessarias
alteracdes ao D.N.P.M., para exame e eventual provacao do novo plano.

Art. 52. A lavra, praticada em desacordo com o plano aprovado pelo D.N.P.M.,
sujeita 0 concessionario a san¢des que podem ir gradativamente da adverténcia a caducidade.

Art. 53. A critério do D.N.P.M., vérias concessdes de lavra de um mesmo titular e
da mesma substancia mineral, em &rea de um mesmo jazimento ou zona mineralizada, poderao
ser reunidas em uma s6 unidade e mineracéo, sob a denominacéo de Grupamento Mineiro.

Paragrafo unico. O concessionario de um Grupamento Mineiro, a juizo do
D.N.P.M. podera concentrar as atividades da lavra em uma ou algumas das concessdes
agrupadas, contando que a intensidade da lavra seja compativel com a importancia da reserva
total das jazidas agrupadas.

Art. 54. Em zona que tenha sido declarada Reserva Nacional de determinada
substancia mineral, 0 Governo podera autorizar pesquisa ou lavra de outra substancia mineral,
sempre que os trabalhas relativos a autorizacéo solicitada forem compativeis e independentes
dos referentes a substancia da Reserva e mediante condicGes especiais, de conformidade com
0s interesses da Uni&o e da economia nacional.

Paragrafo unico. As disposicBes deste artigo aplicam-se também a areas especificas
que estiverem sendo objeto de pesquisa ou de lavra sob regime de monopdlio.

Art. 55. Subsistira a Concessao quanto aos direitos, obrigacdes, limitagdes e efeitos
dela decorrentes, quando o concessionario a alienar ou gravar, na forma da lei.

§ 1° Os atos de alienacdo ou oneracdo s terdo validade depois de averbados no
DNPM. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n®9.314, de 14/11/1996, em vigor 60 dias apos
a publicacéo)

§ 2° A concessao de lavra somente é transmissivel a quem for capaz de exercé-la
de acordo com as disposicdes deste Codigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 7.085,
de 21/12/1982)

8 3° As dividas e gravames constituidos sobre a concessdo resolvem-se com
extincdo desta, ressalvada a acdo pessoal contra o devedor. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
7.085, de 21/12/1982)

8 4° Os credores ndo tém acdo alguma contra 0 novo titular da concesséo extinta,
salvo se esta, por qualquer motivo, voltar ao dominio do primitivo concessionario devedor.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 7.085, de 21/12/1982)

Art. 56. A concessao de lavra podera ser desmembrada em duas ou mais concessoes
distintas, a juizo do Departamento Nacional da Producdo Mineral - D.N.P.M., se o
fracionamento ndo comprometer o racional aproveitamento da jazida e desde que evidenciadas
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a viabilidade técnica, a economicidade do aproveitamento autbnomo das unidades mineiras
resultantes e o incremento da producédo da jazida.

Paragrafo Unico. O desmembramento serd pleiteado pelo concessionario,
conjuntamente com os pretendentes as novas concessdes, se for o caso, em requerimento
dirigido ao Ministro das Minas e Energia, entregue mediante recibo no Protocolo do D.N.P.M.,
onde serd mecanicamente numerado e registrado, devendo conter, aléem de memorial
justificativo, os elementos de instrucdo referidos no art. 38 deste Codigo, relativamente a cada
uma das concessdes propostas. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.085, de 21/12/1982)

Art. 57. No curso de qualquer medida judicial ndo podera haver embargo ou
sequestro que resulte em interrupcédo dos trabalhos de lavra.

Art. 58. Podera o titular da portaria de concessao de lavra, mediante requerimento
justificado ao Ministro de Estado de Minas e Energia, obter a suspensdo temporaria da lavra,
ou comunicar a rendncia ao seu titulo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.314,
de 14/11/1996, em vigor 60 dias ap6s a publicacdo)

8 1° Em ambos 0s casos, 0 requerimento sera acompanhado de um relatorio dos
trabalhos efetuados e do estado da mina, e suas possibilidades futuras.

8§ 2° Somente ap0s verificacdo "in loco" por um de seus técnicos, emitird o D.N.P.M.
parecer conclusivo para decisdo do Ministério das Minas e Energia.

8 3° N&o aceitas as razdes da suspensao dos trabalhos, ou efetivada a renuncia,
caberd ao D.N.P.M. sugerir ao Ministro das Minas e Energia medidas que se fizerem necessarias
a continuacdo dos trabalhos e a aplicacdo de sang¢des, se for o caso.

CAPITULO IV
DAS SERVIDOES

Art. 59. Ficam sujeitas a serviddes de solo e subsolo, para os fins de pesquisa ou
lavra, ndo so6 a propriedade onde se localiza a jazida, como as limitrofes.

Paragrafo Unico. Instituem-se serviddes para:

a) construcdo de oficinas, instalacdes, obras acessorias e moradias;

b) abertura de vias de transporte e linhas de comunicacéo;

c) captacdo e aducdo de dgua necessaria aos servicos de mineracdo e ao pessoal;

d) transmissdo de energia elétrica;

e) escoamento das &guas da mina do engenho de beneficiamento;

f) abertura de passagem de pessoal e material de conduto de ventilacdo de energia
elétrica;

g) utilizacdo das aguadas sem prejuizo das atividades pré-existentes; e

h) bota-fora do material desmontado e dos refugos do engenho. (Primitivo art. 60
renumerado pelo Decreto-Lei n® 318, de 14/3/1967)

Art. 60. Instituem-se as Serviddes mediante indenizagéo previa do valor do terreno
ocupado e dos prejuizos resultantes dessa ocupacao.

8§ 1° Ndo havendo acordo entre as partes, 0 pagamento sera feito mediante deposito
judicial da importéncia fixada para indenizacao, através de vistoria ou pericia com arbitramento
inclusive da renda pela ocupacéo, seguindo-se o0 competente mandado de imisséo de posse na
area, se necessario.

§ 2° O calculo da indenizacdo e dos danos a serem pagos pelo titular da autorizagéo
de pesquisa ou concessdo de lavra, ao proprietario do solo ou ao dono das benfeitorias,
obedecera as prescri¢cGes contidas no Art. 27 deste CAdigo, e seguira o rito estabelecido em
Decreto do Governo Federal. (Primitivo art. 61 renumerado pelo Decreto-Lei n® 318, de
14/3/1967)

Art. 61. Se, por qualquer motivo independente da vontade do indenizado, a
indenizacdo tardar em lhe ser entregue sofrera, a mesma, a necessaria corre¢cdo monetaria,
cabendo ao titular da autorizacdo de pesquisa ou concessédo de lavra, a obrigacdo de completar
a quantia arbitrada. (Primitivo art. 62 renumerado pelo Decreto-Lei n°® 318, de 14/3/1967)

Art. 62. Ndo poderdo ser iniciados os trabalhos de pesquisa ou lavra, antes de paga
a importancia relativa a indenizacéo e de fixada a renda pela ocupacdo do terreno. (Primitivo
art. 63 renumerado pelo Decreto-Lei n® 318, de 14/3/1967)

CAPITULO V
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DAS SANCOES E DAS NULIDADES

Art. 63. O ndo cumprimento das obrigagcdes decorrentes das autorizagOes de
pesquisa, das permissbes de lavra garimpeira, das concessdes de lavra e do licenciamento
implica, dependendo da infracdo, em:

| - adverténcia;

Il - multa; e

Il - caducidade do titulo.

8 1° As penalidades de adverténcia, multa e de caducidade de autorizacdo de
pesquisa serdo de competéncia do DNPM.

8 2° A caducidade da concessdo de lavra serd objeto de portaria do Ministro de
Estado de Minas e Energia. (Primitivo art. 64 renumerado pelo Decreto-Lei n° 318, de
14/3/1967 e com nova redacdo dada pela Lei n® 9.314, de 14/11/1996, em vigor 60 dias apos
a publicacéo)

Art. 64. A multa inicial variard de 100 (cem) a 1.000 (um mil) UFIR, segundo a
gravidade das infrages. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.314, de
14/11/1996, em vigor 60 dias apos a publicacao)

8§ 1° Em caso de reincidéncia, a multa sera cobrada em dobro;

8 2° O regulamento deste Codigo definird o critério de imposicdo de multas,
segundo a gravidade das infracdes.

8§ 3° O valor das multas sera recolhido ao Banco do Brasil S. A., em guia prépria, a
conta do “Fundo Nacional de Mineragédo - Parte Disponivel". (Primitivo art. 65 renumerado
pelo Decreto-Lei n°® 318, de 14/3/1967)

Art. 65. Sera declarada a caducidade da autorizacdo de pesquisa, ou da concessao
de lavra, desde que verificada quaisquer das seguintes infracoes:

a) caracterizacdo formal do abandono da jazida ou mina;

b) ndo cumprimento dos prazos de inicio ou reinicio dos trabalhos de pesquisa ou
lavra, apesar de adverténcia e multa;

c) préatica deliberada dos trabalhos de pesquisa em desacordo com as condigdes
constantes do titulo de autorizacdo, apesar de adverténcia ou multa;

d) prosseguimento de lavra ambiciosa ou de extragdo de substancia ndo
compreendida no Decreto de Lavra, apesar de adverténcia e multa; e,

e) ndo atendimento de repetidas observagdes da fiscalizacdo, caracterizado pela
terceira reincidéncia, no intervalo de 1 (hum) ano, de infragdes com multas.

§ 1° Extinta a concessdo de lavra, caberd ao Diretor-Geral do Departamento
Nacional da Produgdo Mineral - D.N.P.M. - mediante Edital publicado no Diério Oficial da
Unido, declarar a disponibilidade da respectiva area, para fins de requerimento de autorizacdo
de pesquisa ou de concessao de lavra. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 6.403, de 15/12/1976)

§ 2° O Edital estabelecera os requisitos especiais a serem atendidos pelo requerente,
consoante as peculariedades de cada caso. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 6.403, de
15/12/1976)

8§ 3° Para determinacdo da prioridade a outorga da autorizacdo de pesquisa, ou da
concessao de lavra, conforme o caso, serdo, conjuntamente, apreciados 0s requerimentos
protocolizados, dentro do prazo que for conveniente fixado no Edital, definindo-se, dentre estes,
como prioritério, o pretendente que, a juizo do Departamento Nacional da Producdo Mineral -
D.N.P.M. - melhor atender aos interesses especificos do setor minerario. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 6.403, de 15/12/1976) (Primitivo art. 66 renumerado pelo Decreto-Lei n® 318, de
14/3/1967)

Art. 66. Sdo anulaveis os Alvaras de Pesquisa ou Decretos de Lavra quando
outorgados com infringéncia de dispositivos deste Codigo.

8 1° A anulagéo sera promovia "ex officio” nos casos de:

a) imprecisao intencional da definicdo das areas de pesquisa ou lavra; e,

b) inobservancia do disposto no item | do Art. 22.

8 2° Nos demais casos, e sempre que possivel, o D.N.P.M. procurard sanar a
deficiéncia por via de atos de retificacdo.

8 3° A nulidade podera ser pleiteada judicialmente em acéo proposta por qualquer
interessado, no prazo de 1 (hum) ano, a contar da publicacdo do Decreto de Lavra no Diario
Oficial da Uni&o. (Primitivo art. 67 renumerado pelo Decreto-Lei n® 318, de 14/3/1967)
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS
(Primitivo Capitulo VIII renumerado pela Lei n®9.314, de 14/11/1996 , em vigor 60 dias
apos a publicacéo)

Art. 87. Nao se impedira por acdo judicial de quem quer que seja, 0 prosseguimento
da pesquisa ou lavra.

Paragrafo unico. Apos a decretacdo do litigio, serd procedida a necesséria vistoria
"ad perpetuam rei memoriam" a fim de evitar-se solugdo de continuidade dos trabalhos.
(Primitivo art. 88 renumerado pelo Decreto-Lei n® 318, de 14/3/1967)

Art. 88. Ficam sujeitas a fiscalizagdo direta do D.N.P.M. todas as atividades
concernentes a mineracdo, comércio e a industrializacdo de matérias-primas minerais, nos
limites estabelecidos em Lei.

Paragrafo Unico. Exercer-se-a fiscalizacdo para o cumprimento integral das
disposicdes legais, regulamentares ou contratuais. (Primitivo art. 89 renumerado pelo Decreto-
Lei n® 318, de 14/3/1967)

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... CAPITULOVI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda agdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

8 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragcdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os
agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir representacao
as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo préprio, sob
pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infracBes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve
observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou nao a defesa ou impugnacao;

I11 - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatoria a instancia superior
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacéo;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificacao.

Art. 72. As infracbes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:
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| - adverténcia,;

I - multa simples;

I11 - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infrag&o;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas cominadas.

8 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta Lei e da
legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sanc¢Ges previstas
neste artigo.

8§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgéos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diéaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensao e destruigéo referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sanc0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescricdes
legais ou regulamentares.

8 8° As sanco0es restritivas de direito séo:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de credito;

V - proibicdo de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°®7.797, de 10 de julho
de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais
ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o érgdo arrecadador.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento
desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagéo
pertinente, sendo 0 minimo de R$ 50,00 (cinglienta reais) e 0 maximo de R$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal
ou Territdrios substitui a multa federal na mesma hipotese de incidéncia.
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PROJETO DE LEI N.° 2.924, DE 2019

(Do Sr. Fred Costa)

Autoriza a celebracédo de convénios entre a Unido e conselhos regionais
de medicina veterinaria para contratacdo emergencial de profissionais em
caso de desastres; e obriga os responsaveis por desastres ambientais ao
ressarcimento de despesas para contratacdo de médicos-veterinarios

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-967/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a celebracéo de convénios entre a Unido e conselhos regionais
de medicina veterinaria para contratacdo emergencial de médicos-veterinarios em
caso de desastre que enseje a decretacdo de estado de calamidade publica por parte
do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais
e consequentes prejuizos econdmicos e sociais;

Il - estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido.

Art. 2° A contratacdo emergencial a que se refere o art. 1° deverd obedecer as
seguintes condicdes:

| — o conselho regional de medicina veterinaria responsavel pela contratacdo devera
manter cadastro de médicos-veterinarios habilitados a realizar atendimentos a animais
em situacao de desastre;

Il — os profissionais a que se refere o inciso | do caput devem possuir registro ativo no
respectivo conselho regional de medicina veterinaria;

Il - os profissionais a que se refere o inciso | do caput devem comprovar, previamente
ao cadastro, possuir treinamento especifico para atendimento a animais em situacao
de desastre.

Art. 3° Os convénios a que alude o art. 1° serdo celebrados entre a Unido e os
conselhos regionais de medicina veterinaria de todos os estados-membros, incluido o
Distrito Federal.

8 1° Anualmente serdo realizadas reunides com a presenca de representantes dos
conselhos regionais de medicina veterindria das Unidades Federativas, sob a
presidéncia de representante do Governo federal, para alinhamento das politicas de
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prevencao e de agbes emergenciais coordenadas em caso de eventos configurados
como desastres.

§ 2° As despesas decorrentes da participacdo dos representantes dos conselhos
regionais de medicina veterinaria nas reunides mencionadas no paragrafo anterior
serdo de reponsabilidade de cada conselho regional de medicina veterinaria.

§ 3° Dentro de dez dias, contados da data final de cada reunido a que se refere este
artigo, a resolucao nela adotada sera publicada no Diério Oficial da Unido.

Art. 4° Os convénios podem dispor que a aplicacdo de qualquer de suas clausulas
seja limitada a uma ou a algumas Unidades da Federag&o.

Art. 5° Dentro do prazo de quinze dias, contados da publicacdo dos convénios no
Diério Oficial da Unido, o Poder Executivo de cada Unidade da Federag&o publicara
decreto ratificando ou ndo os convénios celebrados, considerando-se ratificacao tacita
dos convénios a falta de manifestacéo no prazo assinalado neste artigo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da Federagédo cujos
representantes nao tenham comparecido a reunido em que hajam sido celebrados os
convénios.

§ 2° Considerar-se-a rejeitado o convénio que ndo for expressa ou tacitamente
ratificado pelo Poder Executivo da maioria das unidades da Federacao.

Art. 6° Os convénios entrardo em vigor no trigésimo dia apos a publicacdo a que se
refere o art. 5°, salvo disposi¢cdo em contrario.

Art. 7° Os convénios ratificados obrigam todos os conselhos regionais de medicina
veterinaria, inclusive os que, regularmente convocados, ndo se tenham feito
representar na reuniao.

Art. 8° A Unido cumprird o pagamento dos honorarios dos profissionais mencionados
no art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. Ficam os responsaveis por desastres ambientais obrigados ao
ressarcimento, & Unido, das despesas constantes deste artigo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Em desastres de grandes propor¢gdes, como o rompimento da Barragem de
Carrego do Feijao, em Brumadinho (MG), ndo s6 vidas humanas sdo comprometidas.
Todo o ecossistema local sofre grandes prejuizos, especialmente a fauna da regiao

afetada.

No caso especifico do desastre de Brumadinho, vidas animais que estavam na

“rota da lama” foram severamente afetadas.

Além da triste realidade das vitimas e familiares da tragédia,

diversos animais morreram ou ficaram a deriva em meio a lama que cobriu a regiao.

Para ajudar a tratar esses animais, o Conselho Regional de Medicina
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Veterinaria do Estado de Minas Gerais (CRMV-MG) promoveu uma forca-tarefa de

médicos veterinarios para atuar no local.

Integrantes da comisséo de profissionais do Conselho Regional de Medicina
Veterinaria de Minas Gerais (CRMV-MG), que atuaram no desastre de Brumadinho,
disseram ter se deparado com verdadeiras cenas de guerra. Animais mutilados,
ilhados ou soterrados foram localizados na area afetada pelos rejeitos da Mina

Cérrego do Feijao.

A veterinaria Carla Sassi, uma das responsaveis pelo atendimento aos animais,
explica que, quando um animal € localizado, suas coordenadas séo transmitidas a

central de resgate, a qual, por sua vez, aciona os veterinarios para recupera-lo.

Apbs essa localizagdo, profissionais fazem sobrevoo pelo local para analisar a
melhor forma de icar o animal, tendo em vista uma analise minuciosa da situagao.

Caes e gado sédo maioria entre as espécies que foram salvas do lamacal téxico.

Neste momento, € imprescindivel que a equipe de regate conte com
profissionais habilitados e treinados para lidar com esse tipo de situacéo, pois, em

alguns casos, é necessario fazer o sacrificio do animal.

Com base na Resolu¢cdo CFMV n° 1000/2012, a decisdo da equipe envolvida
deve ser estritamente técnica, pois, de acordo com artigo 3° da Resolucdo 1000, a
eutanasia pode ser indicada quando “o bem-estar do animal estiver comprometido de
forma irreversivel, sendo um meio de eliminar a dor ou o sofrimento dos animais, 0s
guais nao podem ser controlados por meio de analgésicos, de sedativos ou de outros

tratamentos”.

O CFMV entende que o momento é delicado, requer deliberacdo profissional
complexa, envolve preceitos técnicos e éticos, ndo sendo uma decisao trivial, mesmo

para médicos-veterinarios experientes.

De acordo com nota técnica emitida pela Comissao Nacional de Bem-Estar
Animal do CFMV: “a decisédo de sacrificar um animal ndo é algo facil para nenhum
profissional. Certamente € o momento mais dificil na vida de qualgquer médico-
veterinario. Possivelmente, os traumas produzidos em circunstancias de sacrificio em
massa e em areas de catastrofes sejam similares aos traumas de guerra. Sendo
assim, neste momento, em que centenas de animais precisam de socorro e em que

dezenas de veterinarios estdo assumindo para si esta responsabilidade.”
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Dessa forma, torna-se indispensavel que, sempre quando houver a ocorréncia
de desastres dessa grandiosidade, haja médicos-veterinérios, devidamente treinados
e habilitados, para tomar a decisdo mais acertada e atuar prontamente para a

realizacdo dos atendimentos aos animais.

No caso especifico de Brumadinho, devemos destacar a atuacdo dos
profissionais envolvidos. “Por convicgao, inspiragao civica e comprometimento com o
bem-estar dos animais envolvidos na catastrofe de Brumadinho (MG), os médicos-
veterinarios brasileiros em atividade no local, voluntarios ou nédo, estdo buscando
minimizar os danos a saude fisica e mental dos animais presentes na area do
acidente®, afirma por meio de nota técnica a Comissao Nacional de Bem-Estar Animal
do CFMV.

Outrossim deve haver acdes governamentais prévias que propiciem a pronta
atuacao desses profissionais tdo logo ocorram situacdes inesperadas e catastroficas

como o desastre de Brumadinho.

E é com esse intuito que apresento este Projeto de Lei, que autoriza a
celebracdo de convénios entre a Unido e conselhos regionais de medicina veterinaria

para contratacdo emergencial de profissionais em caso de desastres.

Necessario esclarecer que convénio é todo ajuste celebrado entre entidades
da Administracdo Publica ou entre essas e organizacfes particulares, tendo como
objeto a realizacdo de interesses comuns. E, portanto, uma associacdo cooperativa,

em que os participes se unem para a consecucao de um fim comum.

De acordo com a IN n® 01/97, convénio € um instrumento que disciplina a
transferéncia de recursos publicos e tenha como participe érgdo da Administracéo
Publica Federal Direta, Autarquica ou Fundacional, Empresa Publica ou Sociedade de
Economia Mista que estejam gerindo recursos dos orcamentos da Unido, visando a
execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse

reciproco, em regime de mdtua cooperacao.

Assim, diante do exposto e em face da importancia da matéria, pe¢co o apoio

dos ilustres membros desta Casa para a aprovacgao do Projeto de Lei em tela.
Sala das Sessfes, em 15 de maio de 2019.

DEP. FRED COSTA
PATRIOTA-MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

RESOLUQAO N° 1.000, DE 11 DE MAIO DE 2012
Dispde sobre procedimentos e métodos de
eutanasia em animais e d& outras providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINA- RIA - CFMV -, no uso
das atribuicOes lhe conferidas pelo artigo 16, alinea 'f', da Lei n® 5.517, de 23 de outubro de
1968, Considerando que a eutanésia é um procedimento clinico e sua responsabilidade compete
privativamente ao médico veterinario;

considerando a competéncia do CFMV em regulamentar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio da Medicina Veterinaria;

considerando a crescente preocupacdo da sociedade quanto a eutanasia dos animais
e a necessidade de uniformizacdo de metodologias junto a classe médico-veterinaria;

considerando a diversidade de espécies envolvidas nos procedimentos de eutanasia
e a multiplicidade de metodos aplicados;

considerando que a eutanasia é um procedimento necessario, empregado de forma
cientifica e tecnicamente regulamentada, e que deve seguir preceitos éticos especificos;

considerando que os animais submetidos a eutanésia sdo seres sencientes e que 0s
métodos aplicados devem atender aos principios de bem-estar animal, resolve:

Art. 1° Instituir normas reguladoras de procedimentos relativos a eutanasia em
animais.

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, eutanasia é a inducdo da cessacao da vida
animal, por meio de método tecnicamente aceitavel e cientificamente comprovado, observando
0s principios éticos aqui definidos e em outros atos do CFMV.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 3° A eutanasia pode ser indicada nas situacdes em que:

| - 0 bem-estar do animal estiver comprometido de forma irreversivel, sendo um
meio de eliminar a dor ou o sofrimento dos animais, 0s quais ndo podem ser controlados por
meio de analgésicos, de sedativos ou de outros tratamentos;

Il - 0 animal constituir ameaca a saude publica;

I11 - 0 animal constituir risco a fauna nativa ou ao meio ambiente;

IV - 0 animal for objeto de atividades cientificas, devidamente aprovadas por uma
Comissdo de Etica para o Uso de Animais - CEUA;

V - o tratamento representar custos incompativeis com a atividade produtiva a que
o animal se destina ou com os recursos financeiros do proprietéario.

Art. 4° Sdo principios basicos norteadores dos métodos de eutanasia:

| - elevado grau de respeito aos animais;

Il - auséncia ou reducdo maxima de desconforto e dor nos animais;

I11 - busca da inconsciéncia imediata sequida de morte;

IV - auséncia ou redu¢cdo méxima do medo e da ansiedade;

V - seguranca e irreversibilidade;

VI - auséncia ou minimo impacto ambiental;

VII - auséncia ou reducdo maxima de risco aos presentes durante o procedimento;

VIII - auséncia ou reducdo maxima de impactos emocional e psicologico negativos
no operador e nos observadores;
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INSTRUGAO NORMATIVA STN N° 01, DE 15 DE JANEIRO DE 1997 _ Celebragio de Convénios
DOU de 31.1.97

Disciplina a celebracdo de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execucdo de projetos ou realizacéo de
eventos e da outras providéncias.

Alteragdes: IN STN n° 2/2008 INn®5/2004 _ INRn°1/2004 _ INn°4/2003 _ INn®3/2003  INn®2/2002 _ INn°

1/2002 _ INn° 6/2001 - INn° 5/2001 _ INn° 1/2000 - IN n° 1/99
Observacdo: IN STN n°_1/2005 _ Portaria MF n® 409/2005 _ Acérddo TCU Plenario ltem 9.2 n® 1070/2003

O Secretario do Tesouro Nacional, no uso das atribuicdes, que lhe confere a Portaria/GM n® 71, de 08 de abril de 1996,
combinada com os artigos 155 do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986 e 9° do Decreto n® 1.745, de 13 de
dezembro de 1995, resolve:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° A execucdo descentralizada de Programa de Trabalho a cargo de érgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, Direta e Indireta, que envolva a transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotacbes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, objetivando a realizagdo de programas de trabalho, projeto, atividade, ou de
eventos com duracdo certa, sera efetivada mediante a celebragio de convénios ou destinagio por Portaria Ministerial, nos
termos desta Instrucdo Normativa, observada a legislacéo pertinente.

§ 1° Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

| - convénio - instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos publicos e tenha como participe érgdo da
administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista que
estejam gerindo recursos dos orcamentos da Unido, visando & execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagéo;

Il - concedente - érgéo da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
orgamentarios destinados a execucéo do objeto do convénio;

Il - convenente - orgdo da administragde publica direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizagdo particular com a qual a administragdo federal pactua a
execucdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebragdo de convénio;

IV - interveniente - érgdo da administracdo publica direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizacdo particular que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigacées em nome préprio.

V - executor - 6rgdo da administracd@o publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizacdo particular, responsavel direta pela execucdo do objeto do
convénio;

VI - contribuicdo - transferéncia corrente ou de capital concedida em virtude de lei, destinada a pessoas de direito publico ou
privado sem finalidade lucrativa e sem exigéncia de contraprestacio direta em bens ou servigos;

VIl - auxilio - transferéncia de capital derivada da lei orcamentaria que se destina a atender a énus ou encargo assumido
pela Unido e somente sera concedida a entidade sem finalidade lucrativa;

VIII - subvencgdo social - transferéncia que independe de lei especifica, a instituigdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, com o objetivo de cobrir despesas de custeio;

IX - nota de movimentacdo de crédito - instrumento que registra os eventos vinculados & descentralizacdo de créditos
orcamentarios;

X - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo de convénio ja celebrado, formalizado durante sua
vigéncia, vedada a alteragdo da natureza do objeto aprovado.

X| — objeto — o produto final do convénio, observados ¢ programa de trabalho e as suas finalidades; Redacdo alterada
p/IN n° 2/2002
Xl — meta — parcela quantificavel do objeto. Redacéo alterada p/IN n® 2/2002

§ 2° A descentralizacdo da execugdo mediante convénio ou Portaria somente se efetivara para entes que disponham de
condi¢cBes para consecugdo do seu objeto e tenham atribuicdes regimentais ou estatutarias relacionadas com o mesmo.

§ 3° No caso de destinacdo por Portaria incorpora-se a mesma o Plano de Trabalho apresentado e do qual constara
obrigatoriamente termo de compromisso, obrigande-o ac disposto nesta Instrugdo Normativa.

§ 4° A obrigatoriedade de celebragdo de convénio ndo se aplica aos casos em que lei especifica discipline a transferéncia
de recursos para execucdo de programas em parceria do Governo Federal com governos estaduais e municipais, que
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regulamente critérios de habilitag&o, transferir montante e forma de transferéncia, e a forma de aplicacéo e dos recursos
recebidos.

§ 5° Na hipdtese de o convénio vir a ser formalizado com érgdo ou entidade dependente de ente da Federacao, o estado,

Distrito Federal ou municipio devera participar como interveniente e seu representante também assinara o termo de
convénio. Redacdo alterada p/IN 1/2002

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS PARA CELEBRAGAO

Art. 2° O convénio sera proposto pelo interessado ao titular do Ministério, érgdo ou entidade responsavel pelo programa,
mediante a apresentacdo do Plano de Trabalho (Anexo I), que conterd, no minimo, as seguintes informacdes:

| - razbes que justifiguem a celebracdo do convénic;
Il - descricdo completa do objeto a ser executado;
Il - descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;

lll-A - licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalagdes ou servicos que exijam estudos ambientais,
como previsto na Resolugdo n® 001, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de fevereiro daquele ano; (Acérddo 1572/2003-TCU-Plenario) _ IN n° 5, de
7.10.2004

IV - etapas ou fases da execucdo do objeto, com previsao de inicio e fim;

V/ - plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e a contrapartida financeira do proponente,
se for o caso, para cada projeto ou evento;

VI - cronograma de desembolso;

VIl - declaragdo do convenente de que ndo estd em situacdo de mora ou de inadimpléncia junto a qualquer 6rgéo ou
entidade da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta; e

V11 - comprovagdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével, mediante certiddo emitida pelo
cartorio de registro de imdveis competente, quando o convénio tiver por objeto a execugio de obras ou benfeitorias no
imével, admitindo-se, por interesse social, condicionadas a garantia subjacente de uso pelo periodo minimo de vinte anos,
as seguintes hipoteses alternativas: IN STN n° 4/2003

PROJETO DE LEI N.° 3.108, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Determina que a Revisédo Periddica de Seguranca de Barragem seja de
dominio publico e os responsaveis oferecam treinamento de seguranca
para as comunidades

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-18/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera o art. 10 da Lei 12.334, de 20 de setembro de 2010, adicionando o

seguinte 8§ 32
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§ 32 A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem
€ de dominio publico, devendo ser publicada no sitio
eletrbnico de seus responsaveis”.

Art. 2° Altera o art. 17 da Lei 12.334, de 20 de setembro de 2010, adicionando o

seguinte inc. XIV:

XIV - oferecer semestralmente treinamento de
seguranca para as comunidades que podem ser
afetadas caso haja rompimento da barragem.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 sao bens da bens da Uni&do os
recursos minerais, inclusive os do subsolo. (art. 20 inc. IX). Ainda, compete
privativamente a Unido legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais (art.
22 inc. Xll). Ademais, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios (art. 23
inc. XI).

Contudo, infelizmente nossa legislacdo e fiscalizagdo se mostrou
insuficiente para evitar tragédias envolvendo mineracdo, como o0s casos de

rompimento de barragens de Mariana e Brumadinho.

Assim, busca-se através deste projeto de lei atualizar a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens. Desse modo, a revisdo periddica de seguranca deve
estar ao acesso de todo o povo brasileiro. Ainda, 0s responsaveis pelas barragens
deverdo oferecer a cada semestre treinamento de seguranca para as comunidades

gue podem ser afetadas caso haja seu rompimento.

Nesta esteira, em prol de se conferir maior seguranca a todos brasileiros e
brasileiras que vivem em areas proximas as barragens, requer-se respeitosamente o

apoio dos nobres pares para a aprovacgao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2019
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Dep. Célio Studart
PVICE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacgdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, Il; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;
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XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

8 2° A faixa de até cento e cinquienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territdrio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos,
a criacao de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Puablico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI1 - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
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programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacéo;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacgéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI1 - organizag&o do sistema nacional de emprego e condic¢des para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
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DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social,

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
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concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporéria de rejeitos e a acumulagdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranga de Barragens e
altera a redacdo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... CAPITULOIV
DOS INSTRUMENTOS
SECAO Il
DO PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM
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Art. 10. Devera ser realizada Revisao Periddica de Seguranca de Barragem com o
objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidrolégicos e as alteracbes das
condigdes a montante e a jusante da barragem.

8 1° A periodicidade, a qualificagdo técnica da equipe responsavel, o contetdo
minimo e o nivel de detalhamento da revisdo periddica de seguranca serdo estabelecidos pelo
orgao fiscalizador em funcédo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

8 2° A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as agdes a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo,
para tanto:

| - 0 exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatdrios de
inspecéo;

Il - o exame dos procedimentos de manutencdo e operacdo adotados pelo
empreendedor;

Il - a analise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes
efetuadas anteriormente.

Art. 11. O 6rgdo fiscalizador podera determinar a elaboracdo de PAE em funcéo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a
barragem classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as agdes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificard os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e analise das possiveis situacdes de emergéncia;

Il - procedimentos para identificagéo e notificagdo de mau funcionamento ou de
condicdes potenciais de ruptura da barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagOes de
emergéncia, com indicacao do responsavel pela acéo;

IV - estratégia e meio de divulgacao e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situacdo de emergéncia.

Paragrafo unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa
civil.

SECAO 111
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAQ()ES SOBRE SEGURANCA DE
BARRAGENS (SNISB)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condic¢Oes de seguranca de barragens em
todo o territério nacional.

Paragrafo Gnico. O SNISB compreenderd um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacdes, devendo contemplar barragens em
construcdo, em operacao e desativadas.

Art. 14. Sdo principios basicos para o funcionamento do SNISB:

| - descentralizacdo da obtencédo e producédo de dados e informacdes;

Il - coordenacéo unificada do sistema;

I11 - acesso a dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

_SECAO IV N
DA EDUCAGAO E DA COMUNICAGAO
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Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacdo e de comunicacao sobre
seguranca de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da
seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

| - apoio e promocdo de acOes descentralizadas para conscientizacdo e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens;

Il - elaboracéo de material didatico;

I11 - manutencéo de sistema de divulgacao sobre a seguranca das barragens sob sua
jurisdicéo;

IV - promocdo de parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e associa¢oes
técnicas relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

V - disponibilizacéo anual do Relatorio de Seguranca de Barragens.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O orgao fiscalizador, no &mbito de suas atribuicdes legais, é obrigado a:

I - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacdo dos
empreendedores, para fins de incorporagéo ao SNISB;

I1 - exigir do empreendedor a anotacdo de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) /
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos,
projetos, construcao, fiscalizacdo e demais relatérios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendacBes contidas nos
relatdrios de inspecdo e revisdo periddica de seguranga;

IV - articular-se com outros érgdos envolvidos com a implantacao e a operacao de
barragens no &mbito da bacia hidrogréfica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informac6es
relativas a barragem no SNISB.

8 1° O orgao fiscalizador devera informar imediatamente a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicéo.

8 2° O ¢rgdo fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o
inciso | no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboracgéo do projeto final como
construido;

Il - organizar e manter em bom estado de conservacdo as informacbes e a
documentacao referentes ao projeto, a construcdo, a operacao, a manutencdo, a seguranga e,
guando couber, a desativacdo da barragem;

IV - informar ao respectivo oOrgao fiscalizador qualquer alteracdo que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranca;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme estabelecido
no Plano de Seguranca da Barragem;

VI - permitir o acesso irrestrito do érgdo fiscalizador e dos 6rgaos integrantes do
Sindec ao local da barragem e a sua documentacgéo de seguranca;

VII - providenciar a elaboracéo e a atualizagdo do Plano de Seguranga da Barragem,
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observadas as recomendacGes das inspecdes e as revisdes periodicas de seguranga;

VIII - realizar as inspe¢des de seguranca previstas no art. 9° desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periodicas de seguranca;

X - elaborar o0 PAE, quando exigido;

X1 - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a respectiva correspondéncia
em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado,
conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

XII - manter registros dos niveis de contaminacdo do solo e do lencol freatico na
area de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

XIII - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo unico. Para reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de
que trata o inciso 1V também devera ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS).

CAPITULO VI
DISPOSIQ@ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que n&o atender aos requisitos de seguranga nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao 6rgao fiscalizador as providéncias adotadas.

8 1° A recuperagdo ou a desativacdo da barragem deverd ser objeto de projeto
especifico.

8 2° Na eventualidade de omisséo ou inagdo do empreendedor, o 6rgéo fiscalizador
poderad tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa a¢do ser ressarcidos pelo empreendedor.

FIM DO DOCUMENTO
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