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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.790-A, DE 2019

(Do Sr. Zé Silva e outros)

Altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012 (Estatuto de Protecéo e
Defesa Civil), para incluir a prevencao a desastres induzidos por acéo
humana; tendo parecer proferido em plenario: da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacéao (relator: DEP.
REGINALDO LOPES); da Comissédo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia, pela aprovacdo, com as
emendas (relator: DEP. REGINALDO LOPES); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. REGINALDO LOPES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Parecer proferido em Plenéario pelo relator designado da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

[l - Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comisséo de Integracéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia
- Emendas adotadas

IV - Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de
2012 (Estatuto de Protecdo e Defesa Civil), para incluir a prevencédo a desastres
induzidos por acdo humana.

Art. 2° O parégrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 12.608, de 2012, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — acidente: evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos e ndo
planejados que d&o origem a uma consequéncia especifica e indesejada,
em termos de danos humanos, materiais ou ambientais;

Il — ameaca: perigo latente de que um evento adverso, de origem natural
ou induzido por agdo humana, se apresente com severidade suficiente
para causar acidente ou desastre;

Il — desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar temporéaria ou
definitivamente sua habitagdo, em funcdo de evacuagbes preventivas,
destruicdo ou avaria grave decorrente de acidente ou desastre e que
necessita de abrigo provido pelo SINPDEC ou pelo empreendedor cuja
atividade deu causa ao acidente ou desastre;

IV — desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou
definitivamente sua habitacdo, em funcdo de evacuacbes preventivas,
destruicdo ou avaria grave decorrente de acidente ou desastre, e que,
nao necessariamente, carece de abrigo provido pelo SINPDEC ou pelo
empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre;

V — desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido
pela acdo humana, sobre ecossistemas e populacdes vulneraveis,
causando significativos danos humanos, materiais ou ambientais e
prejuizos econdmicos e sociais;

VI — estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por
desastre, causando danos e prejuizos que impliguem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido, de tal forma que a situacdo somente pode ser
superada com o auxilio dos demais Entes da Federacéo;

VIl — plano de contingéncia: conjunto de procedimentos e a¢des previsto
para prevenir acidente ou desastre especifico ou para atender
emergéncia dele decorrente, incluindo a definicdo dos recursos humanos
e materiais para prevencdo, preparacdo, resposta e recuperacéo,
elaborado com base em hipoteses de acidente ou desastre, com o
objetivo de reduzir o risco de sua ocorréncia ou minimizar seus efeitos;

VIII — prevencédo: acdes de planejamento, de ordenamento territorial e de
investimento destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e
das populacdes e a evitar a ocorréncia ou minimizar a intensidade de
acidentes ou desastres, por meio da identificagdo, do mapeamento e do
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monitoramento de riscos e da capacitacdo da sociedade em atividades
de protecdo e defesa civil, entre outras estabelecidas pelos érgdos do
SINPDEC;

IX — preparacdo: acdes destinadas a preparar os 6rgaos do SINPDEC, a
comunidade e o setor privado, incluindo, entre outras acdes, a
capacitacdo, o0 monitoramento, a implantacéo de sistemas de alerta e a
infraestrutura necesséria para garantir resposta adequada aos acidentes
ou desastres e minimizar danos e prejuizos deles decorrentes;

X — protec¢do e defesa civil: conjunto de acBes de prevencao, preparacgao,
resposta e recuperacdo destinado a evitar ou reduzir os riscos de
acidentes ou desastres, a minimizar seus impactos socioeconémicos e
ambientais e a restabelecer a normalidade social, incluindo a geracéo de
conhecimentos sobre acidentes ou desastres;

XI — recuperacéo: conjunto de ac¢des de carater definitivo, tomadas apos
a ocorréncia de acidente ou desastre, destinado a restaurar o0s
ecossistemas e restabelecer o cenario destruido e as condi¢des de vida
da comunidade afetada, impulsionar o desenvolvimento socioecondmico
local, recuperar as areas degradadas e evitar a reproducdo das
condigbes de vulnerabilidade, incluindo a reconstru¢cdo de unidades
habitacionais e da infraestrutura publica, a recuperacao dos servicos e
das atividades econbmicas, entre outras definidas pelos 6rgdos do
SINPDEC;

XIl — resposta a desastres: acOes imediatas com o objetivo de socorrer a
populacao atingida e restabelecer as condi¢bes de seguranca das areas
atingidas, incluindo: busca e salvamento de vitimas; primeiros-socorros,
atendimento pré-hospitalar, hospitalar, médico e cirargico de urgéncia,
sem prejuizo da atengdo aos problemas crénicos e agudos da populacéo;
provisdo e meios de preparacdo de alimentos; abrigamento; suprimento
de vestuario e produtos de limpeza e higiene pessoal; suprimento e
distribuicdo de energia elétrica, 4gua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade e comunicagdes; remocao de escombros e desobstrucao
das calhas dos rios; e manejo dos mortos e outras estabelecidas pelos
6rgaos do SINPDEC,;

XIIl — risco de desastre: probabilidade de ocorréncia de significativos
danos sociais, econdmicos, materiais ou ambientais decorrente de
evento adverso, de origem natural ou induzido pela agdo humana, sobre
uma comunidade ou ecossistema vulneravel;

XIV — situagdo de emergéncia: situagdo anormal, provocada por
desastre, causando danos e prejuizos que impligquem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do
ente atingido, havendo necessidade de recursos complementares dos
demais Entes da Federacéo para o enfrentamento da situacdo; e

XV — vulnerabilidade: fragilidade fisica, social, econémica ou ambiental
de uma comunidade ou ecossistema a evento adverso de origem natural
ou induzido pela agao humana.” (NR)
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Art. 3° O art. 2° da Lei n° 12.608, de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
“Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, das entidades publicas e privadas e da sociedade em geral
adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos de acidente e
desastre.
Paragrafo Unico. A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira
Obice para a adocdo das medidas preventivas e mitigadoras da situacéo
de risco”. (NR)
Art. 4° O art. 5° da Lei n° 12.608, de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

IX — produzir alertas antecipados frente a possibilidade de ocorréncia de
desastres;

XVI — incluir a andlise de riscos e a prevencdo a desastres no processo
de licenciamento ambiental dos empreendimentos e promover a
responsabilizacdo do setor privado na ado¢cdo de medidas preventivas a
desastres e na elaboracéo e implantacdo de plano de contingéncia ou
documento correlato.” (NR)

Art. 5° O inciso V do art. 6° da Lei n°® 12.608, de 2012, passa a vigorar

com a seguinte redacao:
B2 o T SRR
V — instituir e coordenar sistema de informacdes e monitoramento de
riscos e desastres e manter, em plataforma digital Unica, as informacgdes
referentes aos monitoramentos meteorolégico, hidrolégico e geolégico
das areas de risco, bem como outros considerados pertinentes;

Art. 6° O art. 9° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — prestar assisténcia prioritaria e continuada a saude fisica e mental
das pessoas atingidas por desastres, pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), incluindo exames clinicos e laboratoriais periddicos, conforme a
necessidade detectada pelos profissionais de salde assistentes, nos
termos do art. 7°, inciso I, da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
sem prejuizo dos deveres do empreendedor previstos nesta Lei”. (NR)
Art. 7° Acrescente-se 0 seguinte Capitulo IV a Lei n° 12.608, de 2012,

renumerando-se 0s capitulos subsequentes:
“CAPITULO IV

DA GESTAO DE ACIDENTES E DESASTRES INDUZIDOS POR ACAO
HUMANA

Art. 12-A. E dever do empreendedor, publico ou privado, a adocéo de
medidas preventivas de acidente ou desastre, mediante:
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| — incorporacdo da andlise de risco previamente a implantacéo de seus
empreendimentos e atividades, bem como em eventuais alteragdes e
ampliacbes de projeto e durante a operacdo do empreendimento ou
atividade.

Il — elaboracéo e implantacdo de plano de contingéncia ou documento
correlato, no caso de atividades e empreendimentos com risco de
acidente ou desastre;

Il — monitoramento continuo dos fatores relacionados a seus
empreendimentos e atividades que acarretem risco de acidente ou
desastre;

IV — integragéo continua com os 6rgaos do SINPDEC e com a sociedade
em geral, informando-os sobre o risco de acidente ou desastre
relacionado a seu empreendimento ou atividade, bem como sobre os
procedimentos a serem adotados em sua ocorréncia, por meio de
documentos publicos e de sistemas abertos de informacdes;

V — realizagdo regular e periddica de exercicios simulados com a
populacdo potencialmente atingida, em conformidade com o plano de
contingéncia ou documento correlato e com a participa¢do dos 6rgaos do
SINPDEC;

VI — notificagdo imediata, aos 6rgdos do SINPDEC, sobre qualquer
alteracdo das condicbes de seguranca de seu empreendimento ou
atividade que possa implicar ameacga de acidente ou desastre; e

VIl — implantagdo de outras medidas que venham a ser consideradas
necessarias pelos 6rgaos do SINPDEC;

VIII — provimento de recursos necessarios a garantia de seguranga do
empreendimento ou atividade e reparacdo de danos a vida humana, ao
meio ambiente e ao patriménio publico, em caso de acidente ou desastre.

Art. 12-B. A emissao de Licenca Ambiental de Operagéo, prevista na Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos que envolvam
risco de desastre, fica condicionada a elaboracdo de plano de
contingéncia ou documento correlato pelo empreendedor, bem como a
implantacdo de sistema de alerta e das medidas de preparacgéo previstas
nos referidos documentos.

Paragrafo Unico. A elaboracdo do plano de contingéncia ou documento
correlato devera contar com a participacao dos érgaos do SINPDEC.

Art. 12-C. Na iminéncia ou ocorréncia de acidente ou desastre
relacionado a seu empreendimento ou atividade, €é dever do
empreendedor:

| — de imediato, emitir alerta & populacéo, para rapida evacuacao da area
potencialmente atingida;

Il — prestar socorro aos atingidos e garantir a realizacdo de todas as
acOes de resposta, em prazo compativel com a urgéncia da situacgéo;

Il — assegurar moradia segura aos desabrigados;

IV — oferecer atendimento especializado aos atingidos, tendo em vista a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2790-A/2019



plena reincluséo social; e

V — recuperar a area degradada e promover a reparacao integral de
danos civis e ambientais;

VI — prestar assisténcia prioritaria e continuada a saude fisica e mental
dos atingidos por desastres, independentemente daquela prestada pelo
poder publico;

VII — custear assessoria téchica independente, de carater multidisciplinar,
escolhida pelas comunidades atingidas e sem interferéncia do
empreendedor, com o objetivo de orientd-las e promover a sua
participacdo informada em todo o processo de reparacdo integral dos
danos sofridos;

Paragrafo Unico. O processo de reassentamento dos desalojados sera
negociado com a comunidade afetada, com a participacdo do poder
publico, e acompanhado por assessoria técnica independente, de carater
multidisciplinar.

Art. 12-D. As acdes exercidas pelos 6rgdos do SINPDEC n&o isentam o
empreendedor de suas obrigacbes de prevenir riscos e,
independentemente da existéncia de culpa, reparar danos.

Art. 12-E. Sem prejuizo dos requisitos estabelecidos em legislacédo
especifica, o plano de contingéncia ou documento correlato, a ser
elaborado e implantado pelo empreendedor, deve conter, no minimo:

| — delimitag&o das areas potencialmente atingidas, indicando-se aquelas
que devem ser submetidas a controle especial e vedadas ao
parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano;

Il — o sistema de alerta & populagéo potencialmente atingida, as rotas de
fuga e os pontos seguros a serem alcangados, no momento do acidente
ou desastre;

Il — a descricdo das acdes de resposta a serem desenvolvidas e a
organizacao responsavel por cada uma, incluidos o atendimento médico-
hospitalar e psicologico aos atingidos, a estratégia de distribuicdo de
doacdes e suprimentos e o0s locais de abrigo; e

IV — a organizacdo de exercicios simulados, com a participacdo da
populacdo e dos oOrgdos do SINPDEC, realizados periodicamente e
sempre que houver alteracdo do plano de contingéncia ou documento
correlato.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dos requisitos estabelecidos em legislagcéo
especifica, o plano de contingéncia ou documento correlato devera ser
revisto a cada dois anos e sempre que forem alteradas as caracteristicas
do empreendimento que impliguem novos riscos ou elevacédo do grau de
risco de acidente ou desastre.

Art. 12-F. No estabelecimento de empreendimento ou atividade com risco
de desastre, é obrigatoria a realizacdo, pelo empreendedor, de cadastro
demografico, atualizado anualmente, nas areas potencialmente
atingidas, assim definidas no processo de licenciamento ambiental
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instituido pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e no plano de
contingéncia ou documento correlato.

Paragrafo unico. Os dados do cadastro mencionado no caput deste artigo
deverdao ficar integralmente disponiveis para os érgdos do SINPDEC.

Art. 12-G. E vedada a permanéncia de escolas e hospitais em area de
risco de desastre.

Paragrafo Gnico. E obrigacdo do empreendedor realocar escolas e
hospitais para local seguro, previamente a implantacdo de seu
empreendimento, em acordo com os mantenedores dessas instituicdes.”

Art. 8° O art. 13 da Lei n°® 12.608, de 2012, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo unico:

AL 1

Paragrafo Unico. O sistema de informagBes de monitoramento de
desastres previsto no caput deste artigo serd integrado ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, previsto na Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e ao Sistema Nacional de Informacdes
sobre Seguranca de Barragens, previsto na Lei n°® 12.334, de 20 de
setembro de 2010.” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O rompimento da barragem da Mina de Coérrego do Feijao, da Vale
S.A., em Brumadinho/MG, em 25 de janeiro de 2019, deixou 233 vitimas e 37
desaparecidos, além de 80 pessoas desabrigadas. A lama contaminou o rio
Paraopeba, afetou 21 municipios e impactou o abastecimento hidrico, a
biodiversidade e as atividades econdmicas na bacia. Apos o desastre de Brumadinho,
0s orgaos de protecdo e defesa civil promoveram a evacuacao de comunidades nos
Municipios de Nova Lima, Itatiaiucu, Bar&o de Cocais e Ouro Preto, em Minas Gerais,
devido ao risco de rompimento de outras barragens de mineracao.

O desastre da Vale S.A. em Brumadinho, as evacuacdes recentes de
comunidades mineiras e o desastre da Samarco Mineracdo em Mariana (05/11/2015)
evidenciam que € necessario reforcar a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil,
prevista na Lei n°® 12.608, de 2012, especialmente em relacdo a gestdo de desastres
induzidos por agdo humana. Embora a lei tenha inovado, ao inserir a prevenc¢ao nas
atividades de protecdo e defesa civil, € fundamental aperfeicoa-la, para explicitar
obrigacdes a serem cumpridas pelos empreendedores, publicos e privados. A lei deve
induzir os empreendedores a internalizar a percepcao de risco e a assumir
responsabilidades sobre medidas preventivas, de resposta e de recuperacao.

Assim, esta proposicéo visa alterar a citada lei para, entre outras
questdes, incluir capitulo especifico de normas dedicadas a gestdo de desastres
induzidos por acdo humana. Essas normas incluem a realizacdo de acdes preventivas
antes do inicio da operacdo dos empreendimentos; o reforco as atividades de
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preparacdo das comunidades; o detalhamento do plano de contingéncia e
documentos correlatos e das acOes de resposta e recuperacdo a serem
necessariamente implantadas; o monitoramento continuo dos fatores de risco; a
realizacdo periddica de exercicios simulados; a emissdo de alerta antecipado; o
cadastramento da populacdo potencialmente atingida; e a remocao de escolas e
hospitais da area de maior risco de desastre.

O projeto visa reforcar o planejamento das acbes de protecdo e
defesa civil antes do inicio da operacdo do empreendimento. Por isso, condiciona a
emissao da Licenca Ambiental de Operacao a elaboracao do plano de contingéncia.

A proposicao objetiva, ainda, incluir os conceitos utilizados pelos
orgaos de protecao e defesa civil em gestéo de desastres. Atualmente, tais conceitos
sao remetidos ao regulamento, mas consideramos necessario inclui-los no texto da
lei, para uniformizar o uso de termos técnicos entre gestores publicos,
empreendedores e comunidade em geral.

Cabe destacar, por fim, que o texto aqui proposto foi aperfeicoado
com base em sugestdes apresentadas em consulta publica organizada pela Comissao
Externa do Desastre de Brumadinho.

Assim, em razdo de este projeto de lei aperfeicoar a legislacédo
nacional sobre gestdo de desastres, contamos com o apoio dos nobres Pares para
sua rapida aprovacao.

Sala das Sessofes, em 9 de maio de 2019.

DEPUTADOS

ZE SILVA, JULIO DELGADO, GILBERTO ABRAMO, HERCILIO COELHO, LEO
MOTTA, ANDRE JANONES, DR. FREDERICO, GREYCE ELIAS, IGOR TIMO,
AUREA CAROLINA, LEONARDO MONTEIRO, PADRE JOAO E ROGERIO
CORREIA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e 0 Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de
sistema de informagfes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
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PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criagdo de sistema de informacdes e
monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo unico. As defini¢des técnicas para aplicacao desta Lei serdo estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracgdo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira bice para a adogdo das
medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

) CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC

Secéo |
Diretrizes e Objetivos

Art. 3° A PNPDEC abrange as agdes de prevencdo, mitigacao, preparacao, resposta
e recuperacdo voltadas a protecdo e defesa civil.

Paragrafo Unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, satde, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° S3o diretrizes da PNPDEC:

| - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das acOes de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta
e recuperacao;

Il - a prioridade as a¢des preventivas relacionadas a minimizag&o de desastres;

IV - adocdo da bacia hidrografica como unidade de andlise das acGes de prevencédo
de desastres relacionados a corpos d'agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre &reas de risco e incidéncia
de desastres no territorio nacional;

VI - participacao da sociedade civil.

Art. 5° S80 objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres;

I11 - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducéo do risco de desastre e as acdes de protecéo e defesa civil
entre os elementos da gestéo territorial e do planejamento das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das a¢des de protecédo e defesa civil,

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis
de urbanizacéo;

VIl - promover a identificacdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteorologicos, hidrologicos, geologicos, biologicos,
nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres
naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupacdo do solo urbano e rural, tendo em vista
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sua conservacao e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana;

X1 - combater a ocupagdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocacdo da populacdo residente nessas areas;

XII - estimular iniciativas que resultem na destinacédo de moradia em local seguro;

X111 - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencgéo
e de resposta em situacdo de desastre e promover a autoprotecao; e

XV - integrar informacfes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do SINPDEC
na previséo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a populacéo, os bens
e servicos e o meio ambiente.

Secéo Il
Das Competéncias dos Entes Federados

Art. 6° Compete a Unido:

| - expedir normas para implementacdo e execucdo da PNPDEC,;

Il - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extenséo e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas
de risco, nos estudos de identificacdo de ameagcas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de
desastre e nas demais acgdes de prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperagao;

V - instituir e manter sistema de informacgdes e monitoramento de desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidroldgicos correlatos;

VII - instituir e manter sistema para declaracéo e reconhecimento de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil,

IX - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das areas de
risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios;

X - estabelecer critérios e condi¢cdes para a declaracdo e o reconhecimento de
situacdes de emergéncia e estado de calamidade publica;

XI - incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre
desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia, destinados a
pesquisa, extensdo e capacitagdo de recursos humanos, com vistas no gerenciamento e na
execucdo de atividades de protecéo e defesa civil;

XI1 - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

X1l - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-
pedagogico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencdo de desastres.

§ 1° O Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil contera, no minimo:

| - a identificacdo dos riscos de desastres nas regides geograficas e grandes bacias
hidrogréaficas do Pais; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito
nacional e regional, em especial quanto a rede de monitoramento meteoroldgico, hidrologico e
geoldgico e dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos e a producdo de alertas antecipados das
regibes com risco de desastres.

8 2° Os prazos para elaboragdo e revisdo do Plano Nacional de Protegdo e Defesa
Civil serdo definidos em regulamento.

Art. 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as agdes do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os Municipios;

I11 - instituir o Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacdo de
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Uni&o e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geologico das areas de
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risco, em articulacdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situacdo de
emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das areas de
risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na divulgacdo de
protocolos de prevencao e alerta e de agcbes emergenciais.

Paragrafo Unico. O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil contera, no minimo:

| - a identificagdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito
estadual, em especial no que se refere a implantagdo da rede de monitoramento meteoroldgico,
hidroldgico e geoldgico das bacias com risco de desastre.

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local,

Il - coordenar as ag0es do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a Uniéo
e os Estados;

I11 - incorporar as a¢des de protecédo e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupagdes
nessas areas;

VI - declarar situacéo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencdo preventiva e a evacuacdo da populacdo das areas de alto risco ou das edificacdes
vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacdo em
situacdo de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populacdo informada sobre &reas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre as a¢gdes emergenciais em
circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagao na ocorréncia de desastre;

X1 - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribuicéo e o controle de suprimentos em situacoes de
desastre;

XII - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecao civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associacfes de voluntarios,
clubes de servigos, organizagcdes ndo governamentais e associa¢fes de classe e comunitarias
nas acdes do SINPDEC e promover o treinamento de associa¢des de voluntérios para atuacdo
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI1 - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Art. 9° Compete & Unido, aos Estados e aos Municipios:

I - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

I11 - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturacdo econdmica das
areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitagdo de recursos humanos para as a¢oes de protecdo e defesa
civil; e

VI - fornecer dados e informacgdes para o sistema nacional de informaces e
monitoramento de desastres. 3

CAPITULQ Il
DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - SINPDEC
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Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos 6rgaos e entidades da administracdo
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades publicas e
privadas de atuacdo significativa na area de protecdo e defesa civil.

Paragrafo unico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de
planejamento, articulagdo, coordenacao e execucdo dos programas, projetos e acdes de protecdo
e defesa civil.

Art. 11. O SINPDEC seré gerido pelos seguintes 6rgaos:

| - 6rgédo consultivo: CONPDEC;

Il - 6rgdo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de
coordenar o sistema;

I11 - os 6rgdos regionais estaduais e municipais de protecdo e defesa civil; e

IV - 6rgdos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paréagrafo Unico. Poderdo participar do SINPDEC as organiza¢des comunitarias de
carater voluntario ou outras entidades com atuacdo significativa nas agdes locais de protecdo e
defesa civil.

Secéo 11
Do Conselho Nacional de Protegédo e Defesa Civil - CONPDEC

Art. 12. O CONPDEC, 6rgdo colegiado integrante do Ministério da Integracdo
Nacional, tera por finalidades:

I - auxiliar na formulagdo, implementacdo e execucdo do Plano Nacional de
Protecédo e Defesa Civil,

Il - propor normas para implementacdo e execucdo da PNPDEC,;

Il - expedir procedimentos para implementagdo, execugdo e monitoramento da
PNPDEC, observado o disposto nesta Lei e em seu regulamento;

IV - propor procedimentos para atendimento a criangas, adolescentes, gestantes,
idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de desastre, observada a legislacdo aplicavel; e

V - acompanhar o cumprimento das disposi¢oes legais e regulamentares de protecao
e defesa civil.

8 1° A organizagdo, a composi¢do e o funcionamento do CONPDEC serdo
estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O CONPDEC contara com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e da sociedade civil organizada, incluindo-se representantes das
comunidades atingidas por desastre, e por especialistas de notdrio saber.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 13. Fica autorizada a criacdo de sistema de informag6es de monitoramento de
desastres, em ambiente informatizado, que atuard por meio de base de dados compartilhada
entre os integrantes do SINPDEC visando ao oferecimento de informacGes atualizadas para
prevencdo, mitigacdo, alerta, resposta e recuperacdo em situacdes de desastre em todo o
territorio nacional.

Art. 14. Os programas habitacionais da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios devem priorizar a relocagdo de comunidades atingidas e de moradores de areas
de risco.

Art. 15. A Unido podera manter linha de crédito especifica, por intermedio de suas
agéncias financeiras oficiais de fomento, destinada ao capital de giro e ao investimento de
sociedades empresariais, empresarios individuais e pessoas fisicas ou juridicas em Municipios
atingidos por desastre que tiverem a situacéo de emergéncia ou o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Poder Executivo federal.

Art. 16. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao Municipio que adotar
medidas voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para utilizagdo em habitagédo de
interesse social, por meio dos institutos previstos na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, na
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forma do regulamento.

Paragrafo Unico. O incentivo de que trata o caput compreendera a transferéncia de
recursos para a aquisicao de terrenos destinados a programas de habitagéo de interesse social.

Art. 17. Em situacBGes de iminéncia ou ocorréncia de desastre, ficam os 6rgdos
competentes autorizados a transferir bens apreendidos em operac¢des de combate e repressao a
crimes para 0s 6rgaos de protecédo e defesa civil.

Art. 18. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se agentes de protecédo e defesa
civil:

| - os agentes politicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
responsaveis pela direcdo superior dos 6rgdos do SINPDEC;

Il - os agentes publicos responsaveis pela coordenagdo e direcdo de 6rgdaos ou
entidades publicas prestadores dos servigos de protecdo e defesa civil;

I11 - os agentes publicos detentores de cargo, emprego ou fungdo publica, civis ou
militares, com atribuicGes relativas & prestagdo ou execucdo dos servigos de protecdo e defesa
civil; e

IV - os agentes voluntarios, vinculados a entidades privadas ou prestadores de
servicos voluntéarios que exercem, em carater suplementar, servicos relacionados a protecao e
defesa civil.

Paragrafo unico. Os o0Orgdos do SINPDEC adotardo, no ambito de suas
competéncias, as medidas pertinentes para assegurar a profissionalizacéo e a qualificacdo, em
carater permanente, dos agentes publicos referidos no inciso IlI.

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal as competéncias atribuidas nesta Lei aos
Estados e aos Municipios.

Art. 20. A ementa da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagé&o:

"Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgédos e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acbes de
resposta e recuperacdo nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Publicas; e da outras providéncias."
Art. 21. Os arts. 4° e 5° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passam
a vigorar com a seguinte redagéo:
"Art. 4° Sdo obrigatdrias as transferéncias da Unido aos érgdos e entidades
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo de acoes
de resposta e recuperacao, observados o0s requisitos e procedimentos previstos
nesta Lei.
8§ 1° As acdes de que trata o caput serdo definidas em regulamento, e o0 6rgao
central do SINPDEC definira o montante de recursos a ser transferido,
mediante depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em
instituicdo financeira oficial federal, de acordo com sua disponibilidade
orcamentaria e financeira e com base nas informacdes obtidas perante o ente
federativo.
8§ 2° No caso de execucdo de acBes de recuperacdo, o ente beneficiario devera
apresentar plano de trabalho ao 6rgao central do SINPDEC no prazo maximo
de 90 (noventa) dias da ocorréncia do desastre.” (NR)
"Art. 5° O 6rgao central do SINPDEC acompanhara e fiscalizara a aplicacao
dos recursos transferidos na forma do art. 4°.
§ 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverao
apresentar ao 6rgao central do SINPDEC a prestacdo de contas do total dos
recursos recebidos, na forma do regulamento.
8 3° Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados
da data de aprovacéo da prestacédo de contas de que trata o § 2°, os documentos
a ela referentes, inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com 0s
recursos financeiros transferidos na forma desta Lei, ficando obrigados a
disponibiliza- los, sempre que solicitado, ao 6rgédo central do SINPDEC, ao
Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo federal." (NR)

Art. 22. A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida dos
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seguintes arts. 3°-A, 3°-B e 5°-A:
"Art. 3°-A O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos,
conforme regulamento.
8 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do
Municipio ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados o0s
critérios e procedimentos previstos em regulamento.
§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro dever&o:
| - elaborar mapeamento contendo as &reas suscetiveis & ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagOes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;
Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir
6rgdos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo 6rgdo central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - SINPDEC;
[l - elaborar plano de implantacdo de obras e servigos para a redugéo de
riscos de desastre;
IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundages bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; e
V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacgdo, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do
solo e para o aproveitamento de agregados para a construcao civil.
8 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo os
Municipios na efetivacdo das medidas previstas no § 2°.
§ 4° Sem prejuizo das a¢des de monitoramento desenvolvidas pelos Estados
e Municipios, 0 Governo Federal publicard, periodicamente, informacdes
sobre a evolucdo das ocupagBes em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos nos Municipios constantes do cadastro.
8 5° As informacOes de que trata 0 § 4° serdo encaminhadas, para
conhecimento e providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos
respectivos Estados e Municipios e ao Ministério Publico.
§ 6° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil sera elaborado no
prazo de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliagéo e prestacéo de contas anual,
por meio de audiéncia pablica, com ampla divulgag&o."”
"Art. 3°-B Verificada a existéncia de ocupacOes em areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, 0 municipio adotara as
providéncias para reducdo do risco, dentre as quais, a execucao de plano de
contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remoc¢édo de
edificacOes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.
8§ 1° A efetivacdo da remocgdo somente se dara mediante a prévia observancia
dos seguintes procedimentos:
| - realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre
0s riscos da ocupacao para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros;
e
Il - notificacdo da remocdo aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo
técnico e, quando for o caso, de informacdes sobre as alternativas oferecidas
pelo poder publico para assegurar seu direito & moradia.
8 2° Na hipotese de remocao de edificacdes, deverdo ser adotadas medidas
que impecam a reocupacao da area.
8 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados,
quando necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de
atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo com 0s critérios
dos programas publicos de habitacao de interesse social.”
"Art. 5°-A Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos
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documentos apresentados, ou a inexisténcia do estado de calamidade publica
ou da situacdo de emergéncia declarados, o ato administrativo que tenha
autorizado a realizacdo da transferéncia obrigatoria perderd seus efeitos,
ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores repassados,
devidamente atualizados.
Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de
falsificacdo de documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o
Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual respectivo, para
adocéo das providéncias cabiveis."
Art. 23. E vedada a concessao de licenca ou alvara de construcdo em areas de risco
indicadas como ndo edificaveis no plano diretor ou legislacdo dele derivada.
Art. 24. O inciso VI do art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea h:
PATE. 20 e

.............................................................................................. "(NR)

Art. 25. O art. 41 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso VI:

PAL AL,
VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.
.............................................................................................. "(NR)

Art. 26. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos

seguintes arts. 42-A e 42-B:

"Art. 42-A. Além do conteddo previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacGes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos devera conter:
| - parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover
a diversidade de usos e a contribuir para a geragdo de emprego e renda;
Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundacBes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos;
Il - planejamento de acbes de intervencdo preventiva e realocacdo de
populacdo de areas de risco de desastre;
IV - medidas de drenagem urbana necessérias a prevencdo e a mitigacao de
impactos de desastres; e
V - diretrizes para a regularizacdo fundiéria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e
demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsao de areas para
habitacédo de interesse social por meio da demarcacéo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido.
§ 1° A identificacdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as
cartas geotécnicas.
8§ 2° O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as disposigdes
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n®9.433,
de 8 de janeiro de 1997.
8 3° Os Municipios adequarédo o plano diretor as disposicOes deste artigo, por
ocasido de sua revisao, observados os prazos legais.
8 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu
encaminhamento para aprovacgéo pela Camara Municipal."
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"Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano
apos a data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo:

| - demarcacédo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restri¢cdes a urbanizagdo e dos trechos
sujeitos a controle especial em funcéo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e
sociais;

IV - definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de
emprego e renda;

V - a previsdo de &reas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacéao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo
ambiental e do patrimonio histdrico e cultural; e

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos onus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacao do territério de expansao
urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria
resultante da agdo do poder publico.

8§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido
por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

8 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput,
0 Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que
trata o caput deste artigo.

8§ 3° A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro
urbano ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e devera
obedecer as suas disposic¢des."

Art. 27. O art. 12 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com
a seguinte redacdo, renumerando-se o atual paragrafo unico para 8§ 1°:

PAE. L2, s

§ 1° O projeto aprovado deverd ser executado no prazo constante do
cronograma de execucdo, sob pena de caducidade da aprovagéo.

8§ 2° Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, a aprovacao do
projeto de que trata o caput ficara vinculada ao atendimento dos requisitos
constantes da carta geotécnica de aptiddo a urbanizag&o.

8 3° E vedada a aprovacao de projeto de loteamento e desmembramento em
areas de risco definidas como ndo edificaveis, no plano diretor ou em
legislagéo dele derivada.” (NR)

Art. 28. O art. 3° da Lei n° 8.239, de 4 de outubro de 1991, que regulamenta os 88
1° e 2° do art. 143 da Constituicdo Federal, que dispdem sobre a prestacdo de Servigo
Alternativo ao Servico Militar Obrigatério, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

FAE. 30 e

§ 4° O Servico Alternativo incluira o treinamento para atuacdo em areas
atingidas por desastre, em situacdo de emergéncia e estado de calamidade,
executado de forma integrada com o orgdo federal responsavel pela
implantacéo das acOes de protecdo e defesa civil.

8 5° A Unido articular-se-a com os Estados e o Distrito Federal para a
execucdo do treinamento a que se refere 0 8 4° deste artigo.” (NR)

Art. 29. O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

PATE. 26, oo

8§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios
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da protecdo e defesa civil e a educagcdo ambiental de forma integrada aos
contetidos obrigatorios.”(NR)

Art. 30. Ficam revogados os arts. 1°, 2° e 17 da Lei 12.340, de 1° de dezembro de
2010.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com excegéo do disposto
no § 2° do art. 12 da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que entrara em vigor apds
decorridos 2 (dois) anos da data de sua publicacdo oficial.

Brasilia, 10 de abril de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

MICHEL TEMER

José Eduardo Cardozo

Luiz Antonio Rodriguez Elias
Izabella Mdnica Vieira Teixeira
Alexandre Navarro Garcia
Alexandre Cordeiro Macedo

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da salde, a organizacao
e 0  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... & ITULOII
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR
................................................................ CAPITULOII
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 7° As agOes e servigos publicos de salde e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Salde - SUS, sdo desenvolvidos de acordo com
as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de satde em todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acOes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em
todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacdo de informacdes quanto ao potencial dos servicos de salde e a sua
utilizacdo pelo usuério;

VII - utilizagéo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocacao
de recursos e a orientacao programatica;

VIII - participagdo da comunidade;

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com diregdo Unica em cada esfera de

governo:
a) énfase na descentralizacdo dos servicos para 0s municipios;
b) regionalizacéo e hierarquizacdo da rede de servigos de salde;
X - integracdo em nivel executivo das a¢Oes de saude, meio ambiente e saneamento
basico;

_ XI - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagéo de servigos de assisténcia
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a saude da populagéo;

XI1 - capacidade de resolucdo dos servigcos em todos os niveis de assisténcia; e

XII - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos;

X1V - organizagédo de atendimento publico especifico e especializado para mulheres
e vitimas de violéncia doméstica em geral, que garanta, entre outros, atendimento,
acompanhamento psicolégico e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n°
12.845, de 1° de agosto de 2013. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.427, de 30/3/2017)

_CAPITULO 11 _ B
DA ORGANIZACAO, DA DIRECAO E DA GESTAO

Art. 8% As acles e servicos de salde, executados pelo Sistema Unicq de Saude -
SUS, seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada, seréo
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui
0 Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.028, de
12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

I11 - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997
Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
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8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou
a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO | )
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio pablico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrogréafica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de &gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacdo e o aproveitamento de aguas
pluviais. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.501, de 30/10/2017)

CAPITULO 1l 5
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recurso Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios
e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestéo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
€ zZonas costeiras.

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010
Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua
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para quaisquer usos, a disposi¢do final ou
temporéria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranga de Barragens e
altera a redacgéo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
i de 17 de julho de 2000.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas & acumulacéo de agua
para quaisquer usos, a disposi¢do final ou temporéria de rejeitos e & acumulacéo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatdrio maior ou igual a 3.000.000m3 (trés milhdes de
metros cubicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdémicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢des:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporério de agua
para fins de contencdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatério: acumulacdo ndo natural de agua, de substancias liquidas ou de
mistura de liquidos e solidos;

I11 - sequranga de barragem: condigdo que vise a manter a sua integridade estrutural
e operacional e a preservacao da vida, da salde, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as
terras onde se localizam a barragem e o reservatdrio ou que explore a barragem para beneficio
préprio ou da coletividade;

V - 6rgdo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas agdes de
fiscalizacdo da seguranga da barragem de sua competéncia;

VI - gestdo de risco: acdes de carater normativo, bem como aplicacdo de medidas
para prevencao, controle e mitigacéo de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

PARECER PROFERIDO EM PLENARIO PELAS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; A
INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA,
E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
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PROJETO DE LEI N° 2.790, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de
2012 (Estatuto de Protecdo e Defesa Civil),
para incluir a prevengdo a desastres
induzidos por agdo humana

Autores: Deputados ZE SILVA e outros
Relator: Deputado REGINALDO LOPES

| - RELATORIO

A proposicéo sob analise intenta aprovar o texto que altera a
Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012 (Estatuto de Protecdo e Defesa Civil),
visando alterar a citada lei para, entre outras questdes, incluir capitulo
especifico de normas dedicadas & gestdo de desastres induzidos por acao
humana. E necessario registrar que o Estatuto surgiu ap6s o desastre de 2011
na regido serrana do Rio de Janeiro, com causas predominantemente naturais

— indices pluviométricos acima dos normais.

As alteragbes aqui propostas, julgadas necessarias em razao
dos desastres decorrentes do rompimento das barragens em Mariana e
Brumadinho, incluem a realizagdo de agbes preventivas antes do inicio da
operagdo dos empreendimentos, o reforgo as atividades de preparagao das
comunidades, o detalhamento do plano de contingéncia e documentos
correlatos e das agbes de resposta e recuperagdo a serem necessariamente
implantadas, o monitoramento continuo dos fatores de risco, a realizagdo
periddica de exercicios simulados, a emissdo de alerta antecipado,
cadastramento da populacdo potencialmente atingida e a remog&o de escola

e hospitais da area de maior risco de desastre.

21




A proposicao é iniciativa de membros da Comisséao Externa do
Desastre de Brumadinho — CEXBRUMA, criada apdés o rompimento da
barragem da Mina de Cérrego do Feijao, da Vale S.A., em Brumadinho/MG, em

25 de janeiro de 2019, que deixou 270 vitimas, entre mortos e desparecidos.

O projeto visa reforgar o planejamento das agdes de protecédo e
defesa civil antes do inicio da operagdo do empreendimento. Por isso,
condiciona a emissdo da Licenga Ambiental de Operacdo a elaboragéo do
plano de contingéncia. A proposicdo objetiva, ainda, incluir os conceitos
utilizados pelos érgaos de protecdo e defesa civil em gestao de desastres para
uniformizar o uso de termos técnicos entre gestores publicos, empreendedores

e comunidade em geral.

Cabe destacar, por fim, que o texto aqui proposto foi
aperfeicoado com base em sugestées apresentadas por movimentos sociais,
gestores e especialistas ligados ao tema, em consultas publicas organizadas
pela Comisséo Externa do Desastre de Brumadinho, bem como em parecer da

Secretaria Nacional de Protecédo e Defesa Civil.

Apos a apresentacao do referido projeto de lei, a Mesa Diretora
da Camara dos Deputados, no dia 04 de junho de 2019, encaminhou o PL as
Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS),
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA) e

Constituicédo e Justica e de Cidadania (CCJC).

No dia 05 de junho de 2019, foi aprovado por unanimidade o
Requerimento n° 1574/2019, de tramitagdo em urgéncia urgentissima, para

apreciacéo em Plenario do Projeto de Lei n° 2790/2019.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

No dia 25 de janeiro de 2019, o Brasil assistiu estarrecido a
mais um rompimento de barragem de rejeito de mineragéo no estado de Minas

Gerais, ocorrido trés anos e trés meses apos o rompimento da barragem de
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Fundao, em Mariana. O rompimento da barragem em Brumadinho deixou 270

vitimas, entre mortos e desparecidos.

A lama contaminou o rio Paraopeba, afetou 21 municipios e
impactou o abastecimento hidrico, a biodiversidade e as atividades econémicas
na bacia. Apoés o desastre de Brumadinho, comunidades nos Municipios de
Nova Lima, Itatiaiugu, Bardo de Cocais e Ouro Preto, entre outras, passaram a
ter atencdo continua por parte dos empreendedores e de 6rgaos e entidades

de protecéo e defesa civil devido ao risco de rompimento de outras barragens

de mineragéo.

As vidas perdidas no crime cometido naquela localidade s&o
irrecuperaveis. Podemos, no entanto, aperfeicoar a legislagao referente a
protecdo e defesa civil. O compromisso que assumimos perante a sociedade
de fazer frente a essa tragédia e proteger suas vitimas consolida-se com a

aprovacao deste texto na forma do voto que daremos a seguir.

E necessario registrar que parte das sugestées do parecer da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil foi acatada na forma de
emendas, de modo a dar melhor redacdo a alguns dos dispositivos do projeto
original.

- PELA COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA (CINDRA)

No ambito da area tematica da Comissdo de integracac
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia (CINDRA), nosso voto €,
no mérito, pela aprovacdo do PL. A proposta contempla varios
aperfeicoamentos na legislagdo atual, que complementam a Lei n°

12.608/2012, sobretudo mediante a inclusdo de regras atinentes aos desastres
causados pela agao humana.

- PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (CMADS)

No ambito da area tematica da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), nosso voto é, no meérito, pela

aprovacdo do PL. Os aperfeicoamentcs realmente aprimoram a legislacéo em

vigor.
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- PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (CCJC)

No ambito da area tematica da CCJC, o PL apresenta boa

técnica legislativa e atende aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°® 2.790, de

2019, com as emendas de Relator aqui apresentadas.

Sala das Sessoes, em de de 2/019.

Deputado REGINALDO LORE
Relator
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PROJETO DE LEI N° 2.790, DE 2019

Altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012 (Estatuto de Protegédo e Defesa Civil),
para incluir a prevengdo a desastres
induzidos por agao humana.

Autores: Deputados ZE SILVA e outros
Relator: Deputado REGINALDO LOPES

EMENDA DO RELATOR N° 1

Dé-se a seguinte redagdo aos incisos |, Il e Ill do caput, e ao
paragrafo Gnico do art. 12-C acrescido a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012,

pelo art. 7° do projeto de lei em epigrafe:
-\ A I - ——

| — emitir alertas antecipados a populagdo para evacuacgao

imediata da area potencialmente atingida;

I - acompanhar e assessorar tecnicamente o poder
publico em todas as acbes de resposta ao desastre,
garantindo, em especial, o socorro e a assisténcia aos
atingidos;

Ill - prover residéncia provisoéria aos atingidos e promover
a reconstrucdo de residéncias destruidas ou danificadas
pelo desastre ou, conforme o caso, custear as agdes do
poder publico para promover o reassentamento e
assegurar moradia definitiva em local adequado aos
cidadidos que foram forgados a abandonar definitivamente

suas habitagoes em razao do desastre;
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Paragrafo Unico. O reassentamento de desabrigados sera
executado pelo poder publico e acompanhado por
assessoria independente, de carater multidisciplinar,
custeada pelo empreendedor, mediante negociacao com a

comunidade afetada.” (NR)

Sala das Sessodes, em de de/2019.

D o

Deputado REGINALDO LOPES
Relator
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PROJETO DE LEI N° 2.790, DE 2019

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012 (Estatuto de Protecdo e Defesa Civil),
para incluir a prevengcdo a desastres
induzidos por agao humana.

Autores: Deputados ZE SILVA e outros
Relator: Deputado REGINALDO LOPES

EMENDA DO RELATOR N° 2

Suprima-se do projeto de lei em epigrafe o art. 8°

renumerando-se o artigo seguinte.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

VG

Deputado REGINALDO LOPES
Relator
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