SUBSTITUTIVC AC PROJETO DE LEI N° 2.788/2019

institui a Politica Nacional de Direitos
das PopulagGes Atingidas por Barragens, e
dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB), discrimina os direitos das
Populagbes Atingidas por Barragens {(PAB), prevé o Programa de Direitos das
Populacdes Afingidas por Barragens {PDPAB) e estabelece regras de
responsabilidade social do empreendedor,

§ 1° As obrigacdes e direitos estabelecidos pela PNAB aplicam-
se:

| — &s barragens enguadradas na Lei n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); e

Il - as barragens nao enquadradas no inciso | deste paragrafo,
que tiverem populagdes atingidas por sua construgio, operacéo ou desativagio.

§ 2° As disposicbes desta Lei aplicam-se ac licenciamento
ambiental de barragem e acs casos de emergéncia decorrente de vazamento ou
rompimento dessa estrutura, ocorrido ou iminente.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por Populagdes
Atingidas por Barragens (PAB) todos aqueles gue se virem suieitos a um ou mais
dos seguintes impactos provocados pela construg@o, operac@o, desativago ou
rompimento de barragens:

| — perda da propriedade ou posse de imdvel;

il - desvalorizacdc de imdveis em decorréncia de sua

o

localizacao préxima ou a jusante dessas estruturas;




Il — perda da capacidade produtiva das terras e de elementos
naturais da paisagem geradores de renda, direta ou indiretamente, da parcela
remanescente de imével parcialmente atingide, afetando a renda, a subsisténcia
ou o0 modo de vida de populagdes;

IV — perda do produto ou de éreas de exercicio da atividade
pesqueira ou de manejo de recurscs naturais;

V — interrupgéo prolongada ou alieragdo da qualidade da agua
que prejudique o abastecimento;

VI - perda de fontes de renda e trabalho;

VIl — mudanga de habitos de populagdes, bem como perda ou
reducéo de suas atividades econdrmicas ¢ efeitos sociais, culturais e psicolgicos
negativos devido a remogio ou evacuagdo em situagdes de emergéneia;

VIil — alteragdo no modo de vida de populages indigenas e
comunidades tradicionais;

IX - interrupgdo de acesso a dreas urbanas e comunidades
rurais; ou

X — outros eventuais impacios, a critério do dérgdo ambiental
licenciador.

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposio no caput deste artigo as
PAB existentes na regido guando do licenciamento ambiental da barragem ou
por ocasido de emergéncia decorrente de vazamento ou rompimento da
estrutura, ocorrido ou iminentie.

Art. 3° Sao direitos das PAB, consoants o pactuado no processo
de participacao informada e negociagéc do PDPAB no caso concreto:

| - reparacéo por meic de repesicao, indenizagdo, compensacgao
equivalente e compensagao social, nos termos do § 1° deste artigo;

I — reassentamento coletivo como opgao prioritéria, favorecendo

a preservagdo dos lagos culturais e de vizinhanga prevalecentes na situagéo
original;

Itl — opgéo livre e informada das alternativas de reparagao; C




IV — negociacio preferencialmente coletiva em relagdo:
a) as formas de reparacéo;

b) aos pardmetros para ideniificar os bens e as benfeitorias
passiveis de repara¢ao;

¢) aos pardmetros para 0 estabelecimento de valores
indenizatoérios e eventuais compensagies;

d) as etapas de planejamento & ao cronograma de
reassentamento; e

e) a elaboracao dos projetos de moradia;

V — assessoria técnica independernie, de carater muliidisciplinar,
escolhida pelas comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem
sua interferéncia, com o objetivo de orienté-las no processo de participacio;

VI — auxitic emergencial nos casos de acidenies ou desastres,
que assegure a manuteng¢ao dos niveis de vida até que as familias e individuos
alcancem condigOes pele menos equivalentes as precedenies;

VIl — indenizacéo em dinheiro pelas perdas materiais, justa e,
saivo nos casos de acidentes ou desastres, prévia, contemplando:

a) o valor das propriedades ¢ benfeitorias;
b) os lucros cessanies, quando for o case;

¢) recursos monetarios gue assegurem a manutencao dos niveis
de vida até que as familias e individuos alcancem condicbes pelo menos
equivalentes as precedentes;

VIl — reparacdo pelos danos morais individuais e coletivos
decorrentes dos transtornos sofridos em processos de remogdo ou evacuagao
compulsérias, nos casos de emergéncia ou de descumprimento de
condicionantes do licenciamento ambiental relativas ao tema especifico,
englobando:

a) perda ou alteracio dos lacos culturais, de sociabilidade ou
dos modos de vida;




b) perda ou restricdo do acesso a recursos naturais, a locais
de culto ou peregrinacio e a fontes de lazer; e

¢) perda ou restricic de meios de subsisténcia, fontes de
renda ou de trabalho;

IX — reassentamento rural, observado o mddulo fiscal, ou
reassentamento urbano, com unidades habitacionais que respeitem o tamanho
minimo estabelecido pela legislagdo urbanistica;

X — implantaco de projetos de reassentamento rural ou urbano
mediante processos de autogestéo;

Xl — condigdes de moradia que, no minimo, reproduzam as
anteriores quanto as dimensdes e qualidade da edificag&o, bem como padrdes
adequados a grupos de pessoas em situagiio de vuinerabilidade;

Xl — existéncia de espagos e equipamentos de uso comum nos
projetos de reassentamento que permitam a sociabilidade & vivéncia coletivas,
sempre que possivel observando os padrdss prevalecentes no assentamento
original;

XUl — escrituraciic e regisiro dos imdveis dscorrentes do
reassentamento urbano e rural no prazc maximo de 12 {(doze) meses, a contar
do reassentamento, ou, se for o caso, concessdo de direito real de uso, no
mesmo prazo,

XiV — reassentamenio em iemwas economicamente Uteis, de
preferéncia na regifio e no municipio habitados pelas PAB, apds a avaliagao de
sua viabilidade agroecondmica e ambiental pelo Comité Local da PNAB;

XV — prévia discussdo e aprovagdo do projeto de
reassentamento pelo Comité Local da PNAB, incluindo localizacéo, identificacdo
de glebas, projetos de infraestruiura e equipamenios de uso coletivo, assim
como a escolha e formas de distribuicgo de lotes;

XVI — formulagéo e implementacdo de planos de recuperagéo e
desenvolvimento econémico e social, sem prejuizo das reparagdes individuais
ou coletivas devidas, com o objetivc de recompor ou, se possivel, integrar
arranjos e cadeias produtivas locais e regionais que assegurem ocupacao
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produtiva ac conjunto dos atingidos, compativeis com seus niveis de qualificacio
e experiéncia profissionais, ¢ capazes de proporcionar a manutengdo ou a
melhoria das condigbes de vida;

XVl — recebimento individual, por pessoa, familia ou
organizacao cadastrada, de copia de todas as informagdes constantes a seu
respeito, até 30 (trinta) dias apds a atualizagdo do cadastramento para fins de
reparacao; e

XVIll - realizagdo de consuita publica da lista de todas as
pessoas e organizagdes cadasiradas para fins de reparagdc, bem como
informa¢des agregadas do cadastro, pressrvadas a intimidade e os dados de
carater privado.

§ 1° As reparagBes devem reconhecer a diversidade de
situagdes, experiéncias, vocagbes e preferéncias, culiuras e especificidades de
grupos, comunidades, familias e individuos e contemplar a discussao,
negociagao e aprovagac pelo Comité Local da PNAB, podendo ocorrer das
seguintes formas:

| - reposi¢do, guando © bem ou infraestrutura destruido ou a
situac8o sccial prejudicada a0 repostos ou reconstituidos,

Il - indenizagio, guando a reparacéo assume a forma monetaria;

Ill - compensagao equivaiente, quando se oferecem outros bens
ou outras situagdes que, embora ndo reponham o bem ou a situagio perdidos,
s8o considerados como satisfatérios em termos materiais ou morais; €

IV — compensaco social, guando assume a forma de beneficio
material adicional as trés formas de raparagao anteriores € nelas néo incluido, a
ser concedido apés negociagdo com o Comiié Local da PNAB, como forma de
reparar as situagdes consideradas imensuraveis ou de dificil mensuracéo, como
o rompimento de lacos familiares, cuiturais, redes da apoio social, mudancgas de
hébitos, destruicdo de modos de vida comunitérios, danos morais ¢ abalos
psicologicos, entre outras.

§ 2° Na aplicaco destza Lei, deve ser considerado o principio da
centralidade do sofrimente da vitima, fende em vista a reparagéo justa dos
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atingidos e a prevengdo ou redugdo de ccorréncia de fatos danosos
semelharites.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3° e consoante o
pactuado no processo de participagdo informada e negociagao do PDPAB no
caso concreto, sdo direitos das PAB gue exploram a terra em regime de
economia familiar, como proprietaric, meeiro ou posseiro, assim como daqueles
que, ndo se enquadrando em uma dessas categorias, fenham vinculo de
dependéncia com a terra para sua reproducéo fisica e cuitural:

| - reparagdo pelas perdas materiais, composta pelo valor da
terra, benfeitorias, safra e prejuizos pela interrupgéo de contratos;

Il — compensagao pelo deslocamento compulsério advindo do
reassentamento; e

Il - compensagdo pelas perdas imateriais, com O
estabelecimento de programas de assisténcia técnica necessarios a
reconstituicdo dos modos de vida & das redes de relagBes sociais, culturais e
econdmicas, incluindo as de natureza psicol6gica, assistencial, agrondmica e
outiras cabiveis.

Art. 5° Nos casos previstos no art. 1°, deve ser criado, a
expensas do empreendedor, um Programa de Direitos das Populagdes Afingidas
por Barragens (PDPAB), com o objetivo de prever e assegurar 08 direitos
estabelecidos na PNAB, com programas especificos destinados:

| — as mulheres, idosos, criangas, portadores de necessidades
especiais e pessoas em situagdo de vulnerabilidade, bem como aos animais
domésticos e de criacéo;

I — as populagdes indigenas e comunidades tradicionais;
lll - aos trabalhadores da obra;

IV — aos impactos na area de salde, saneamento ambiental,
habitacdo e educagio dos municipios que receberdo os trabalhadores da obra,
ou afetados por eveniual vazamenio ou rompimento da barragem;

V - & recomposicdo das perdas decorrentes do enchimento do
reservatério, vazamento ou rompimento da barragem;
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VI - aos pescadores ¢ & atividade pesqueira;

Vil — &as comunidades receptoras de reassentamenic ou
realocagéo de familias atingidas; e

VIl — a outras atividades ou situagdes dsfinidas nos termos do
regulamento.

Paragrafo Unico. O PDPAB deve ser aprovado pelo Comité Local
da PNAB, observadas as diretrizes definidas pelo érg&o colegiado referido no
caput do art. 6°.

Art. 8° A PNAB contara com um 6rgdo colegiado em nivel
nacional, de natureza consultiva e deliberativa, com a finalidade de acompanhar,
fiscalizar e avaliar a sua formulagéo ¢ implementacao.

Paragrafo unico. Nos termos do regulamento, o 6rgéo colegiado
previsto no caput terd composicdc tripartite, com representanies do Poder
Publico, dos empreendedores e da sociedade civil, estes Gitimos indicados pelos
movimentos sociais de atingides por barragens.

Art. 7° Nos casos previstos no art. 1°, serd constituido um
Comité Local da PNAB, de composicdo tripartite e cardter provisério,
responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagdc e avaliagdo do PDPAB em
cada caso concreto.

Paragrafo tnico. O disposto no capui deste artigo tera por base
os estudos socioecondmicos realizados no ambito do licenciamento ambiental
da barragem e nao resiringird a atuagdc da entidade por ¢le responsavel, que
solicitara manifestagéo do Comité Local da PNAB, sem cardter vinculante.

Art, 8° Sera garantida a participacéo do Ministéric Pablico e da
Defensoria Publica como convidados permanentes, com direiic a voz, nas
reunides dos orgaos colegiados previstos nos arts. 6° e 7°.

Art. 9° A implementacdc do PDPAB se fard a expensas do
empreendedor e sera definida pelo érgdo colegiado referids no an. 7°.

Paragrafo unico. O empreandedor deve estabelecer um plano de
comunicagédo continuo e eficaz que demonstre a implementacdo do PDPAB.
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Art. 10. Ficam revogados os §§ 1°, 2° e 3° do art. 223-G do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maioc de 1943.

Art. 11. Esta Lei enira em vigor da data de sua publicagdo.




