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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.788, de 2019, de autoria de membros da
Comisséo Externa do Desastre de Brumadinho, institui a Politica Nacional de
Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB), discrimina os direitos
das Populagdes Atingidas por Barragens (PAB), prevé o Programa de Direitos
das Populagbes Atingidas por Barragens (PDPAB) e estabelece regras de
responsabilidade social do empreendedor.

Segundo a Justificagdo do projeto, seu objetivo principal é o de
fornecer embasamento legal as populagdes atingidas por barragens, seja por
sua construcao, operagdo e desativagdo, seja pelo enchimento de seu
reservatério, seja, enfim, pelo vazamento ou rompimento dessas estruturas,
como ocorrido recentemente, de maneira tragica, em Mariana/MG e
Brumadinho/MG. O texto foi aperfeigoado com base em sugestdes apresentadas

em consulta publica organizada pela Comissdo Externa do Desastre de
Brumadinho.

A proposigéo tramita em regime de urgéncia urgentissima, em
vista do Requerimento n° 1.575, do Deputado Zé Siltva, estando sujeita &

apreciagao do Plenério.
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E o relatério.



Il-VOTO

A proposicao ora em exame neste douto Plenario originou-se de
um esforgo significativo de Deputados Federais objetivando promover amplo
debate e investigagéo do tragico desastre ocorrido em Brumadinho/MG ha quase
150 dias. Por 6bvio, as vidas perdidas no crime cometido naquela localidade séo
irrecuperaveis, mas € possivel promover um aperfeigoamento da legislagao para
evitar que episédios dessa natureza se repitam e para assegurar um apoio mais
eficaz as vitimas.

O PL 2.788/2019 teve como seus principais esteios o PL
29/2015, do Deputado Nilson Leitdo, e o PL 1.486/2007, do Deputado Antdnio
Roberto, bem como os substitutivos dessas proposigbes aprovados em
comissdOes tematicas na legislatura anterior, mas que ndo se tornaram leis,
apesar de conterem dispositivos adequados para a protecao dessas populagoes.

Os projetos citados destinavam-se apenas as populagdes
atingidas por usinas hidrelétricas, razao pela qual foram feitas adaptagdes para
incluir aquelas atingidas por barragens reguladas pela Lei n° 12.334/2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB), bem como
por desastres decorrentes de vazamento ou rompimento dessas estruturas.

Em linhas gerais, o PL 2.788/2019 fixa as responsabilidades do
empreendedor quanto aos direitos das Populagdes Atingidas por Barragens
(PAB), entre os quais medidas de reparagao genéricas e especificas. Prevé-se
um orgao colegiado em nivel nacional, ao qual cabera acompanhar, fiscalizar e
avaliar a formulagdo e implementagdo da Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB), bem como Comités Locais, que
atuarao em todas as barragens as quais se aplicam a proposigao.

O compromisso que se assume perante a sociedade de fazer
frente as tragédias citadas e proteger suas vitimas consolida-se com a
aprovagao do texto, na forma do voto a seguir. Optou-se pela apresentagéo de
um substitutivo com pequenas mudangas de conteudo, para tornar o texto mais
claro, conforme sugestdes recebidas.



- PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No dmbito da area tematica da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), o voto &, no mérito, pela aprovacao do

Projeto de Lei n° 2.788, de 2019, dado que suas previsées dardo maior protecio
ao meio ambiente.
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- PELA COMISSAO DE SEGURIDADE SQCIAL E FAMILIA

barragens.
- PELA COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

No ambito da area tematica da Comissdo de Minas e Energia
(CME), nosso voto é, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.788, de
2019, ja que ele contribuird para a redugdo dos conflitos resultantes da
implantagao de barragens, seja no ambito das atividades minerarias, seja das de
geracao de energia.

- PELA COMISSAOQ DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

No ambito da area tematica da Comissdo de Finangas e

Tributagdo (CFT), o Projeto de Lei n® 2.788, de 2019, apresenta adegquagio
financeira e orcamentaria. razio pela qual o voto é pela sua aprovacao.

- PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE
CIDADANIA

No ambito da area tematica da Comissao de Constituigéao e
Justica e de Cidadania (CCJC), o Projeto de Lei n® 2.788. de 2019, atende aos
requisitos_de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, razao
pela qual o voto é pela sua aprovacao.

Isto posto, o voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2,788,
de 2019, na forma do substitutivo anexo.



Sala das Sessdeg] em ]de de 2019.

DEPUTADQ ROGERIO CORREIA



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.788/2019

Institui a Politica Nacional de Direitos
das Popula¢des Atingidas por Barragens, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Direitos das
Populagbes Atingidas por Barragens (PNAB), discrimina os direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PAB), prevé o Programa de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PDPAB) e estabelece regras de
responsabilidade social do empreendedor.

§ 1° As obrigagbes e direitos estabelecidos pela PNAB aplicam-
se:

| — as barragens enquadradas na Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranga de Barragens
(PNSB); e

Il - as barragens ndo enguadradas no inciso | deste paragrafo,
que tiverem populag¢des atingidas por sua construgao, operag¢ao ou desativag¢ao.

§ 2° As disposigbes desta Lei aplicam-se ao licenciamento
ambiental de barragem e aos casos de emergéncia decorrente de vazamento ou
rompimento dessa estrutura, ocorrido ou iminente.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por Populagdes
Atingidas por Barragens (PAB) todos aqueles que se virem sujeitos a um ou mais
dos sequintes impactos provocados pela construgao, operag¢ao, desativagcio ou
rompimento de barragens:

| - perda da propriedade ou posse de imével,

Il — desvalorizacdo de imdveis em decorréncia de sua
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localizag&o préxima ou a jusante dessas estruturas;



Ill — perda da capacidade produtiva das terras e de elementos
naturais da paisagem geradores de renda, direta ou indiretamente, da parcela
remanescente de imével parcialmente atingido, afetando a renda, a subsisténcia
ou 0 modo de vida de populagbes;

IV — perda do produto ou de areas de exercicio da atividade
pesqueira ou de manejo de recursos naturais;

V - interrupgdo prolongada ou alteragdo da qualidade da agua
que prejudique o abastecimento;

VI - perda de fontes de renda e trabalho;

VIl — mudanga de habitos de populagdes, bem como perda ou
reducéo de suas atividades econdmicas e efeitos sociais, culturais e psicoldgicos
negativos devido a remogao ou evacuagio em situagbes de emergéncia,;

VIll — alteragdo no modo de vida de populagdes indigenas e
comunidades tradicionais;

IX - interrupgdo de acesso a areas urbanas e comunidades
rurais; ou

X — outros eventuais impactos, a critério do orgdo ambiental
licenciador.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo as
PAB existentes na regidao quando do licenciamento ambiental da barragem ou
por ocasidao de emergéncia decorrente de vazamento ou rompimento da
estrutura, ocorrido ou iminente.

Art. 3° Sao direitos das PAB, consoante o pactuado no processo
de participagao informada e negociagao do PDPAB no caso concreto:

| - reparagao por meio de reposi¢ao, indenizagdo, compensagao
equivalente e compensagao social, nos termos do § 1° deste artigo;
Il — reassentamento coletivo como op¢ao prioritaria, favorecendo

a preservagdo dos lagos culturais e de vizinhanga prevalecentes na situagz@o
original;

Ill — opgao ivre e informada das alternativas de reparagao; C




IV — negociagéo preferencialmente coletiva em relagéao:
a) as formas de reparagao;

b) acs parametros para identificar os bens e as benfeitorias
passiveis de repara¢ao;

c) aos parametros para o estabelecimento de valores
indenizatérios e eventuais compensagdes;

d) as etapas de planejamento e ao cronograma de
reassentamento; e

e) & elaboragédo dos projetos de moradia;

V — assessoria técnica independente, de carater multidisciplinar,
escolhida pelas comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem
sua interferéncia, com o objetivo de orienta-las no processo de participacao;

VI — auxitio emergencial nos casos de acidentes ou desastres,
que assegure a manuten¢ao dos niveis de vida até que as familias e individuos
alcancem condi¢des pelo menos equivalentes as precedentes;

Vil — indenizagao em dinheirc pelas perdas materiais, justa e,
salvo nos casos de acidentes ou desastres, prévia, contemplando:

a) o valor das propriedades e benfeitorias;
b) os lucros cessantes, quando for o caso; e

C) recursos monetarios que assegurem a manuten¢ao dos niveis
de vida até que as familias e individuos alcancem condi¢des pelo menos
equivalentes as precedentes;

VIl - reparagdo pelos danos morais individuais e coletivos
decorrentes dos transtornos sofridos em processos de remog¢ao ou evacuagao
compulsérias, nos casos de emergéncia ou de descumprimento de
condicionantes do licenciamento ambiental relativas ao tema especifico,
englobando:

a) perda ou alteragao dos lagos culturais, de sociabilidade ou
dos modos de vida;



b) perda ou restrigdo do acesso a recursos naturais, a locais
de culto ou peregrinagao e a fontes de lazer; e

¢} perda ou restrigio de meios de subsisténcia, fontes de
renda ou de trabalho;

IX — reassentamento rural, observado o moédulo fiscal, ou
reassentamento urbano, com unidades habitacionais que respeitem o tamanho
minimo estabelecido pela legislagido urbanistica,

X — implantagéo de projetos de reassentamento rural ou urbano
mediante processos de autogestao;

Xl — condigbes de moradia que, no minimo, reproduzam as
anteriores quanto as dimenstes e qualidade da edificagéo, bem como padroes
adequados a grupos de pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade;

Xl — existéncia de espagos e equipamentos de uso comum nos
projetos de reassentamento que permitam a sociabilidade e vivéncia coletivas,
sempre que possivel observando os padrdes prevalecentes no assentamento
original;

Xl — escrituragdo e registro dos imdveis decorrentes do
reassentamento urbano e rural no prazo maximo de 12 (doze) meses, a contar
do reassentamento, ou, se for o caso, concessédo de direito real de uso, no
mesmao prazo;

XIV — reassentamento em terras economicamente uteis, de
preferéncia na regido e no municipio habitados pelas PAB, apos a avaliagéo de
sua viabilidade agroecondmica e ambiental pelo Comité Local da PNAB;

XV — prévia discussdo e aprovagdo do projeto de
reassentamento pelo Comité Local da PNAB, incluindo localizagao, identificagdo
de glebas, projetos de infraestrutura e equipamentos de uso coletivo, assim
como a escolha e formas de distribuigdo de lotes;

XVI — formulagao e implementag¢ao de planos de recuperagéo e
desenvolvimento econdémico e social, sem prejuizo das reparag¢oes individuais
ou coletivas devidas, com o objetivo de recompor ou, se possivel, integrar
arranjos e cadeias produtivas locais e regionais que assegurem ocupacgao



produtiva ao conjunto dos atingidos, compativeis com seus niveis de qualificagio
e experiéncia profissionais, e capazes de proporcionar a manutengio ou a
melhoria das condigdes de vida;

XVIl — recebimento individual, por pessoa, familia ou
organizagao cadastrada, de cdpia de todas as informagbes constantes a seu
respeito, até 30 (trinta) dias apés a atualizagédo do cadastramento para fins de
reparagao; e

XVIIl - realizagdo de consulta publica da lista de todas as
pessoas e organizagdes cadastradas para fins de reparagdo, bem como

informagdes agregadas do cadastro, preservadas a intimidade e os dados de
carater privado.

§ 1° As reparagbes devem reconhecer a diversidade de
situagdes, experiéncias, vocagdes e preferéncias, culturas e especificidades de
grupos, comunidades, familias e individuos e contemplar a discusséo,
negociagdo e aprovagao pelo Comité Local da PNAB, podendo ocorrer das
seguintes formas:

| — reposigao, quando o bem ou infraestrutura destruido ou a
situagéo social prejudicada s&o repostos ou reconstituidos;

Il - indenizag&o, quando a reparagdo assume a forma monetaria;

Il — compensagao equivalente, quando se oferecem outros bens
ou outras situagbes que, embora n&o reponham o bem ou a situagao perdidos,
sa0 considerados como satisfatérios em termos materiais ou morais; e

IV — compensagao social, quando assume a forma de beneficio
material adicional as trés formas de reparagao anteriores e nelas néo incluido, a
ser concedido apés negociagdo com o Comité Local da PNAB, como forma de
reparar as situagoes consideradas imensuraveis ou de dificil mensuragao, como
o rompimento de lagos familiares, culturais, redes de apoio social, mudancas de
habitos, destruicdo de modos de vida comunitarios, danos morais e abalos
psicoldgicos, entre outras.

§ 2° Na aplicagao desta Lei, deve ser considerado o principio da
centralidade do sofrimento da vitima, tendo em vista a reparagédo justa dos
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atingidos e a prevengdo ou redugdo de ocorréncia de fatos danosos
semelhantes.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3° e consoante 0
pactuado no processo de participagdo informada e negociagdo do PDPAB no
caso concreto, sdo direitos das PAB que exploram a terra em regime de
economia familiar, como proprietario, meeiro ou posseiro, assim como daqueles
que, ndo se enquadrando em uma dessas categorias, tenham vinculo de
dependéncia com a terra para sua reprodugao fisica e cultural:

| — reparagdo pelas perdas materiais, composta pelo valor da
terra, benfeitorias, safra e prejuizos pela interrupgao de contratos;

Il — compensagéo pelo deslocamento compulsério advindo do
reassentamento; e

Il - compensagdo pelas perdas imateriais, com 0
estabelecimento de programas de assisténcia técnica necessarios a
reconstituicio dos modos de vida e das redes de relagdes sociais, culturais e
econdmicas, incluindo as de natureza psicoldgica, assistencial, agrondmica e
outras cabiveis.

Art. 5° Nos casos previstos no art. 1°, deve ser criado, a
expensas do empreendedor, um Programa de Direitos das Populagbes Atingidas
por Barragens (PDPAB), com o objetivo de prever e assegurar os direitos
estabelecidos na PNAB, com programas especificos destinados:

| — as mulheres, idosos, criangas, portadores de necessidades
especiais e pessoas em situagio de vulnerabilidade, bem como aos animais
domésticos e de criagao;

Il - as populagdes indigenas e comunidades tradicionais;
Ill — aos trabalhadores da obra;

IV — aos impactos na area de saude, saneamento ambiental,
habitagéo e educagédo dos municipios que receberdo os trabalhadores da obra,
ou afetados por eventual vazamento ou rompimento da barragem;

V - a recomposicao das perdas decorrentes do enchimento do
reservatério, vazamento ou rompimento da barragem;
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V| — aos pescadores e a atividade pesqueira;

VIl — as comunidades receptoras de reassentamento ou
realocagéo de familias atingidas; e

VIll — a outras atividades ou situagdes definidas nos termos do
regulamento.

Paragrafo unico. O PDPAB deve ser aprovado pelo Comité Local
da PNAB, observadas as diretrizes definidas pelo 6rgéo colegiado referido no
caput do art. 6°.

Art. 6° A PNAB contardA com um érgao colegiado em nivel
nacional, de natureza consultiva e deliberativa, com a finalidade de acompanhar,
fiscalizar e avaliar a sua formulacéo e implementacao.

Paragrafo unico. Nos termos do regulamento, o érgéo colegiado
previsto no caput tera composigdo tripartite, com representantes do Poder
Publico, dos empreendedores e da sociedade civil, estes ultimos indicados pelos
movimentos sociais de atingidos por barragens.

Art. 7° Nos casos previstos no art. 1°, serd constituido um
Comité Local da PNAB, de composigdo fripartite e carater provisorio,
responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo do PDPAB em
cada caso concreto.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo tera por base
os estudos socioecondmicos realizados no ambito do licenciamento ambiental
da barragem e n&o restringird a atuagdo da entidade por ele responséavel, que
solicitara manifestacdo do Comité Local da PNAB, sem carater vinculante.

Art. 8° Sera garantida a participacao do Ministério Publico e da
Defensoria Publica como convidados permanentes, com direito a voz, nas
reunides dos orgaos colegiados previstos nos arts. 6° e 7°.

Art. 9° A implementacao do PDPAB se fara a expensas do
empreendedor e sera definida pelo 6rgéo colegiado referido no art. 7°.

Paragrafo unico. O empreendedor deve estabelecer um plano de
comunicagao continuo e eficaz que demonstre a implementacdo do PDPAB.
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Art. 10. Ficam revogados os §§ 1°, 2° e 3° do art. 223-G do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagéo.



