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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.347, DE 2019

(Da Sra. Maria do Rosario e outros)

Garante que as atividades exercidas por profissionais de comunicacao
sao essenciais a liberdade de expressdo no contexto de manifestacdes
e eventos publicos, na cobertura de execucdo de mandados judiciais,
bem como altera a Lei 10.446, de 08 de maio de 2002, para dispor sobre
a participacdo da Policia Federal na investigacdo de crimes contra a
atividade jornalistica ou de comunicacdo que tenha repercussao
interestadual ou internacional que exija repressao uniforme

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4777/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As atividades exercidas por repérteres, fotografos e demais profissionais
de comunicacdo sdo essenciais para o efetivo respeito ao direito humano a liberdade de
expressao, no contexto de manifestacées e eventos publicos, bem como na cobertura da

execucdo de mandados judiciais de manutencao e reintegragéo de posse.

Paragrafo unico - Os reporteres, fotografos e demais profissionais de
comunicacao devem gozar de especial protecao no exercicio de sua profissdo ou atividades

afins, sendo vedado qualquer ébice a sua atuacdo, em especial mediante uso da forca.

Art. 2° O artigo 1° da Lei 10.446, de 08 de maio de 2002, passa a vigorar

acrescido dos seguintes inciso VIII:

2 3 P SRS
VIII — Que sejam contra a atividade jornalistica ou de comunicagdo.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificacao

A presente proposi¢cdo visa resguardar a profissdo de jornalistas e de
comunicadores em geral. E notério que os profissionais de imprensa tém sofrido diversas
violacbes em sua atuacdo profissional. O ataque a estes profissionais, mais do que um
Obice ao direito ao trabalho dos individuos, constitui-se também em um ataque a liberdade

de imprensa e de expresséo e ao direito de informacao pela sociedade em geral.

Nao é de hoje que se entende a imprescindibilidade da protecdo e garantia do
direito a imprensa, opinido e expressdo como fundamental para a democracia. A importancia
é tal que o Artigo 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos assim determina “Todo
o homem tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de,
sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por

quaisquer meios, independentemente de fronteiras”.

Somando-se a esta preocupacéo, a presente proposi¢cao busca transformar em
lei parte da resolucdo n° 6 de 18 de junho de 2013 do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, em particular o seu artigo 5°, ora o artigo primeiro da presente proposicao,
para proteger o trabalho jornalistico em situacdes notoriamente criticas, como
manifestacdes, eventos publicos e a execucdo de mandados judiciais de manutencdo e

reintegracdo de posse.

Outrossim, e em sentido complementar, também o presente projeto de lei

resgata parte do Projeto de Lei n°® 1.078/2011 que encontra-se arquivado nesta casa. A ideia
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aqui pretendida visa recuperar desse projeto a previsdo de que crimes contra atividade
jornalistica possam ser investigados e apurados pela Policia Federal. Isto €, pretende-se
garantir que os crimes contra a atividade jornalistica passem a integrar o rol de hipoteses
em que se autoriza ao Departamento da Policia Federal a somar-se a investigacdo e
apuracao desses crimes quando houver repercusséo interestadual ou internacional que exija

repressao uniforme.

Com efeito, sobre isso, vale a pena citar parte da justificacdo apresentada pelo
autor do entdo PL 1.078 de 2011, do ex-deputado federal, Sr. Protdégenes de Queiroz:

“ (...) Ademais, é valido destacar que no caso da atividade jornalistica, &
possivel observar um quadro de extrema vulnerabilidade dos profissionais
dessa area as ingeréncias de uma gama muito ampla de interesses. Em
funcdo da propria natureza do trabalho que se envolve com as mais
diversas éareas, com um numero muito grande de pessoas e de forma
publica. Esse fato somado a uma situacéo de investigagao criminal pode, de
forma destacada, levar a um quadro de omissdo e ineficiéncia
investigativas. Algo potencialmente combativel com a possibilidade de
participacao da Policia Federal.”

Finalmente, & oportuno mencionar que a presente proposi¢do atende parte das
recomendacoes elaboradas pelo relatério final elaborado pelo Grupo de Trabalho “Direitos
Humanos dos Profissionais de Comunicag¢ao no Brasil” criado pela Resolugdo n° 07/2012 da

entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

Ante 0 exposto, pedimos o0 apoio dos llustres Pares para a aprovagdo deste
importante projeto de lei.

Sala de Sessdes, em 5 de junho de 2019.

Maria do Rosério (PT/RS)
Deputada Federal

Deputado Marcio Jerry
Deputado Camilo Capiberibe
Deputado Carlos Veras

Deputado Helder Saloméao

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.446, DE 8 DE MAIO DE 2002

Dispde sobre infragdes penais de repercussao
interestadual ou internacional que exigem
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repressdo uniforme, para os fins do disposto no
inciso | do § 1° do art. 144 da Constituicéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Na forma do inciso | do § 1° do art. 144 da Constitui¢do, quando houver
repercussao interestadual ou internacional que exija repressdo uniforme, podera o
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, sem prejuizo da responsabilidade
dos oOrgdos de seguranca publica arrolados no art. 144 da Constituicdo Federal, em especial
das Policias Militares e Civis dos Estados, proceder a investigagdo, dentre outras, das
seguintes infracGes penais:

| - seqliestro, carcere privado e extorsdo mediante sequestro (arts. 148 e 159 do
Cadigo Penal), se o agente foi impelido por motivacgéo politica ou quando praticado em razéo
da funcdo puablica exercida pela vitima;

Il - formacéo de cartel (incisos I, a, I1, 11l e VIl do art. 4° da Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990); e

I11 - relativas a violacdo a direitos humanos, que a RepuUblica Federativa do Brasil
se comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte; e

IV - furto, roubo ou receptacdo de cargas, inclusive bens e valores, transportadas
em operacdo interestadual ou internacional, quando houver indicios da atuacdo de quadrilha
ou bando em mais de um Estado da Federacdo;

V - falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais e venda, inclusive pela internet, depdsito ou distribuicdo do
produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado (art. 273 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal); (Inciso acrescido pela Lei n® 12.894, de 17/12/2013)

VI - furto, roubo ou dano contra instituicdes financeiras, incluindo agéncias
bancéarias ou caixas eletrénicos, quando houver indicios da atuacdo de associacao criminosa
em mais de um Estado da Federacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.124, de 21/5/2015)

VII - quaisquer crimes praticados por meio da rede mundial de computadores que
difundam conteddo mis6gino, definidos como aqueles que propagam o ddio ou a aversao as
mulheres. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.642, de 3/4/2018)

Paragrafo unico. Atendidos os pressupostos do caput, o0 Departamento de Policia
Federal procedera a apuracdo de outros casos, desde que tal providéncia seja autorizada ou
determinada pelo Ministro de Estado da Justiga.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 8 de maio de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Miguel Reale Junior

DECLARA(}AO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
Predmbulo
Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da

familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo,
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Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo
em que os todos gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo
do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracéo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo
império da lei, para que o ser humano nédo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido
contra a tirania e a opresséo,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas
entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU,
sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na
igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e
melhores condigdes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em
cooperacdo com as NacgOes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades humanas
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades € da
mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso, Agora portanto

A ASSEMBLEIA GERAL
proclama
A PRESENTE DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com 0
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por promover 0 respeito a esses
direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva,
tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territérios sob
sua jurisdicdo.

Artigo XIX

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XX

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associacgao pacifica.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.
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RESOLUCAON® 06 DE 18 DE JUNHO DE 2013.

Dispde sobre recomendagdes do Conselho de Defesa

~dos-Direitos da Pessoa Humana para garantia de
direitos humanos e aplicagio do principio da nio
violéncia no contexto de manifestagbes e eventos
publicos, bem como na execugiio de mandados
Jjudiciais de manutengdo e reintegragéo de posse.

A MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, na qualidade de PRESIDENTA DO CONSELHO DE
DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, no uso das atribuigdes que lhe séo conferidas pela
Lei n® 4.319, de 16 de margo de 1964, dando cumprimento & deliberagdo unfnime do Colegiado do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, realizada em sua 218 reunido ordinéria;

Considerando que a Constituigdo Federal em seu art. 5°, IV, IX, XVI, assegura os direitos
humanos de reunifio e de livre manifestagiio do pensamento a todas as pessoas pelos drgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;
' Considerando que a execucdo de mandados judiciais devem se respaldar nos ditames do
Estado Democritico de Direito e no resguardo da integridade fisica de todas as pessoas;

Considerando o disposto na Declaragio Universal dos Direitos Humanos, no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, promulgado pelo Decreto n® 594, de 6 de julho de 1992,
especificamente em seus Arts. 6°, 7° e 19, e na Convengio Contra a Tortura e outros Tratamentos ou penas

"~ Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgada pelo Decreto n® 40, de 15 de fevereiro de 1991,

_ Considerando o disposto no Cédigo de Conduta para os Funciondrios Responsaveis pela
Aphca:;ao da Lei, adotado pe]a Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua Resolucdo 34/169, de 17 de
dezembro de 1979; nos Principios Bésicos sobre o Uso da Forga ¢ Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsdveis pela Aplicagio da Lei, adotados pelo Oitavo Congresso das Nagbes Unidas para a
Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7
de setembro de 1999; nos Principios orientadores para a Aplicagéio Efetiva do Cédigo de Conduta para os
Funciondrios Responsdveis pela Aplicagio da Lei, adotados pelo Conselho Econdmico e Social das

Nagdes Unidas na sua resolugiio 1989/61, de 24 de maio de 1989;

Considerando o disposto na Portaria Interministerial SDH/MJ n” 4.226, de 31 de dezembro
de 201 0 que n:stahclccc dlremzcs sobre o uso da forc,:a pelcs agentes de seguranga publica;
" Considerando a Resolu:;an n° 8 de 20 de dezembro de 2012 do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana;

Considerando o disposto no Manual de Diretrizes Nacionais para Execugio de Mandados
Judiciais de Manutengio e Reintegragiio de Posse Coletiva, editado pelo Departamento de Ouvidoria
Agréria e Mediagio de Conflitos do Ministério do Desenvolvimento Agrario, recomenda:
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Art. 5° As atividades exercidas por reporteres, fotografos e demais profissionais de
comunicagdo sdo essenciais para o efetivo respeito ao direito humano 4 liberdade de expressfio, no
contexto de manifestagdes e eventos piblicos, bem como na cobertura da execugéo de mandados judiciais
de manutengio e reintegragio de posse.

Pardgrafo anico. Os reporieres, fotografos e demais profissionais de comunicagio devem
gozar de especial protegdo no exercicio de sua profissio, sendo vedado qualquer dbice  sua atuagio, em

especial mediante uso da forga.

_ Art.6° Osresponsiveis pela atuagiio dos agentes do poder piiblico deverdo equipd-los com
meios que permitam o exercicio de sua legitima defesa, a fim de se garantir sua integridade fisica e
reduzir a necessidade do emprego de armas de qualquer espécie.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA

RESOLUCAO N° 07, DE 18 DE OUTUBRO DE 2012.

A MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, na qualidade de PRESIDENTA DO CONSELHO DE
DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, no uso das atribuigdes que lhe s@o
conferidas pela Lei n® 4.319, de 16 de margo de 1964, com alteragbes proporcionadas pelas Leis n®
5.763, de 15 de dezembro de 1971, e n° 10.683, de 28 de maio de 2003, esta Gltima com a redagéo
dada pela Lei n® 12.314, de 19 de agosto de 2010, resolve:

Art. 1% Constituir Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos dos profissionais de
comunicagio no Brasil com o objetivo de:

I — analisar deniincias referentes & situagiio de violéncia contra profissionais de
comunicagio social no exercicio dessa fungfo, encaminhar aos Orgdos competentes e
acompanhar seus desdobramentos;

II - propor agdes que auxiliem a instituigio de um sistema de monitoramento de deniincias
referentes as violagbes aos direitos humanos dessas pessoas, bem como medidas que visem
o aperfeigpamento das politicas piblicas voltadas para esse segmento;

[T — propor diretrizes para efetiva seguranga dos profissionais de comunicagdo diante de
situagbes de risco decorrentes do seu exercicio profissional,

Art. 2% O Grupo de Trabalho tera a seguinte composigio:

I — Conselheiro do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), que o

presidira;

Il — representante da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

(SDH/PR);

II1 — representante da Secretaria de Comunica¢io Social da Presidéncia da Reptblica

(Secom/PR);

IV — representante da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR);

V — representante do Ministério da Justica;

VI — representante do Ministério de Comunicages;

VII - representante da Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadio, do Ministério
Pidblico Federal (PFDC/MPDF);

VIII - representante da Associagio Brasileira de Imprensa (ABI),

IX — representante da Federagio Nacional dos Jornalistas (FENAJ);

X - representante da Associagio Nacional dos Jomais (ANI);

FIM DO DOCUMENTO
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