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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.957, DE 2019

(Do Sr. Aécio Neves)

Dispde sobre limites para retencdo de recursos do FPM nos casos
especificados de inadimpléncia dos Municipios com a Uniao.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo estabelecer limites para o
bloqueio de recursos nos repasses decendiais do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) aos Municipios nos casos que especifica de inadimpléncia destes
entes federados com a Unido.

Art. 2° As retencdes de quotas do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) nas situacdes a que se referem os 88 10 e 12 do art. 38 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, na redacdo que |hes foi dada pela Medida Proviséria
n® 2.129-6, de 23 de fevereiro de 2001, ficam limitadas a 60% (sessenta por cento)
dos repasses decendiais do referido Fundo.

Art. 3° O art. 3° da Lei n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

B Vo T R

§ 1° A retencdo e o repasse a que se refere o caput deste artigo
obedecerdo aos seguintes prazos:

| — no caso do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) serdo
efetuados a partir do més seguinte ao do vencimento da obrigagdo
tributaria ndo paga, com a incidéncia dos acréscimos legais devidos
até a data da retencao;

Il - no caso do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) seré@o
efetuados a partir do terceiro més seguinte ao do vencimento da
obrigacdo tributaria ndo paga, com a incidéncia dos acréscimos
legais devidos até a data da retencao.

8§ 5° As retencBes e repasses do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) a que se refere este artigo ndo poderdo ser
superiores a 50% (cinquenta por cento) das quotas decendiais do
referido Fundo, incorporando-se os valores ndo pagos ao saldo
devedor de natureza previdenciaria com a Unido sob
responsabilidade de cada Municipio.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei altera a legislacdo acima ciada para mitigar os
efeitos adversos de uma decisdo que tem atingido diretamente as financas de
inimeros Municipios em todo o Pais.

Estamos nos referindo mais especificamente ao elevado bloqueio
dos recursos que pertencem a estes Entes por conta dos repasses decendiais do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), importante fonte de recursos para
mais de 80% dos Municipios.

Estudo divulgado recentemente pela Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM) destaca (vide Tabela 1) que somente no primeiro trimestre do
corrente ano 361 Municipios tiveram pelo menos um decéndio completamente
blogueado e 989 sofreram bloqueio entre 70 e 99% das respectivas quotas
decendiais do Fundo de Participacédo dos Municipios.

Segundo ainda a mesma fonte, no periodo retrocitado foram
repassados R$ 28,6 bilhGes pela Unido aos cofres municipais, e bloqgueados nada
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menos que R$ 1,8 bilhdo pela Receita Federal do Brasil (RFB), montante proximo a
6% do total repassado aos Municipios.*

Tabela 1 — Valores retidos pela Unidao do FPM em 2019

Retenc¢ao de Municipios por UF Retengao deLI:/IFuniCI'piOS P
UF UF De 70 a
100% De 70 a 99,9% 100% 99,9%
AC 8 9 PB 9 .
AL 14 29 PE o *
AM - 4 Pl H .
AP - 6 PR 10 %
BA 18 66 RJ 11 27
CE 22 59 RN 28 ®
ES 3 6 RO 3 6
GO 14 48 RR o -
MA 10 33 RS 3 2
MT 2 5 sC 2 °
MG 37 146 SE 31 47
MS 10 21 SP * o
PA 17 53 T s *
Brasil so1 >

Fonte: Dados do Banco do Brasil. Elaboragéo: Estudos Técnicos da CNM (Vide nota 1)

Embora existam bloqueios dos repasses do FPM em funcdo de
atrasos de pagamento de compromissos com o FGTS, o BNDES, dentre outros, o
fator mais preocupante para a maioria dos Municipios é a retencdo do FPM em
funcao de dividas previdenciarias, o que nos levou a propor o presente projeto de lei.

Diante disto, o presente projeto de lei estabelece limites a tais
bloqueios, tendo em vista a importancia do FPM para os cofres municipais, o que
representa um alivio financeiro para a ja combalida situacdo fiscal de nossos
Municipios, que se vé também agravada pela acentuada rigidez dos gastos publicos,
que nem sempre se comportam na mesma sintonia dos recursos, como no caso das
despesas com o funcionalismo ou, ainda, com os gastos com educacdo e com a
atencdo a saude da populacéo.

Estamos convictos de que a presente proposi¢do terd amplo apoio
ao longo de sua tramitacdo nesta Casa, na certeza também de que a matéria sera
devidamente aperfeicoada com a inestimavel contribui¢cdo de todos.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2019.
Deputado AECIO NEVES

! Confederacdo Nacional de Municipios (CNM). Estudos Técnicos — Abril de 2019. “Retencdo do

Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) - 12 Trimestre de 2019. http://www.cnm.org.br
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a organizagdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LElI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

INTRODUCAO

) CAPITULO X i
DA ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES

Art. 38. (Revogado pela Medida Proviséria n° 449, de 3/12/2008, convertida na
Lei n®11.941, de 27/5/2009)

Art. 39. O débito original e seus acréscimos legais, bem como outras multas
previstas em lei, constituem divida ativa da Unido, promovendo-se a inscricdo em livro
préprio daquela resultante das contribuicdes de que tratam as alineas a, b e ¢ do paréagrafo
Unico do art. 11 desta Lei. (“Caput” do artigco com redacio dada pela Lei n° 11.457, de
16/3/2007)

8 1° (Revogado pela Lei n® 11.501, de 11/7/2007, a partir de 2/5/2007)

§ 2° E facultado aos 6rgdos competentes, antes de ajuizar a cobranca da divida
ativa de que trata o caput deste artigo, promover o protesto de titulo dado em garantia, que
sera recebido pro solvendo. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 11.457, de 16/3/2007)

8 3° Serdo inscritas como divida ativa da Uni&o as contribui¢des que ndo tenham
sido recolhidas ou parceladas resultantes das informacgdes prestadas no documento a que se
refere o inciso IV do art. 32 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997
e com nova redacdo dada pela Lei n®11.457, de 16/3/2007)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.129-6, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2001
Dispbe sobre o reajuste dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social, e altera
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dispositivos das Leis n°% 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.212 e 8.213, de 24 de
julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de
1993, 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, 9.639,
de 25 de maio de 1998, 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e 9.796, de 5 de maio de
1999, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo reajustados, em 1° de
junho de 2000, em cinco virgula oitenta e um por cento.

Paragrafo Unico. Para os beneficios concedidos pela Previdéncia Social a partir de
1° de julho de 1999, o reajuste nos termos do caput dar-se-&4 de acordo com os percentuais
indicados no Anexo a esta Medida Provisoria.

Art. 2° O art. 80 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

"12) pelo menos uma das informagdes a seguir arroladas: ndmero de
inscricdo do PIS/PASEP; numero de inscricdo no Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, se contribuinte individual, nimero de beneficio
previdenciario - NB, se a pessoa falecida for titular de qualquer beneficio
pago pelo INSS; nimero do CPF; nimero de registro da Carteira de
Identidade e respectivo 6rgdo emissor; numero do titulo de eleitor; nimero
do registro de nascimento, com informagdo do livro, da folha e do termo;
numero e série da Carteira de Trabalho." (NR)

Art. 3° Os dispositivos adiante indicados da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 10. O acordo celebrado com o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio
conterd, ainda, clausula em que estes autorizem, quando houver a falta de
pagamento de débitos vencidos ou de prestacdes de acordos de
parcelamento, a retencdo do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE ou do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM e o repasse ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS do valor correspondente a mora, por
ocasido da primeira transferéncia que ocorrer apdés a comunicacdo da
autarquiaprevidenciariaaoMinistériodaFazenda.

8 12. O acordo previsto neste artigo contera clausula em que o Estado, o
Distrito Federal e o Municipio autorize a retencdo do FPE e do FPM e o
repasse a autarquia previdenciaria do valor correspondente as obrigacdes
previdenciarias correntes do més anterior ao do recebimento do respectivo
Fundo de Participacéo.

8§ 13. Constard, ainda, no acordo mencionado neste artigo, clausula em que o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a retencdo pelas
instituicdes financeiras de outras receitas estaduais, distritais ou municipais
nelas depositadas e o repasse ao INSS do restante da divida previdenciaria
apurada, na hipdtese em que os recursos oriundos do FPE e do FPM néo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2957/2019



forem suficientes para a quitacdo do parcelamento e das obrigacGes
previdenciarias correntes.

§ 14. O valor mensal das obrigacfes previdenciarias correntes, para efeito
deste artigo, sera apurado com base na respectiva Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e de Informagdes a Previdéncia
Social - GFIP ou, no caso de sua ndo-apresentacdo no prazo legal, estimado,
utilizando-se a média das Ultimas doze competéncias recolhidas anteriores
ao més da retencdo prevista no § 12 deste artigo, sem prejuizo da cobranga
ou restituicdo ou compensacao de eventuais diferengas.” (NR)

LEI N°13.485, DE 2 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre o parcelamento de debitos com a
Fazenda Nacional relativos as contribuices
previdenciarias de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e sobre a revisao da divida previdenciaria dos
Municipios pelo Poder Executivo federal;
altera a Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os débitos com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e de suas autarquias e fundac@es publicas, relativos as contribuicdes sociais de
que tratam as alineas a e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessorias, vencidos até 30
de abril de 2017, e os de contribuicGes incidentes sobre o décimo terceiro salario, constituidos
ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, ainda que em fase de execucao fiscal ja
ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado,
poderdo ser pagos em até duzentas parcelas, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 2° Os débitos a que se refere o art. 1° desta Lei poderdo ser quitados, no
ambito de cada 6rgdo, mediante:

| - 0 pagamento a vista e em espécie de 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por
cento) do valor total da divida consolidada, sem reducdes, em até seis parcelas iguais e
sucessivas, venciveis entre julho e dezembro de 2017; e

Il - o pagamento do restante da divida consolidada em até cento e noventa e
quatro parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com reducdes de:

a) 40% (quarenta por cento) das multas de mora, de oficio e isoladas e dos
encargos legais e de 25% (vinte e cinco por cento) dos honorarios advocaticios; e

b) 80% (oitenta por cento) dos juros de mora.

8 1° As parcelas a que se refere o inciso 11 do caput deste artigo seréo:

| - equivalentes ao saldo da divida fracionado em até cento e noventa e quatro
parcelas ou a 1% (um por cento) da media mensal da receita corrente liquida do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, o que resultar na menor prestacéo; e
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Il - retidas no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) ou
no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e repassadas a Uniéo.

8§ 2° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da divida ndo quitada
na forma prevista no caput deste artigo poderd ser pago a vista ou ser parcelado em até
sessenta prestacOes, na forma prevista na Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

8 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se receita corrente liquida aquela
assim definida no inciso IV do caput do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

8 4° O percentual de 1% (um por cento) a que se refere o inciso | do § 1° deste
artigo seré aplicado sobre a média mensal da receita corrente liquida referente ao ano anterior
ao do vencimento da parcela, publicada de acordo com o previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e sera de 0,5%
(cinco décimos por cento) para cada Orgdo, na hipOtese de concessdo e manutencdo de
parcelamentos ativos de que trata o art. 1° desta Lei, perante a Secretaria da Receita Federal
do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

8 5° Para fins de calculo das parcelas mensais, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios ficam obrigados a encaminhar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, até o ultimo dia util do més de fevereiro de cada
ano, o demonstrativo de apuracdo da receita corrente liquida de que trata o inciso I do caput
do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

§ 6° As parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro e marco de cada ano serdo
aplicados os limites utilizados no ano anterior, nos termos do § 4° deste artigo.

8 7° As informacdes prestadas em atendimento ao disposto no § 5° deste artigo
pelo ente federativo poderao ser revistas de oficio.

8 8° Os entes que tenham renegociado suas dividas ao amparo da Medida
Provisoria n® 778, de 16 de maio de 2017, terdo o saldo devedor e o valor das parcelas de que
trata o inciso Il do caput deste artigo ajustados ao disposto na alinea a do mesmo inciso.

Art. 3° A adesdo aos parcelamentos de que trata o art. 1° desta Lei implica a
autorizacdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, para a retencdo, no FPE ou
no FPM, e o repasse a Unido do valor correspondente as obrigacOes tributéarias correntes dos
meses anteriores ao do recebimento do respectivo Fundo de Participacdo, no caso de nédo
pagamento no vencimento.

8 1° A retencdo e o repasse serdo efetuados a partir do més seguinte ao do
vencimento da obrigacéo tributaria ndo paga, com a incidéncia dos acréscimos legais devidos
até a data da retencao.

8§ 2° Na hipotese de ndo apresentacdo, no prazo legal, da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP), da
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) ou de obrigacGes acessorias
gue venham a substitui-las, o valor a ser retido nos termos do caput deste artigo correspondera
a média das ultimas doze competéncias recolhidas ou devidas, sem prejuizo da cobranca, da
restituicdo ou da compensacdo de eventuais diferencas.

8 3° A retencdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional serdo efetuados
obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia:

| - as obrigagOes correntes ndo pagas no vencimento;

Il - as prestacOes do parcelamento dos debitos de que trata o art. 1° desta Lei
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - as prestacbes do parcelamento dos débitos de que trata o art. 1° desta Lei
administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
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IV - as prestacbes dos demais parcelamentos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil cujos atos instituidores autorizem o pagamento mediante retencéo
no FPE ou no FPM; e

V - as prestacdes dos demais parcelamentos administrados pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional cujos atos instituidores autorizem o pagamento mediante retencéo
no FPE ou no FPM.

8 4° Na hipotese de o FPE ou 0 FPM néo conter saldo suficiente para retencdo dos
valores a que se refere o § 3° deste artigo ou na hipdtese de impossibilidade de retencdo do
valor devido, o valor da diferenca ndo retida deverd ser recolhido por meio de Guia da
Previdéncia Social (GPS) ou de Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf),
conforme o tipo de documento de arrecadacdo utilizado para cobranca pelo 6rgdo competente.

Art. 4° O deferimento do pedido de parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei
fica condicionado a apresentacdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, na
data da formalizacdo do pedido, do demonstrativo referente a apuracdo da receita corrente
liquida do ano-calendério anterior ao da publicacdo desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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