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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado o Decreto n° 9.355, de 25 de abril de 2018.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A participacdo das empresas estatais na exploracdo da atividade
econdmica deve ser pautada por relevante interesse coletivo ou imperativos de
seguranca nacional, para atingir os objetivos de garantir o desenvolvimento nacional
e reduzir as desigualdades sociais e regionais, entre outros, como estabelece nossa
Constituicao Federal.

A administracdo publica indireta, em que se inserem as empresas
estatais, deve obedecer aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A necessidade geral de licitar
€ imprescindivel nesse sentido, inclusive para as empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De acordo com o art. 173, 81° da Constituicdo Federal, a lei
estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econbémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo inclusive sobre
licitacdo e contratacdo de obras, servi¢cos, compras e alienacoées.

A Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, conhecida como Estatuto
Juridico das Empresas Estatais, regulamentou o art. 173, 81° e dispb6s sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O § 5°do art. 1° da Lei n° 13.303/2016 € claro ao definir que, para a
empresa publica e a sociedade de economia mista que participem de consorcio ha
condicao de operadora estao submetidas as regras de licitacdo previstas no Estatuto
Juridico das Empresas Estatais, como se |€é:

§ 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a
sociedade de economia mista que participem de consércio, conforme
disposto no art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, na
condic&o de operadora.

Nos termos do art. 28 da Lei n°® 13.303/2016, os contratos com
terceiros destinados a prestacdo de servigos as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicao e locagao
de bens e a alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio serdo
precedidos de licitagao.
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Dessa forma, as contratacbes de bens e servicos efetuadas pelos
consorcios operados pela Petrobras e a cessdo, pela estatal, de direitos de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural devem ser
precedidas de licitacdo, assim como o processo licitatério deve observar as
exigéncias estabelecidas pela Lei n°® 13.303/2016.

O art. 1° do Decreto n° 9.355, de 25 de abril de 2018, estabelece
procedimento especial de cessdo de direitos de exploragdo, desenvolvimento e
producado de petroleo e gas natural pela Petrobras, na forma estabelecida no art. 29,
no art. 61, caput e § 1°, e no art. 63 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no
art. 31 da Lei n®12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Importa ressaltar que: o art. 29 da Lei n® 9.478/1997 apenas permite
a transferéncia do contrato de concesséao; o art. 61, caput e § 1°, trata, basicamente,
de impedir favorecimento & Petrobras na aquisicdo de direitos relativos a atividade
petrolifera; e o art. 63 apenas autoriza a Petrobras a formar consércios. O art. 31 da
Lei n°® 12.351/2010, por sua vez, € genérico e aplicavel a todas as empresas, a
excecdo do paragrafo Unico, que ndo permite que a Petrobras ceda direitos relativos
a sua participacdo minima. Registre-se, ainda, que todos esses dispositivos legais
sao anteriores a promulgacéo da Lei n°® 13.302/2016.

Dessa forma, o Decreto n® 9.355/2018 exorbita do poder
regulamentar e dos limites da delegacao legislativa ao criar procedimento especial
de cessao de direitos de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos pela Petrobras.

Cabe notar que o Estatuto Juridico das Empresas Estatais sequer foi
mencionado pelo Decreto n°® 9.355/2018, na tentativa de evadir a legislacdo atual
gue o ato normativo do Poder Executivo evidentemente viola.

Destaque-se, por fim, a flagrante ilegalidade do 8§ 7° do art. 1° do
Decreto n° 9.355/2018, transcrito a seqguir:

§ 7° As contratacdes de bens e servigos efetuadas pelos consorcios
operados pela Petrobras ficardo sujeitas ao regime proprio das empresas
privadas, hip6étese em que ndo se aplica o procedimento licitatério,
observados os principios da administragdo publica previstos na
Constituigéo.

Como ja mencionado, o § 5° do art. 1° da Lei n° 13.303/2016 obriga
gue as contratacdes da Petrobras, na condicdo de operadora, ocorram conforme
previsto pelo Estatuto Juridico das Empresas Estatais. Assim sendo, o § 7° do art. 1°
do Decreto n® 9.355/2018, ao propor que as contratacdes da Petrobras como
operadora de consorcios fiqguem sujeitas ao regime proprio das empresas privadas,
€ uma afronta a esse Estatuto.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres pares 0 apoio necessario
para, nos termos do art. 49, V, da Constituicido Federal, sustar o Decreto n°® 9.355,
de 25 de abril de 2018, que patentemente exorbita do poder regulamentar e dos
limites de delegacéao legislativa.
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Sala das Sessodes, em 3 de maio de 2018.

Paulo Pimenta
Deputado Federal — PT/RS

Arlindo Chinaglia
Deputado Federal — PT/SP

Carlos Zarattini
Deputado Federal — PT/SP

Nelson Pellegrino
Deputado Federal — PT/BA

Patrus Ananias
Deputado Federal — PT/MG

Wadih Damous
Deputado Federal — PT/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
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com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;
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Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XII1I - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacé@o de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
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CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Paradgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagédo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, observados
o0s principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

IV - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal,
com a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a

sociedade.

8 4° A lei reprimirad o abuso do poder econémico que vise & dominagdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdémico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
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garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

DECRETO N°9.355, DE 25 DE ABRIL DE 2018

Estabelece regras de governanga, transparéncia
e boas praticas de mercado para a cessdo de
direitos de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos  fluidos pela  Petrdleo
Brasileiro S.A. - Petrobras, na forma
estabelecida no art. 29, no art. 61, caput e 8§ 1°,
e art. 63, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e no art. 31 da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 29,
no art. 61, caput e 8 1°, e no art. 63 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no art. 31 da Lei
n®12.351, de 22 de dezembro de 2010,

DECRETA:

TITULO |
DA CESSAO DE DIREITOS DE EXPLORACADO,
DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE PETROLEO, GAS
NATURAL E OUTROS HIDROCARBONETOS FLUIDOS

Art. 1° Este Decreto estabelece o procedimento especial de cesséo de direitos de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos pela Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras, na forma estabelecida no art. 29, no art. 61,
caput e § 1° e no art. 63 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no art. 31 da Lei n® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010.

1° O procedimento especial de que trata este Decreto podera abranger a cessao de
direitos de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos pela Petrobras, suas subsidiarias ou suas controladas.

§ 2° A assuncdo de direitos e a formacdo de consorcios com empresas, nacionais
ou estrangeiras, na condi¢do ou ndo de empresa lider, incluida a participacdo em licitacGes
para exploracdo, desenvolvimento e producdo de petr6leo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, permanecerao regidas pelo regime proprio das empresas privadas em
carater de livre competicéo, e ndo ficardo sujeitas ao procedimento especial de que trata este
Decreto.

8 3° O disposto neste Decreto aplica-se a transferéncia dos bens, dos direitos, das
instalagOes, das pertencas e da infraestrutura correlatos ao objeto de cesséo de direitos.

8 4° O procedimento especial de que trata este Decreto aplica-se sem prejuizo do
regime préprio das empresas privadas em carater de livre competicdo a que se submete a
Petrobras.
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8 5° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se cessdo a transferéncia
dos direitos de exploragdo, desenvolvimento e producdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos pela Petrobras, na forma estabelecida no art. 29 da Lei n°® 9.478, de
1997, e no art. 31, da Lei n® 12.351, de 2010.

8 6° O disposto neste Decreto ndo afasta:

| - a necessidade de aprovacao da cessao:

a) pela Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP, na hipdtese de regime de concessao;
ou

b) pela Unido, por meio do Ministério de Minas e Energia, na hipotese de regime
de partilha de producéo; e

Il - a observéancia as regras estabelecidas pela ANP ou pelo Ministério de Minas e
Energia, conforme o caso.

8 7° As contratagdes de bens e servicos efetuadas pelos consércios operados pela
Petrobras ficardo sujeitas ao regime prdprio das empresas privadas, hipotese em que ndo se
aplica o procedimento licitatorio, observados os principios da administra¢do publica previstos
na Constituicao.

Art. 2° O procedimento especial de que trata este Decreto tem como objetivos:

| - incentivar a adocdo de métodos de governanca que assegurem a realizacdo do
objeto social da Petrobras;

Il - conferir impessoalidade a gestdo do portfolio de exploracdo e producao da
Petrobras;

I11 - garantir a seguranca juridica aos processos de cessdo;

IV - garantir a qualidade e a probidade do processo decisério que determina a
cessdo de direitos a que se refere o art. 1°; e

V - permitir a obtengdo do melhor retorno econémico-financeiro a Petrobras,
considerada a sua sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas em carater de
livre competicdo.

8 1° A submissdo da cessdo de direitos a que se refere o art. 1° & aprovacdo da
ANP ou do Ministério de Minas e Energia, conforme o caso, dependera de deliberagdo prévia
dos 6rgéos estatutarios competentes da Petrobras.

§ 2° Os instrumentos juridicos negociais firmados pela Petrobras no processo de
cessdo de direitos a que se refere o art. 1° serdo regidos pelos preceitos de direito privado e
obedecerdo as normas editadas pela ANP ou pelo Ministério de Minas e Energia, conforme o
caso.

§ 3° Compete a Diretoria-Executiva da Petrobras a aprovacdo do procedimento
especifico interno de apoio a cessdo de direitos a que se refere o art. 1°.

Art. 3° O processo competitivo a ser observado no ambito do procedimento de
cessao previsto neste Decreto ndo se aplica nas seguintes hipoteses:

| - de formacdo ou de modificacdo de parcerias ou consércios, quando a escolha
do parceiro estiver associada a caracteristicas particulares e vinculada a oportunidades de
negocio definidas e especificas;

Il - quando justificada a inviabilidade de realizacdo do procedimento em carater
de livre competicdo previsto neste Decreto; e

I11 - ao direito de retirada decorrente de acordos de parceria.

TITULO Il
DO PROCEDIMENTO ESPECIAL DE CESSAO DE DIREITOS
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DE EXPLORACAO, DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE
PETROLEO, GAS NATURAL E OUTROS
HIDROCARBONETOS FLUIDOS

CAPITULO |
DAS NORMAS GERAIS

Art. 4° A cessdo de direitos de exploragcdo, desenvolvimento e producdo de
petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos pela Petrobras sera realizada por meio
de procedimento que viabilize a obtencdo do melhor retorno econdmico-financeiro para a
Petrobras.

Paragrafo Unico. Serdo observados na cessao de direitos a que se refere o art. 1°:

| - os direitos de preferéncia de parceiros da Petrobras nos objetos de cessdo de
direitos; e

Il - a confidencialidade quanto as informac@es estratégicas, protegidas por sigilo
legal da Petrobras, ou quanto as relacionadas com o procedimento especial de cessdo de que
trata este Decreto.

Art. 5° O procedimento especial de cessdo de direitos de que trata este Decreto
observara os principios da publicidade e da transparéncia e possibilitara a fiscalizagdo, a
conformidade e o controle dos atos praticados pela Petrobras.

1° Caberd ao 0Orgdo estatutario competente da Petrobras decidir, em carater
preliminar, acerca da oportunidade inicial da cesséo de direitos em cada caso concreto.

§ 2° A Petrobras disporé sobre o procedimento especifico interno com o objetivo
de estabelecer, em especial, a forma e as condi¢Bes para instituir comissdo de avaliacdo e
comisséo de cessdo de direitos.

8 3° Excepcionalmente, o Orgdo estatutario competente da Petrobras podera
classificar a cessdo, as suas etapas ou 0s seus documentos como sigilosos, desde que a
divulgacdo dessas informacdes implique a possibilidade de gerar prejuizos financeiros para a
Petrobras ou para o0 objeto da cesséo de direitos.

8 4° As avaliagbes econdmico-financeiras serdo sigilosas, exceto se houver
disposicdo legal em contrério.

Art. 6° A Petrobras, na qualidade de sociedade anonima de capital aberto,
informara ao mercado acerca das etapas do procedimento especial de cessdo de direitos, na
forma prevista nas normas editadas pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Art. 7° O objeto da cessdo de direitos serd definido, de forma clara, no documento
de solicitacdo de propostas preliminares e no documento de solicitacdo de propostas firmes.

Art. 8° Durante o procedimento especial de cessdo de direitos de que trata este
Decreto, as alteracdes substanciais no objeto da cessdo implicardo a repeticdo de todo o
procedimento.

Paragrafo Unico. As alteracdes das condicOes relevantes da cesséo de direitos que
ocorrerem posteriormente a cada fase implicardo a repeticdo desta fase.

Art. 9° As modificagfes promovidas no documento de solicitagdo de propostas
preliminares e no documento de solicitacdo de propostas firmes serdo divulgadas nos mesmos
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meios em que forem veiculados os atos originais e serd concedido novo prazo para a
apresentacdo das propostas.

Art. 10. Os interessados em participar dos procedimentos de cessao de direitos de
que trata este Decreto deverdo comprovar a sua conformidade com as regulac@es e as préaticas
de prevencdo a fraude e a corrupcéo e a aderéncia aos critérios objetivos para participacdo
previstos no art. 15.

CAPITULO II
DAS FASES DO PROCEDIMENTO ESPECIAL DE CESSAO
DE DIREITOS DE EXPLORACAO, DESENVOLVIMENTO E
PRODUCAO DE PETROLEO, GAS NATURAL E OUTROS
HIDROCARBONETOS FLUIDOS

Art. 11. O procedimento especial de cessdo de direitos de que trata este Decreto
obedecera as seguintes fases:

| - preparacéo;

Il - consulta de interesse;

I11 - apresentacdo de propostas preliminares;

IV - apresentacdo de propostas firmes;

V - negociacao;

VI - resultado; e

VII - assinatura dos instrumentos juridicos negociais.

8§ 1° O inicio das fases de que trata os incisos Il a IV do caput sera divulgado no
sitio eletronico da Petrobras.

§ 2° A critério da comissdo de cessdo a que se refere o0 § 2° do art. 5°, a fase de
apresentacdo de propostas preliminares sera opcional.

8§ 3° A Petrobras regulard a competéncia para apreciacdo das fases descritas no
caput.

Art. 12. Para fins de selecdo da melhor proposta, sera utilizado o critério de
julgamento do melhor retorno econémico, que sera analisado com base no valor da proposta e
em outros fatores como responsabilidades e condi¢bes comerciais, contratuais, fiscais,
ambientais, entre outros que possam ser considerados relevantes para a analise da melhor
proposta.

Secéo |
Da fase de preparacao

Art. 13. A fase de preparacdo interna sera destinada ao planejamento do
procedimento especial de cessdo de direitos de que trata este Decreto e contemplara:

| - justificativa, que contera:

a) a motivacdo para a cessdo de direitos;

b) o percentual cedido; e

c) o indicativo de valor;

Il - avaliacdo dos impactos comerciais, fiscais, contabeis, ambientais e contratuais
da cesséo; e

Il - avaliagdo quanto a necessidade de licencas e autorizagbes governamentais.
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Art. 14. A comissdo de avaliacdo a que se refere o § 2° do art. 5°, de natureza
temporaria e composta por, no minimo, trés membros com competéncia técnica, cabera
elaborar relatério de avaliacdo econémico-financeira do objeto da cessdo de direitos.

8 1° O relatdrio contera os elementos a que se referem os incisos | a 111 do caput
do art. 13, discriminados de forma detalhada, e sera submetido a aprovacdo do Orgao
estatutario competente.

8 2° A aprovagdo do relatorio de avaliagdo econdmico-financeira, na forma
prevista no 8 1° serd condicdo indispensdvel para o prosseguimento da fase seguinte de
consulta de interesse pela comissdo de cesséo de que trata o § 2° do art. 5°.

8 3° Os membros da Comissdo de Avaliacdo ndo terdo vinculo de subordinagdo
com a Comisséo de Cesséo.

Art. 15. A comissdo de cessdo a que se refere 0 § 2° do art. 5° de natureza
temporaria e composta por, no minimo, trés membros, cabera conduzir o procedimento
especial de cessdo de direitos de que trata este Decreto, ap6s a aprovacdo do relatorio de
avaliacdo econdmico-financeira pelo 6rgdo estatutario competente da Petrobras.

Paragrafo unico. A comissdo de cessdo sera responsavel pela:

| - elaboracdo dos critérios objetivos para participacdo dos interessados no
procedimento especial de cessdo de direitos, com base nos principios da transparéncia, da
impessoalidade e da isonomia; e

Il - submissdo dos critérios a que se refere o inciso | a aprovacdo pelo 6rgéao
estatutario competente da Petrobras anteriormente ao inicio do procedimento especial de
cessao de direitos.

Art. 16. Podera ser contratada instituicdo financeira especializada independente
para efetuar avaliagdo econdmico-financeira formal e independente do objeto da cessdo de
direitos ou para assessorar a execucdo e o0 acompanhamento da cessdo de direitos.

Art. 17. Sera contratada, no minimo, uma instituicdo financeira especializada
independente para atestar o valor justo da cessdo de direitos sob o ponto de vista econémico-
financeiro, atendido o principio da economicidade.

Secéo Il
Da fase de consulta de interesse

Art. 18. Anteriormente ao envio do documento de solicitacdo de propostas, a
Petrobras verificara o interesse do mercado na cessdo de direitos pretendida por meio do
instrumento de divulgacao da oportunidade a que se refere o art. 19, observado o disposto no
8 1°do art. 5°.

Art. 19. O instrumento de divulgacdo da oportunidade contera o resumo do objeto
da cessdo e informara os critérios objetivos para participacdo no procedimento especial de
cessdo de direitos de que trata este Decreto.

8 1° Em observancia ao principio da publicidade, as informac®es nédo sigilosas
sobre 0 objeto da cessdo de direitos serdo disponibilizadas no instrumento de divulgacdo da
oportunidade.

8 2° O instrumento de divulgagdo da oportunidade contera as informacdes
necessarias a manifestacao de interesse em participar do procedimento especial de cessdo de
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direitos, o prazo e a forma determinada para os atos e sera publicado preferencialmente em
sitio eletrénico, observado o disposto no § 1° do art. 5°.

Art. 20. Aqueles que manifestarem, por escrito, interesse em participar do
procedimento especial de cessdo de direitos de que trata este Decreto comprovardo o
atendimento aos critérios objetivos de participacdo estabelecidos no instrumento de
divulgacdo da oportunidade e celebrar acordo de confidencialidade e outras declaragdes que
atestem 0s seus compromissos com a integridade e a conformidade exigidas pela Petrobras.

Secao 111
Da fase de apresentacdo de propostas preliminares

Art. 21. Encerrada a fase de consulta de interesse, fica facultado a comisséo de
cessdo a que se refere 0 § 2° do art. 5° solicitar a apresentacdo de propostas preliminares aos
interessados.

Art. 22. O instrumento de solicitacdo das propostas preliminares informara:

I - 0 momento em que as propostas preliminares serdo apresentadas;

Il - a data e o horéario de abertura das propostas; e

I11 - as informacdes e as instrugdes necessarias a formulagdo das propostas.

Paragrafo Unico. Os participantes que apresentarem proposta preliminar na fase de
apresentagdo de propostas preliminares poderdo desistir da proposta sem incorrer em 6nus ou
penalidades.

Art. 23. Anteriormente a abertura das propostas preliminares, a comissao de
cessdo, a que se refere 0 § 2° do art. 5° devera obter a avaliagdo econémico-financeira
preliminar do objeto da cessdo de direitos elaborado pela comissdo de avaliacao.

Art. 24. Cabera a comissao de cessao a que se refere o § 2° do art. 5°, para garantir
a observancia aos principios da isonomia e da impessoalidade, proceder a abertura simultanea
das propostas preliminares apresentadas pelos participantes.

Art. 25. Ao final da fase de apresentacéo de propostas preliminares, a comissao de
cessao a que se refere 0 § 2° do art. 5° classificara as propostas recebidas em observancia aos
critérios objetivos previamente estabelecidos.

Secéo IV
Da fase de apresentacdo de propostas firmes

Art. 26. Cabera a comissdo de cessdo a que se refere o0 § 2° do art. 5° encaminhar
documento de solicitacdo de propostas firmes, conforme o caso:

| - a todos os interessados que tenham manifestado interesse na fase de consulta
de interesse; ou

Il - a todos os participantes que tenham sido classificados na fase de solicitagéo de
propostas preliminares.

Art. 27. O documento de solicitagdo de propostas firmes a que se refere o art. 26
contera, N0 minimo:
| - descricdo do objeto da cessdo de direitos;
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Il - modo de apresentacdo, limite e modalidade de prestacdo de garantias, quando
necessario; e

Il - minutas dos instrumentos juridicos negociais.

Paragrafo Unico. As propostas poderdo conter sugestdes de alteracdo dos termos
das minutas dos instrumentos juridicos negociais, as quais serdo avaliadas de acordo com o
interesse da Petrobras.

Art. 28. As propostas oferecidas na fase de apresentacdo de propostas firmes
vinculardo os proponentes, ressalvadas as alteracfes decorrentes da fase de negociacao.

Art. 29. Anteriormente & abertura das propostas firmes, a comissdo de cessdo a
que se refere 0 § 2° do art. 5° devera obter a avaliagcdo econdémico-financeira final do objeto da
cessdo de direitos elaborado pela comisséo de avaliagéo.

Art. 30. Cabera a comissédo de cessdo a que se refere o § 2° do art. 5°, para garantir
a observancia aos principios da isonomia e da impessoalidade, proceder a abertura simultanea
das propostas firmes apresentadas.

Art. 31. Ao final da fase de apresentacdo de propostas firmes, a comissdo de
cessao a que se refere 0 § 2° do art. 5° classificara as propostas recebidas em observancia aos
critérios objetivos previamente estabelecidos.

Secéo V
Da fase de negociagao

Art. 32. Apos a classificacdo das propostas, a comissao de cessdo a que se refere o
8 2° do art. 5° podera negociar com o participante mais bem classificado ou com os demais
participantes, segundo a ordem de classificacao, as condi¢cbes melhores e mais vantajosas para
a Petrobras.

Paragrafo Unico. A negociacdo podera contemplar as condi¢fes econdmicas,
comerciais e contratuais, além de outras consideradas relevantes a cessao de direitos.

Secéo VI
Das fases de resultado e de assinatura dos contratos

Art. 33. Cabera a comissdo de cessdo a que se refere o § 2° do art. 5° elaborar o
relatdrio final do procedimento especial de cessdo de direitos de que trata este Decreto.

Art. 34. Cabera ao 6rgdo estatutario competente da Petrobras deliberar acerca da
cessdo de direitos nos termos e nas condigdes propostas pelo participante mais bem
classificado.

Art. 35. Aprovada a cessdo de direitos, cabera a comissdo de cessdo a que se
refere 0 § 2° do art. 5° convocar o participante mais bem classificado para assinatura dos
instrumentos juridicos negociais de que trata o inciso Il do caput do art. 27.

Paragrafo Unico. Na hipétese de desisténcia do participante mais bem classificado,
serdo aplicadas as penalidades previstas no documento de solicitacdo de propostas.
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TITULO 1
DA FISCALIZACAO DO PROCEDIMENTO ESPECIAL
DE CESSAO DE DIREITOS DE EXPLORACAO,
DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE PETROLEO, GAS
NATURAL E OUTROS HIDROCARBONETOS FLUIDOS

Art. 36. Os 6rgdos de controle externo e interno da Unido fiscalizardo as cessdes
de direito efetuadas pela Petrobras, quanto a economicidade e a eficacia da aplicagdo do
disposto neste Decreto, sob os pontos de vista contabil, financeiro, operacional e patrimonial.

8 1° Para a fiscalizacdo de que trata o caput, os 6rgdos de controle terdo acesso aos
documentos e as informacdes necessarios a realizacdo das atividades relacionadas ao
procedimento especial de cessdo de direitos de que trata este Decreto, inclusive aqueles
classificados como sigilosos pela Petrobras, observado o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informagdo, do
registro, do dado ou do documento fornecido.

§ 2° O grau de confidencialidade sera atribuido pela Petrobras no ato de entrega
dos documentos e das informacdes solicitados, mantido o sigilo nas hipoteses em que for
aplicavel.

8 3° O acesso dos orgédos de controle as informagdes referidas neste Titulo sera
individualizado.

8 4° As informagdes com carater sigiloso de ordem financeira, estratégica,
comercial ou industrial serdo assim identificadas e o servidor responsavel pela atividade
fiscalizadora respondera administrativa, civil e penalmente pelos danos causados a Petrobras e
aos seus acionistas em razdo de divulgagéo indevida.

_ TITULo IV ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 37. A Petrobras podera editar normas complementares para o cumprimento
do disposto neste Decreto.

Art. 38. Os procedimentos de cessdo de direitos ja concluidos anteriormente a data
de publicacdo deste Decreto ou cujos contratos definitivos ja tenham sido assinados nédo serdo
submetidos ao disposto neste Decreto, observado o disposto no art. 6° do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942.

Paragrafo Unico. Em relacdo aos procedimentos de cessdo de direitos iniciados na
data da publicacdo deste Decreto, ficam preservados 0s atos anteriormente praticados,
aplicado o procedimento especial de cessdo de direitos de que trata este Decreto as fases
posteriores.

Art. 39. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 25 de abril de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Walter Baere de Aradjo Filho
W. Moreira Franco
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LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

i TiTULO | )
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS
E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
explore atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou
seja de prestacdo de servicos publicos.

§ 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12
e 27, ndo se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto
com suas respectivas subsidiérias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta
inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

§ 2° O disposto nos Capitulos | e 1l do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive a
empresa publica dependente, definida nos termos do inciso I11 do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que explore atividade econdmica, ainda que a atividade
econbmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servicos
publicos.

8 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista
que se enquadrem na hipotese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

8 4° A ndo edigdo dos atos de que trata 0 § 3° no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a partir da publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista as regras de governanga previstas no Titulo | desta Lei.

8 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade
de economia mista que participem de consorcio, conforme disposto no art. 279 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, na condicdo de operadora.

8 6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de proposito
especifico, que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista
abrangidas no caput.

8 7° Na participacdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a
sociedade de economia mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle acionario, essas
deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governanca e controle proporcionais a
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relevancia, a materialidade e aos riscos do negécio do qual sdo participes, considerando, para
esse fim:

| - documentos e informagdes estratégicos do negdcio e demais relatorios e
informacdes produzidos por forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais
para a defesa de seus interesses na sociedade empresarial investida;

Il - relatério de execucdo do orcamento e de realizacdo de investimentos
programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos orgados e dos
realizados com os custos de mercado;

I11 - informe sobre execucdo da politica de transa¢Ges com partes relacionadas;

IV - andlise das condic¢des de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliagéo de inversdes financeiras e de processos relevantes de alienacdo de
bens moveis e imoveis da sociedade;

VI - relatorio de risco das contratacdes para execucao de obras, fornecimento de
bens e prestacao de servicos relevantes para os interesses da investidora;

VIl - informe sobre execucdo de projetos relevantes para 0s interesses da
investidora;

VIII - relatério de cumprimento, nos negécios da sociedade, de condicionantes
socioambientais estabelecidas pelos 6rgaos ambientais;

IX - avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis
riscos de reducdo da rentabilidade esperada do negdcio;

X - qualquer outro relatério, documento ou informacao produzido pela sociedade
empresarial investida considerado relevante para o cumprimento do comando constante do
caput.

Art. 2° A exploracéo de atividade econdmica pelo Estado sera exercida por meio
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsidiarias.

8 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista
dependera de prévia autorizacao legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo
ou imperativo de seguranga nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicdo Federal.

8 2° Depende de autorizacdo legislativa a criacdo de subsidiarias de empresa
publica e de sociedade de economia mista, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do
inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal.

8§ 3° A autorizacdo para participacdo em empresa privada prevista no § 2° ndo se
aplica a operacdes de tesouraria, adjudicacdo de agcOes em garantia e participacdes autorizadas
pelo Conselho de Administracdo em linha com o plano de negécios da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas respectivas subsidiarias.

TITULO I
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS,

AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS
SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA
DE PRODUCAO OU COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE
PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE
ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO
DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.

CAPITULO 1
DAS LICITACOES
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Secéo |
Da Exigéncia de Licitacéo e dos Casos de Dispensa
e de Inexigibilidade

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacao de servicos as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a
aquisicdo e a locacdo de bens, a alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo
patrimbnio ou a execucdo de obras a serem integradas a esse patrimdnio, bem como a
implementacdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitacdo nos termos desta
Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

8 1° Aplicam-se as licitagcOes das empresas publicas e das sociedades de economia
mista as disposi¢Oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

8 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou
juridicas de que trata 0 § 3° do art. 27 observara, no que couber, as normas de licitacdo e
contratos desta Lei.

8 3° S&o as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da
observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situacdes:

| - comercializacdo, prestacdo ou execucdo, de forma direta, pelas empresas
mencionadas no caput, de produtos, servigos ou obras especificamente relacionados com seus
respectivos objetos sociais;

I - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculada a oportunidades de negdécio definidas e especificas, justificada a
inviabilidade de procedimento competitivo.

8 4° Consideram-se oportunidades de negocio a que se refere o inciso 11 do § 3°a
formagcdo e a extingdo de parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais, a
aquisicdo e a alienacdo de participacdo em sociedades e outras formas associativas, societarias
ou contratuais e as operagOes realizadas no a@mbito do mercado de capitais, respeitada a
regulacao pelo respectivo 6rgdo competente.

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e
servicos de mesma natureza € no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

Il - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e essa,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade
de economia mista, bem como para suas respectivas subsidiarias, desde que mantidas as
condicdes preestabelecidas;

IV - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos
oficiais competentes;

V - para a compra ou locagdo de imodvel destinado ao atendimento de suas
finalidades precipuas, quando as necessidades de instalacdo e localizagdo condicionarem a
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escolha do imovel, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;

VI - na contratacdo de remanescente de obra, de servi¢o ou de fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacao
anterior e aceitas as mesmas condi¢cdes do contrato encerrado por rescisdo ou distrato,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

VIl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional ou de instituicao
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao etico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

VIIlI - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

IX - na contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, para a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo
de obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - na contratacdo de concessionario, permissionario ou autorizado para
fornecimento ou suprimento de energia elétrica ou gas natural e de outras prestadoras de
servico publico, segundo as normas da legislacdo especifica, desde que o objeto do contrato
tenha pertinéncia com o servico puablico.

XI - nas contratagcdes entre empresas publicas ou sociedades de economia mista e
suas respectivas subsidiarias, para aquisicdo ou alienagdo de bens e prestacdo ou obtencdo de
servicos, desde que 0s precos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o0 objeto
do contrato tenha relagcdo com a atividade da contratada prevista em seu estatuto social;

XIl - na contratacdo de coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutiliziveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacGes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda que tenham como ocupagdo econdmica a coleta de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

XII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
gue envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pelo dirigente maximo da empresa publica ou
da sociedade de economia mista;

XIV - nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e
20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes;

XV - em situacdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial e para as parcelas de obras e servi¢os que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos, observado o disposto no § 2°;

XVI - na transferéncia de bens a 6rgdos e entidades da administracdo publica,
inclusive quando efetivada mediante permuta;

XVII - na doagcdo de bens moveis para fins e usos de interesse social, apds
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica relativamente a escolha de
outra forma de alienacéo;
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XVIII - na compra e venda de acles, de titulos de crédito e de divida e de bens
que produzam ou comercializem.

8 1° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do
inciso VI do caput, a empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas
condicdes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento
estimado para a contratacdo, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do
instrumento convocatorio.

8 2° A contratacdo direta com base no inciso XV do caput ndo dispensara a
responsabilizacdo de quem, por acdo ou omissdo, tenha dado causa ao motivo ali descrito,
inclusive no tocante ao disposto na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

8 3° Os valores estabelecidos nos incisos | e 11 do caput podem ser alterados, para
refletir a variagdo de custos, por deliberacdo do Conselho de Administracdo da empresa
publica ou sociedade de economia mista, admitindo-se valores diferenciados para cada
sociedade.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

DispGe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V N
DA EXPLORACAO E DA PRODUCAO

Secéo |
Das Normas Gerais

Art. 29. E permitida a transferéncia do contrato de concessdo, preservando-se seu
objeto e as condicBes contratuais, desde que o novo concessionario atenda aos requisitos
técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 25.

Paragrafo Unico. A transferéncia do contrato s6 podera ocorrer mediante prévia e
expressa autorizacdo da ANP.

Art. 30. O contrato para exploracdo, desenvolvimento e producao de petréleo ou
gas natural ndo se estende a nenhum outro recurso natural, ficando o concessionario obrigado
a informar a sua descoberta, prontamente e em carater exclusivo, a ANP.

CAPITULO IX
DA PETROBRAS
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Art. 61. A Petrleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS ¢é uma sociedade de economia
mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a
refinacdo, o processamento, 0 comercio e o transporte de petréleo proveniente de poco, de
Xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei.

8 1° As atividades econdmicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela
PETROBRAS em caréater de livre competicdo com outras empresas, em funcéo das condi¢es
de mercado, observados o periodo de transi¢do previsto no Capitulo X e 0s demais principios
e diretrizes desta Lei.

§ 2° A PETROBRAS, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias,
associada ou ndo a terceiros, podera exercer, fora do territorio nacional, qualquer uma das
atividades integrantes de seu objeto social.

Art. 62. A Unifo manterd o controle acionario da PETROBRAS com a
propriedade e posse de, no minimo, cinquenta por cento das acdes, mais uma a¢édo, do capital
votante.

Paragrafo unico. O capital social da PETROBRAS é dividido em ac@es ordinarias,
com direito de voto, e acOes preferenciais, estas sempre sem direito de voto, todas escriturais,
na forma do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 63. A PETROBRAS e suas subsidiarias ficam autorizadas a formar
consdrcios com empresas nacionais ou estrangeiras, na condi¢cdo ou ndo de empresa lider,
objetivando expandir atividades, reunir tecnologias e ampliar investimentos aplicados a
indUstria do petrdleo.

Art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que
integrem a inddstria do petroleo, fica a PETROBRAS autorizada a constituir subsidiarias, as
quais poderdo associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producdo, em areas do pré-sal e em
areas estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l N
DO REGIME DE PARTILHA DE PRODUCAO
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Secao VIlI
Do Contrato de Partilha de Producéo

Art. 31. A cessdo dos direitos e obrigacdes relativos ao contrato de partilha de
producdo somente poderd ocorrer mediante prévia e expressa autorizagdo do Ministério de
Minas e Energia, ouvida a ANP, observadas as seguintes condicdes:

| - preservacdo do objeto contratual e de suas condicdes;

Il - atendimento, por parte do cessionario, dos requisitos técnicos, econdmicos e
juridicos estabelecidos pelo Ministério de Minas e Energia; e

I11 - exercicio do direito de preferéncia dos demais consorciados, na proporc¢éo de
suas participagcdes no consorcio.

Paragrafo Unico. A Petrobras somente podera ceder a participacdo nos contratos
de partilha de producédo que obtiver como vencedora da licitacdo, nos termos do art. 14.

Art. 32. O contrato de partilha de producéo extinguir-se-a:

| - pelo vencimento de seu prazo;

Il - por acordo entre as partes;

I11 - pelos motivos de resolucdo nele previstos;

IV - ao término da fase de exploracdo, sem que tenha sido feita qualquer
descoberta comercial, conforme definido no contrato;

V - pelo exercicio do direito de desisténcia pelo contratado na fase de exploracéo,
desde que cumprido o programa exploratério minimo ou pago o valor correspondente a
parcela ndo cumprida, conforme previsto no contrato; e

VI - pela recusa em firmar o acordo de individualizacdo da producdo, apos
decisdo da ANP.

8 1° A devolugéo de areas ndo implicard obrigagdo de qualquer natureza para a
Unido nem conferird ao contratado qualquer direito de indenizacdo pelos servicos e bens.

§ 2° Extinto o contrato de partilha de producéo, o contratado fard a remocéo dos
equipamentos e bens que ndo sejam objeto de reversdo, ficando obrigado a reparar ou a
indenizar os danos decorrentes de suas atividades e a praticar os atos de recuperacdo
ambiental determinados pelas autoridades competentes.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

Encaminhado para apreciacdo desta Comissao de Minas e Energia, o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 924, de 2018, de autoria do nobre Deputado
Paulo Pimenta e Outros, tem por finalidade sustar o Decreto n° 9.355, de 25 de abiril
de 2018, que “Estabelece regras de governancga, transparéncia e boas praticas de
mercado para a cessao de direitos de exploracdo, desenvolvimento e producdo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos pela Petréleo Brasileiro S.A. -
Petrobras, na forma estabelecida no art. 29, no art. 61, caput e 8§ 1°, e art. 63, da Lei
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no art. 31 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010".
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Em sua justificativa, 0 eminente autor argumenta que as contratacdes
de bens e servicos realizadas pelos consorcios operados pela Petrobras, e a
cesséo, pela estatal, de direitos de exploracédo, desenvolvimento e producdo de
petréleo e gas natural devem ser precedidas de licitacdo, conforme estabelece o art.
1° § 5° da Lei n° 13.303/2016 — que dispbe sobre o estatuto juridico das empresas
estatais, nos seguintes termos:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econbmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servigcos, ainda que a atividade econfmica esteja
sujeita ao regime de monopodlio da Unido ou seja de prestacdo
de servigos publicos.

[.]

§ 5% Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa
publica e a sociedade de economia mista que participem de
consoércio, conforme disposto no art. 279 da Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, na condi¢cdo de operadora.

[L.]

Ainda segundo o autor, ao criar procedimento especial de cesséo de
direitos de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos pela Petrobras, o Decreto n°® 9.355/2018 pretendeu,
por via obliqua, retirar a eficacia da Lei n° 13.303/2016, com o propdésito de criar
regime licitatério proprio para a Petrobras, ignorando assim a necessaria apreciacao
do Congresso Nacional. Nesse sentido, a arguida ilegalidade assenta-se
principalmente no disposto no § 7° do art. 1° do Decreto n® 9.355/2018, que assim
dispoe:
“Art. 1° Este Decreto estabelece o procedimento especial de
cessdo de direitos de exploracdo, desenvolvimento e producao
de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos pela
Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras, na forma estabelecida no
art. 29, no art. 61, capute 8 1°, e no art. 63 da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, e no art. 31 da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010 .

[.]

§ 7° As contratacbes de bens e servicos efetuadas pelos
consoércios operados pela Petrobras ficardo sujeitas ao regime
proprio das empresas privadas, hipétese em que ndo se aplica
o procedimento licitatério, observados os principios da
administragao publica previstos na Constituicdo.”
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A proposicéo foi distribuida as Comissfes de Minas e Energia (CME) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). O regime de tramitagdo € ordinario e
a mateéria esta sujeita a apreciacao do plenario.

Em 31/01/2019, a proposic¢ao foi arquivada, nos termos do Artigo 105
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (fim de legislatura), sendo
desarquivada, em 19/03/2019, em conformidade com o despacho exarado no
Requerimento n° 469/2019, do Deputado Paulo Pimenta.

E o Relatério.

I —=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo ora apreciado traz a discussédo a
recorrente controvérsia acerca da ilegalidade formal da submissédo da Petrobras a
um regime diferenciado de licitacdo e contratacdo, assunto esse que se encontra
judicializado por liminares do Supremo Tribunal Federal (STF), em virtude inclusive
da atuacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Na ética da estatal, com a
relativizacdo do monopdélio do petréleo trazida pela EC n° 9/95, a empresa passou a
exercer a atividade econdmica de exploracdo do petréleo em regime de livre
competicdo com as empresas privadas concessionarias da atividade, as quais nao
estdo submetidas as regras rigidas de licitacdo e contratacdo da Lei n° 8.666/93 —
Lei Geral de Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica.

No caso especifico da proposicdo em tela, a pretendida sustacdo do
Decreto n® 9.355/2018 visa remeter ao processo licitatorio previsto na Lei n°
13.303/2016 - Estatuto Juridico das Empresas Estatais: i) a cessédo, pela estatal, de
direitos de exploracéo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural; e ii)
as contratacbes de bens e servicos efetuadas pelos consoércios operados pela
Petrobras. Nesse sentido, cabe salientar que o objeto do PDL 924/2018 vai de
encontro aos entendimentos consolidados ao longo dos dltimos anos,
particularmente em decorréncia das intensas discussdes administrativas e judiciais
envolvendo o programa de desinvestimentos da Petrobras.

Com relacédo ao item i), cabe salientar que o Decreto n°® 9.355/2018
veio formalizar regras especificas para cessdo de direitos de exploracdo, em
atendimento a deliberacdo do TCU, no ambito do Acordao 442/2017 (Processo: TC-
013.056/2016-6), em que a Corte de Contas recomendou que a Casa Civil da
Presidéncia da Republica avaliasse “a conveniéncia e oportunidade de propor norma
especifica que disponha sobre alienacdes e desinvestimentos de sociedades de
economia mista”. Por conseguinte, a regulamentacédo concretizada pelo Decreto n°
9.355/2018 tdo somente incorpora as regras constantes do art. 29 da Lei n°
9.478/1997 (Lei do Petrdleo) e do art. 31 da Lei n°® 12.351/2010 (Lei de Partilha de
Produgéo), que ndo condicionam a cessao de direitos de exploragéo a realizacao de
licitacao.
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Por oportuno, ressalte-se que o Decreto n° 9.355/2018 foi objeto da
Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.942/DF, ajuizada pelo Partido dos
Trabalhadores, com medida cautelar deferida, em 19 de dezembro de 2018, pelo
Relator, Ministro Marco Aurélio, suspendendo sua eficacia e ordenando a
observancia da Lei n°® 13.303/2016, relativamente a cessdo de direitos de
exploracdo, pela Petrobras e suas empresas subsidiarias e controladas. No entanto,
em 19 de janeiro de 2019, o Ministro Dias Toffoli deferiu liminar suspendendo os
efeitos da deciséo proferida no dia 19 de dezembro de 2018, até que o plenério do
STF aprecie a matéria.

E certo que a publicacdo da Lei n° 13.303/2016, regulamentando o
paragrafo primeiro do artigo 173 da Constituicdo Federal, estabeleceu, em seu art.
1° § 5° a sujeicdo da empresa publica e da sociedade de economia mista que
participem de consorcio, na condicdo de operadora, ao regime previsto na referida
Lei. Entretanto, ndo prospera a alegacao de que o Decreto n° 9.355/2018 exorbita do
poder regulamentar e dos limites da delegacao legislativa, pois este ndo constitui
norma autbnoma que inove o0 ordenamento em matéria reservada a Lei, tampouco
abrange o espectro de todas as empresas estatais. O Decreto n° 9.355/2018 apenas
disciplina procedimento especifico voltado a execucédo da atividade fim da Petrobras,
cujos atos sao condicionados, pelo comando de seu art. 1° § 7°, a observancia dos
principios constitucionais da administracao publica, garantindo, dessa forma, plena
protecdo aos legitimos interesses publicos nas contratacbes realizadas pelo
consorcio.

Por sua vez, sujeitar as contratacoes de bens e servicos dos
consorcios operados pela Petrobras (item ii) ao regime de contratacdo proprio das
empresas estatais, significa submeter a empresa e o consércio por ela operado ao
risco de um processo de aquisicdo de ativos constantemente questionado por
recursos administrativos e judiciais, e a morosidade deles decorrentes, causando
incerteza e grande inseguranca juridica. A dinamica e as peculiaridades inerentes ao
mercado de 6leo e gas sempre justificaram um tratamento diferenciado em relagéo a
Petrobras, que, ao atuar como operadora, é responsavel pela contratacdo de bens e
servigos representando todos os integrantes do consorcio e ndo agindo em nome
préprio. Ademais, como operadora a Petrobras tem a prerrogativa de propor ao
Comité Operacional® o plano das atividades a serem realizadas e o seu respectivo
cronograma, o que lhe permite modular a forma e o momento da realizacdo de
investimentos. Atualmente, a Petrobras atua como operadora de 58 consércios de
E&P no Brasil, figurando como parceiras nao-operadoras as maiores empresas
petroliferas do mundo, como Shell, Exxon, BP, Total, Statoil, Petrogal, Chevron,
dentre outras.

De maneira distinta, embora o Operador dependa do voto de pelo
menos mais um participante para implementar seu plano de investimentos, ao nao
atuar como operadora a Petrobras se coloca em uma posi¢cdo mais vulneravel e
suscetivel as decisdes do Comité Operacional, podendo ter que realizar pagamentos

! Comité Operacional (Operating Committee) é a instancia deliberativa do consércio prevista no Joint Operating
Agrement (JOA), em que cada consorciado é representado por mandatario com poder de voto.
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de acordo com o cronograma definido pelos demais consorciados, o que pode gerar
maiores riscos a gestao financeira da empresa.

Destaque-se ainda que a sustacéo do Decreto n° 9.355/2018 implicaria
potencial lesdo a participacdo da Petrobras na 62 Rodada de Licitacdo para Partilha
de Producéo de Blocos Exploratérios do pré-sal, prevista para 7 de novembro de
2019, ao inibir a formacdo de joint ventures para participacdo nos leildes. A
formacao de joint ventures para a execucéo de atividades de exploracdo e producéo
(E&P) ndo é uma pratica recente, tendo origem nas proprias caracteristicas
inerentes a essas atividades: altos riscos e alta demanda de investimentos. A
associacdo entre empresas petroliferas permite o compartilhamento de riscos e
investimentos, apresentando-se muitas vezes como Unica alternativa para a
viabilizac&do de projetos nessa area.

Na decisao que deferiu a liminar para suspender os efeitos da deciséo
proferida no dia 19 de dezembro de 2018, nos autos da ADI n° 5.942/DF, o Ministro
Dias Toffoli assim se manifestou:

“I.]

A decisdo monocratica que suspendeu os efeitos do Decreto n°
9.355, de 25 de abril de 2018, inibe a formagéo de eventuais
Joint Ventures (modelo estratégico de parceria comercial), uma
vez que 0s agentes econbmicos nao se submeterdo as
externalidades negativas decorrentes das delongas proprias
dos procedimentos mais rigidos e solenes de contratagdo, em
marcante descompasso com a dindmica e complexa realidade
do mercado internacional do petréleo.

Ressalte-se que tais parcerias sdo indispensaveis para o
compartilhamento dos riscos inerentes a essas sofisticadas
atividades, bem como viabilizam aportes necessarios a
implementacdo da politica de pagamento de bbnus fixados e
aos investimentos nas reas a serem exploradas.

[.]7

De todo o0 exposto, considerando ainda que a alegada
incompatibilidade do Decreto n°® 9.355/2018 com a Lei n° 13.303/2016 encontra-se
pendente de julgamento pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, bem como o
risco de grave comprometimento das atividades do setor de petréleo no Brasil,
votamos pela REJEICAO do Projeto de Decreto Legislativo n® 924, de 2018,
contando com o apoio dos nobres pares desta Comissao.

Sala da Comissdo, em 20 de maio de 2019.

Deputado EVANDRO ROMAN
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em Reunido Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
924/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Evandro Roman, contra os
votos dos Deputados Rubens Otoni e Lednidas Cristino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Benes Leocadio, Cassio Andrade
e Edio Lopes - Vice-Presidentes, Adolfo Viana, Airton Faleiro, Carlos Henrique
Gaguim, Charles Fernandes, Christino Aureo, Coronel Armando, Coronel
Chriséstomo, Daniel Silveira, Edna Henrique, Fabio Ramalho, Felicio Laterca,
Greyce Elias, Igor Timo, Joaquim Passarinho, Laercio Oliveira, Leur Lomanto Janior,
Padre Jodo, Rafael Motta, Ricardo lzar, Rodrigo de Castro, Rubens Otoni, Bilac
Pinto, Carlos Chiodini, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Dr. Frederico,
Elias Vaz, Eros Biondini, Evandro Roman, Franco Cartafina, Gelson Azevedo, Joao
Maia, Jodo Roma, Léo Moraes, Lednidas Cristino, Lucas Gonzalez, Nicoletti,
Schiavinato, Sergio Vidigal, Vilson da Fetaemg e Wladimir Garotinho.

Sala da Comissédo, em 18 de junho de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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