AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 918-A, DE 2018

(Do Sr. Henrique Fontana e outros)

Susta a aplicacdo do Decreto n® 9.351, de 19 de abril de 2018, que
gualifica as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras, no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos - PPl e do Programa Nacional
de Desestatizacdo - PND, para inicio dos procedimentos necessarios a
contratacdo dos estudos pertinentes a privatizacdo, bem como aprova
as recomendacgoes da Resolucao n® 30 do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI quanto
as atribuicbes do BNDES e do Ministério de Minas e Energia para a
privatizacdo da Eletrobras; tendo parecer da Comissdo de Minas e
Energia, pela rejeicdo deste e do de n® 922/18, apensado (relatora: DEP.
GREYCE ELIAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 922/18

[Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V, do art. 49 da Constituicdo
Federal, a aplicacdo do Decreto n® 9.351, de 19 de abril de 2018, que ‘que qualifica as
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras, no &mbito do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl e do Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, para inicio dos
procedimentos necessarios a contratacdo dos estudos pertinentes a privatizacdo, bem como
aprova as recomendacdes da Resolucdo n° 30 do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI quanto as atribuicdes do BNDES e do
Ministério de Minas e Energia para a privatizacao da Eletrobras”

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

E fato notdrio que a privatizacdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
Eletrobras e suas subsidiarias depende de prévia e expressa aprovacdo desse parlamento por
lei ordinaria, uma vez que a lei federal 10.848/2004 expressamente exclui a Eletrobras e suas
subsidiarias do Programa Nacional de Desestatizacao (PND).

Assim, dispde a lei n® 10.848/2004 em seu art. 31, 8 1%

8§ 1° Ficam excluidas do Programa Nacional de Desestatiza¢do - PND
a empresa Centrais Elétricas Brasileiras S/A - ELETROBRAS e suas
controladas: Furnas Centrais Elétricas S/A, Companhia Hidro Elétrica
do Séo Francisco - CHESF, Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A
- ELETRONORTE e Empresa Transmissora de Energia Elétrica do
Sul do Brasil S/A - ELETROSUL e a Companhia de Geragdo Térmica
de Energia Elétrica— CGTEE.

Desse modo, o Poder Executivo editou a Medida Proviséria 814 visando
revogar o paragrafo 12 do art. 31 da Lei Federal acima transcrita.

Ocorre que tratar a privatizacdo da Eletrobras e suas subsidiarias como tema de
urgéncia (requisito constitucional para edicdo de Medida Provisoria — art. 62 da CF) é passivel
de forte questionamento de inconstitucionalidade, o que vem sendo analisado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 5.884.

Ademais, a privatizacdo da Eletrobras também possui outro empecilho legal
que ndo foi alterado com a MP 814, que é a necessidade de a Unido, nas emissbes de acles
ordinérias, sempre se subscrever em cota de acdes suficiente para lhe garantir o minimo de
cinguienta e um por cento do capital votante, o que inviabiliza a privatizacdo por pulverizagdo
de controle acionario através de emissdes de acdes ao mercado, como proposto pelo poder
executivo atraves da resolugdo 30 do CPPI.

Isso ocorre porque o art. 72 da Lei Federal 3.890-A de 1961 (Lei de Criacdo da
Eletrobras), que continua em plena vigéncia, dispde expressamente essa obrigatoriedade.
Vejamos:
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Art. 7° Subscrevera a Unido a totalidade do capital inicial da
Sociedade e, nas emissdes posteriores de a¢oes ordinarias, o suficiente
para Ihe garantir o minimo de cinqlienta e um por cento do capital
votante.

Ciente dessa situacdo o préprio Poder Executivo remeteu a essa casa o PL
9.463 que visa, a um s6 tempo, incluir a Eletrobras e suas controladas no Programa Nacional
de Desestatizagdo — PND, revogando o 8§ 1°do art. 31 da Lei n°10.848/2004, bem como
revogar a obrigatoriedade legal da Unido se subscrever em cota de acdes suficiente para Ihe
garantir o minimo de cinquenta e um por cento do capital votante em todas as emissdes de
acOes ordinaria, como determina o art. 7°da Lei n°3.890-A, de 25 de abril de 1961.

Assim dispde expressamente o PL 9.463 de autoria do Poder Executivo:
Art. 15.Ficam revogados:
| -0 art. 7°da Lei n°3.890-A, de 25 de abril de 1961;e
I1 -0 § 1°do art. 31 da Lei n°10.848, de 15 de margo de 2004.

Dessa forma, tendo em vista que se encontra em plena tramitacdo nessa casa 0
PL 9.463, ndo pode ao Poder Executivo atropelar essa discussdo com a imposi¢do de um
decreto que determina medidas privatizantes da Eletrobras e suas controladas (mediante
emissdo de acOes sem respeitar a cota de cinquenta e um por cento do capital votante em
controle da Unido, como determina a lei 3.890-A/1961), antes a aprovacdo definitiva do PL
9.463.

Desse modo, os artigos 2° e 3° do Decreto 9.351 de 19 de abril de 2018, ao
aprovar as recomendacfes da Resolucdo n°® 30 do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI quanto as atribuicdes do BNDES e do
Ministério de Minas e Energia para a privatizacdo da Eletrobras viola expressamente o art.
7°da Lei n°3.890-A/1961, e 0 § 1°do art. 31 da Lei n°10.848/2004, desrespeitando ainda a
competéncia legislativa desse congresso nacional em aprovar os projetos de lei em tramitacao.

O art. 12 do Decreto 9.351 de 19 de abril de 2018, por sua vez, ao condicionar a
qualificacdo da Eletrobras para inicio dos procedimentos necessarios a contratacdo dos
estudos de privatizacdo a prévia aprovacao do PL 9.463, coloca no mundo juridico norma
aparentemente sem validade até que haja afetiva aprovacdo do PL 9.463.

Ocorre que ao efetuar tal manobra o Poder Executivo impbe ao Poder
Legislativo sua agenda e seu tempo, em evidente pressao indevida que violenta o principio da
separagdo dos poderes, clausula pétrea da Constituicdo inscrita no art. 60, 84°, inciso Il, da
CF, além de agir finalidade diversa do que anuncia, em evidente desvio de finalidade.

O Poder Executivo age com desvio de finalidade, em violagéo ao principio da
moralidade inscrito no art. 37 da Constituicdo Federal, pois em verdade que busca com o art.
1° do decreto 9.351 é impor pressdo e constrangimento aos congressistas na regular
tramitacdo do Projeto de Lei 9.463, efetuando verdadeira chantagem aos parlamentares e ao
Congresso Nacional.
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Assim dispde o artigo 37, X1X, da CRFB/1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

A lei de improbidade administrativa preve:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracao publica qualquer acéo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Por fim, de acordo com o art. 2° da Lei 4.717/1965, quando discorre sobre as
nulidades dos atos lesivos ao patriménio da Unido, dos entes federativos e das empresas
publicas, determina:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

c) ilegalidade do objeto;

e) desvio de finalidade.

Pardgrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade
observar-se-ao as seguintes normas:

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato
importa em violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente,
na regra de competéncia.

Assim, no presente caso do Decreto 9.351 de 19 de abril de 2018 temos
caracterizada a ilegalidade de objeto e a improbidade administrativa por importar em violacao
ao art. 7°da Lei n° 3.890-A/1961 e ao § 1°do art. 31 da Lei n°10.848/2004, bem como desvio
de finalidade caracterizado no art. 1° do decreto, por ter como verdadeira finalidade impor
pressdo indevida ao Poder Legislativo para aprovacdo do PL 9.463, devendo ser retirado no
do mundo juridico.

E 0 que se requer e se espera, com 0 apoio dos Nossos pares.

Sala das Comissdes, em 24 de Abril de 2018

Assinaturas:
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Henrique Fontana
Arlindo Chinaglia
Jodo Daniel
Pompeo de Mattos
Patrus Ananias
Leonidas Cristino
Zé Carlos
Erika Kokay
Glauber Braga
Celso Pansera
Danilo Cabral
Edmilson Rodrigues
Pedro Uczai
Aliel Machado

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZAQAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensées ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada
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pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
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servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
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cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao Il
Da Emenda a Constituicédo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;
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I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Subsecao 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem
COmO normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicio de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacgdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;
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IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da RepuUblica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, 1, 1V, V, e 154, I, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as rela¢fes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberacGes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisdria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votacdo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-80 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, 88 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.
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DECRETO N°9.351, DE 19 DE ABRIL DE 2018

Aprova as recomendacOes estabelecidas na
Resolugéo n° 13, de 23 de agosto de 2017, e na
Resolucdo n° 30, de 19 de margo de 2018, do
Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica,
para inicio dos procedimentos necessarios a
contratacdo dos estudos pertinentes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
9.491, de 9 de setembro de 1997, e na Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, e na
Resolucdes n° 13, de 23 de agosto de 2017, e na Resolucéo n° 30, de 19 de marco de 2018, do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

DECRETA:

Art. 1° Fica qualificada, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, a Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobras, para inicio dos procedimentos necessarios a contratacdo dos
estudos pertinentes, tdo logo seja aprovado pelo Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
9.463, de 2018.

Art. 2° Ficam aprovadas as recomendacdes estabelecidas na Resolucdo n° 30, de
19 de marco de 2018, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica - CPPI, quanto as atribuicbes do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, para a realizag@o dos estudos a que se refere o art. 1°.

Art. 3° Ficam aprovadas as recomendacdes estabelecidas na Resolucdo n° 30, de
2018, do CPPI, quanto as atribuicdes do Ministério de Minas e Energia, a quem cabera
constituir e coordenar os grupos de trabalho referidos no § 1° do art. 4° da referida Resolucéo.

Aurt. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de abril de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
W. Moreira Franco
Joaquim Lima de Oliveira

LEI N°10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004

Dispbe sobre a comercializagdo de energia
elétrica, altera as Leis n° 5.655, de 20 de maio
de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de
24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de
2002, e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 31. Fica revogado o art. 5° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998,
assegurados os direitos constituidos durante sua vigéncia, em especial as atividades
autorizadas em seus incisos Il e IV.

8 1° (Revogado pela Medida Proviséria n° 814, de 28/12/2017)

8 2° Fica a Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil S/A -
ELETROSUL autorizada a prestar os servigos publicos de geracdo e de transmissdao de
energia elétrica, mediante concessdo ou autorizacdo, na forma da lei, podendo adaptar seus
estatutos e sua razéo social a essas atividades.

Art. 32. Ficam revogados o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.970, de 28 de dezembro de
1994, o paragrafo Unico do art. 2°, o inciso Ill do art. 3° e 0 art. 27 da Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de marco de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
~Dilma Vana Rousseff
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 5884

Origem: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Entrada no STF: 26/01/2018

Relator: MINISTRA ROSA WEBER

Distribuido: 20180126

Partes: Requerente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (CF 103, VIII)
Requerido: PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dispositivo Legal Questionado

Artigo 003, inciso 001, da Medida Proviséria n° 814, de 28 de dezembro de
2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 814, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017

Altera a Lei n° 12111, de 9 de dezembro de
2009, que dispde sobre os servicos de energia
elétrica nos Sistemas lIsolados, e a Lei n°
10438, de 26 de abril de 2002, que dispde
sobre a expansdo da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposicédo tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica -
Proinfa e a Conta de Desenvolvimento

Energético - CDE e dispbe sobre a
universalizagdo do servico publico de energia
elétrica.
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Art. 003° - Ficam revogados:
001 - 0 § 001° do art. 031 da Lei n°® 10848, de 15 de marco de 2004; e

Fundamentacéo Constitucional
- Art. 057, "caput"

- Art. 062

- Art. 064, 88 001° a 004°

- Art. 246

Resultado da Liminar
Aguardando Julgamento

Resultado Final
Aguardando Julgamento

Indexacéo )
MEDIDA PROVISORIA

RESOLUCAO N° 30, DE 19 DE MARCO DE 2018

Recomenda, para aprovacao do Presidente da
Republica, os 6rgdos da administracdo publica
federal direta e indireta responsaveis pela
execucdo e pelo acompanhamento do processo
de desestatizacdo da Centrais Elétricas
Brasileiras - Eletrobras.

O CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 7°, caput,
inciso V, alinea “c”, da Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, e tendo em vista o disposto
no art. 6°, caput, inciso Il e 8 1° no art. 18 e no art. 19 da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de
1997,

Considerando que a Medida Provisoria n° 814, de 28 de dezembro de 2017,
revogou 0 § 1° do art. 31 da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, que excluia as Centrais
Elétricas Brasileiras - Eletrobras e as suas controladas Furnas Centrais Elétricas S.A., a
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco - Chesf, as Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S.A. - Eletronorte, a Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil S.A. -
Eletrosul e a Companhia de Geracdo Térmica de Energia Elétrica - CGTEE do Programa
Nacional de Desestatizacdo - PND;

Considerando o modelo de desestatizagdo proposto pelo Poder Executivo federal,
por meio do Projeto de Lei n° 9.463, de 2018, na modalidade aumento de capital social, por
meio da subscricdo publica de acBes ordinarias, que podera ser acompanhado de oferta
publica secundaria de acdes de propriedade da Unido ou de empresa por ela controlada direta
ou indiretamente; e

Considerando a Resolugdo n° 13, de 23 de agosto de 2017, deste Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI, que opinou pela
qualificacdo do processo de desestatizagcdo da Eletrobras no &mbito do Programa de Parcerias
de Investimento da Presidéncia da Republica - PPI, recomendou a inclusdo da empresa no
PND e estabeleceu diretrizes a serem consideradas no seu processo de desestatizacao;
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RESOLVE:

Art. 1° Recomendar, para aprovacdo do Presidente da Republica, que o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES fique responsavel pela execucéo
e pelo acompanhamento do processo de desestatizacdo das Centrais Elétricas Brasileiras -
Eletrobras, com as seguintes competéncias:

| - contratar 0s servicos técnicos especializados necessarios ao processo de
desestatizacdo da Eletrobras até a fase de emissdo das acdes do aumento de capital da
Companhia, observadas as competéncias da Eletrobras estabelecidas no art. 3°;

Il - contratar o auditor externo, registrado na Comissdo de Valores Mobiliarios -
CVM, a que se refere o art. 22 do Decreto n° 2.594, de 15 de maio de 1998;

I11 - divulgar o processo de desestatizacdo da Eletrobras, por meio da publicacao
dos atos referentes a esse processo no Diario Oficial da Unido e em meios de comunicacao de
grande circulacdo, quanto ao exercicio das competéncias de que trata este artigo;

IV - encaminhar as informacOes referentes ao processo de desestatizacdo da
Eletrobras aos 6rgdos competentes, quando solicitadas;

V - preparar a documentacdo relacionada as atribuicdes previstas neste artigo para
apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido e dos demais 6rgdos de fiscalizacdo e controle;

VI - assessorar a Eletrobras nas deliberacdes relacionadas com o processo de
desestatizacdo e no exercicio das competéncias especificas previstas no art. 2° e no art. 3°,
inclusive quanto a prepara¢do da documentacao a ser enviada a CVM e ao Tribunal de Contas
da Unido; e

VIl - acompanhar o processo de desestatizacdo da Eletrobras até o seu
encerramento.

Art. 2° Recomendar, para aprovagdo do Presidente da Republica, que a Eletrobras
fique responsavel pela execucdo das seguintes atribuicGes no ambito do processo de
desestatizagéo a que se refere esta Resolucdo:

| - promover a articulacdo e enviar as informagfes pertinentes ao sistema de
valores mobiliérios; e

Il - preparar a documentacdo relacionada com as competéncias sob a sua
responsabilidade para apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido e dos demais 6rgdos de
fiscalizacdo e controle, no Pais e no exterior, e dos demais poderes competentes.

LEI N° 3.890-A, DE 25 DE ABRIL DE 1961

Autoriza a Unido a constituir a empresa
Centrais  Elétricas Brasileiras S. A, -
ELETROBRAS, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO II
DO CAPITAL DA ELETROBRAS
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Art. 7° Subscrevera a Unido a totalidade do capital inicial da Sociedade e, nas
emissdes posteriores de acdes ordinarias, o suficiente para Ihe garantir o minimo de cinquenta
e um por cento do capital votante.

8 1° Para a integralizacdo do capital inicial subscrito pela Unido, fica o Poder
Executivo autorizado a incorporar a Sociedade os bens, instalacdes e direitos da Unido
relativos a producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, inclusive acdes,
obrigagdes ou créditos resultantes das aplicagdes do Fundo Federal de Eletrificagdo, nos
termos do art. 7° da Lei n° 2.944, de 8 de novembro de 1956.

8 2° Se o valor desses bens ndo bastar para a integralizacdo do capital inicial, a
Unido completa-lo-a em dinheiro.

Art. 8° Far-se-80 a conta do Fundo Federal de Eletrificacdo as integralizacbes da
parte do capital inicial da Sociedade, que porventura exceder o valor dos bens a que se refere
0 artigo anterior, e do capital subscrito pela Unido para cumprimento do disposto no art. 6°, §
1°, desta Lei.

Paragrafo Unico. Fica o Tesouro Nacional, no caso de os recursos do Fundo ndo
bastarem para a integralizacdo do capital inicial, autorizado a fazer adiantamentos ou
operacbes de crédito, por antecipagdo daqueles recursos, até a quantia de
Cr$1.500.000.000,00 (um bilh&o e quinhentos milhdes de cruzeiros).

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;
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IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizacdo e aprovacédo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a

publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180
dias apds sua publicacéo)

X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da prestagdo de servigos na
area de salde sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos

termos do paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.650, de 11/4/2018)

CAPITULO 1l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redagéo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

LEI N°4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965

Regula a Acédo Popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

DA ACAO POPULAR
Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:
a) incompeténcia;
b) vicio de forma;
c) ilegalidade do objeto;
d) inexisténcia dos motivos;
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e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-do as
seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicdes
legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular
de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagéo
de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito,
em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao
resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Art. 3° Os atos lesivos ao patrimoénio das pessoas de direito publico ou privado, ou
das entidades mencionadas no art. 1°, cujos vicios ndo se compreendam nas especificacdes do
artigo anterior, serdo anulaveis, segundo as prescricdes legais, enquanto compativeis com a
natureza deles.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 922, DE 2018

(Do Sr. Paulo Teixeira)

"Susta o Decreto 9.351 de 19 de abril de 2018, que aprova as
recomendacdes estabelecidas na Resolucdo n°® 13, de 23 de agosto de
2017, e na Resolucdo n° 30, de 19 de marco de 2018, do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,
para inicio dos procedimentos necessarios a contratacdo dos estudos
pertinentes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-918/2018.

CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19. Fica sustado, nos termos do inciso V, do art. 49 da
Constituicao Federal, o Decreto 9.351, de 19 de abril de 2018 que aprova as
recomendacdes estabelecidas na Resolugcdo n? 13, de 23 de agosto de 2017, e
na Resolucdo n? 30, de 19 de marco de 2018, do Conselho do Programa de
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Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, para inicio dos
procedimentos necessarios a contratacao dos estudos pertinentes.

Art. 292, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificativa

O Governo Federal, ao assinar este Decreto, permite que sejam
iniciados os estudos para viabilizar a privatizacdo da Eletrobras, no ambito do
Programa Nacional de Desestatizacao (PND), dando inicio ao desmantelamento
de um projeto nacional de desenvolvimento.

Dessa forma, é preciso defender a Eletrobras e demais empresas
estatais de engenharia e tecnologia para a manutencdo da nossa soberania,
garantindo, assim, uma industria propria e autdbnoma num setor vital para
qualquer Pais.

Sala das Comissoes, em 25 de abril de 2018.

Paulo Teixeira
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 918-A/2018




21

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informacgdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.
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8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacédo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.351, DE 19 DE ABRIL DE 2018

Aprova as recomendagOes estabelecidas na
Resolucdo n° 13, de 23 de agosto de 2017, e na
Resolugéo n° 30, de 19 de marco de 2018, do
Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica,
para inicio dos procedimentos necessarios a
contratacdo dos estudos pertinentes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
9.491, de 9 de setembro de 1997, e na Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, e na
Resolucdes n° 13, de 23 de agosto de 2017, e na Resolucéo n° 30, de 19 de marco de 2018, do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

DECRETA:

Art. 1° Fica qualificada, no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, a Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobras, para inicio dos procedimentos necessarios a contratacdo dos
estudos pertinentes, tdo logo seja aprovado pelo Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
9.463, de 2018.

Art. 2° Ficam aprovadas as recomendac6es estabelecidas na Resolucdo n° 30, de
19 de marc¢o de 2018, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica - CPPI, quanto as atribuicbes do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, para a realizagdo dos estudos a que se refere o art. 1°.

Art. 3° Ficam aprovadas as recomendac6es estabelecidas na Resolucdo n° 30, de
2018, do CPPI, quanto as atribuicdes do Ministério de Minas e Energia, a quem cabera
constituir e coordenar os grupos de trabalho referidos no § 1° do art. 4° da referida Resolucéo.

Aurt. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de abril de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
W. Moreira Franco
Joaquim Lima de Oliveira
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n® 918, de 2018, tem o
objetivo de sustar a aplicacdo do Decreto n° 9.351, de 19 de abril de 2018, alterado
pelo Decreto n® 9.375, de 2018. A norma impugnada est4 vazada nos seguintes
termos, verbis:

“Art. 1° Fica qualificada, no éambito do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, e incluida no Programa Nacional de Desestatizacéo - PND, a
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras, condicionada a assinatura de
contrato que tenha por finalidade a realizacdo dos estudos necessarios a
execucdo deste Decreto a aprovacédo, pelo Congresso Nacional, do Projeto
de Lei n°® 9.463, de 2018.

Art. 2° Ficam aprovadas as recomendac¢fes estabelecidas na Resolugéo
n° 30, de 19 de marco de 2018, do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica — CPPI, quanto as atribuicbes do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, para a
realizacdo dos estudos a que se refere o art. 1°.

Art. 3° Ficam aprovadas as recomendacgOes estabelecidas na Resolucéo
n° 30, de 2018, do CPPI, quanto as atribuicbes do Ministério de Minas e Energia, a
guem caberd constituir e coordenar os grupos de trabalho referidos no § 1° do art.
4° da referida Resoluggo.” (Qrifo N0Sso)

A norma qualifica as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras,
no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos - PPI e inclui a estatal no
Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, além de aprovar as recomendacdes
da Resolugéo n° 30 do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica - CPPI quanto as atribuicbes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e do Ministério de Minas e Energia
relativas ao processo de desestatizacdo da Eletrobras.

O art. 1° do Decreto n°® 9.351, de 2018, com a redagao dada pelo

Decreto n® 9.375, de 2018, condiciona a eficacia da norma a “aprovacéo, pelo
Congresso Nacional, do Projeto de Lei n°® 9.463, de 2018”.

O PL 9.463/2018, que dispbe sobre a desestatizacdo da Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras e altera a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002,
a Lei n® 9,991, de 24 de julho de 2000, e a Lei n° 5.899, de 5 de julho de 1973,
encontra-se aguardando criagdo de Comissao Especial pela MESA, conforme
espelho da tramitacao.

Na justificacdo, os autores argumentam que a privatizacdo da
Eletrobras e suas subsidiarias depende de prévia e expressa aprovagdo desse
parlamento por lei ordinaria, uma vez que a Lei n® 10.848, de 2004, expressamente
excluia essas empresas do PND.
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Alegam que a revogacao do dispositivo da referida Lei por meio da
Medida Proviséria (MPV) n° 814, de 2017, € questionavel e vem sendo contestada
por intermédio da ADI 5.884, perante o Supremo Tribunal Federal. Também afirmam
gue o processo de privatizacdo de que trata o decreto atacado € ilegal, pois o art. 7°
da Lei n° 3.890-A, de 1961, exige da Unido, nas emissdes de ac¢des ordinarias da
Eletrobras, sempre se subscrever em cota de acdes suficiente para lhe garantir o
minimo de cinquenta e um por cento do capital votante. Avaliam ainda que a
disposicédo da mencionada MPV n° 814/2017 de tratar de mesma questao contida no
Projeto de Lei - PL n°® 9.463/2018 de autoria do Poder Executivo, viola o principio da
separacao dos poderes.

Trata-se de matéria sujeita a apreciacdo do Plenario, em regime de
tramitacdo ordinario. Foi despachada para exame das Comissdes de Minas e
Energia e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Encontra-se apensado o PDC n°® 922, de 2018, que possui 0 mesmo
objeto da proposigéo principal.

E o relatério.
I - VOTO DA RELATORA

Como se pode verificar, todos os comandos emanados da norma
impugnada estdo condicionados a aprovacdo do Projeto de Lei n°® 9.463, de 2018.
Consequentemente, ndo ha norma dotada de eficacia referente a privatizacdo da
Eletrobras a ser analisada em relagdo ao modelo, estrutura institucional e papel dos
agentes do setor elétrico brasileiro. Isso obriga que o exame da matéria na
Comissédo de Minas e Energia seja feito meramente do ponto de vista da
possibilidade do exercicio da competéncia prevista no art. 49, V, da Constituicdo.

O Parlamento recebeu dos cidaddos ndo sO6 o poder de
representacdo politica e a competéncia para legislar, mas também o mandato para
fiscalizar os O6rgdos e agentes do Estado, respeitados neste processo de
fiscalizacdo, os limites materiais e as exigéncias formais estabelecidas pela
Constitui¢ao.

No caso do inciso V do art. 49, resta claro tratar-se de competéncia
exclusiva, pois o poder/dever do Poder Legislativo de controlar os atos do Executivo,
suspendendo-lhes a eficacia normativa, decorre do sistema de checks and balances?
previsto na Constituicdo, ndo sendo passivel de delegacao

A norma exige a presenca de duas circunstancias para atrair a
competéncia do Congresso Nacional, a saber: que o ato tenha conteudo normativo e
gue tenha ocorrido o desbordamento do poder regulamentar ou dos limites da
delegacéo conferida ao Poder Executivo.

1Sistema de Freios e contrapesos. A ideia de “checks and balances” é a esséncia do conceito de
separacdo das fungdes tipicas do Estado e implica no controle e vigilancia reciprocos entre os
poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario).
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O STF ja decidiu que o abuso do poder regulamentar, especialmente
nos casos em que o Poder Executivo atua contra legem ou praeter legem, expde o
ato transgressor ao exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia exclusiva
que lhe confere o art. 49, inciso V, da Constituicdo?. Entende a excelsa Corte que o
decreto legislativo também expressa funcdo normativa tal qual a lei, apesar de
limitar-se materialmente a suspensdo da eficacia de ato oriundo do Poder
Executivo3.

A competéncia conferida ao Congresso Nacional sO6 deve ser
utilizada em atos de natureza normativa, independente do nomem iuris adotado.
Qualqguer que seja o tipo de ato, deve-se examina-lo para identificar a existéncia dos
atributos da impessoalidade e da generalidade abstrata que Ihe conferem a natureza
normativa autbnoma.

Isso porque nao se admite a sustagao de ato administrativo concreto
e sem conteddo normativo, sob pena de inconstitucionalidade por quebra do
principio da separacdo dos Poderes. Os atos estatais de efeitos concretos ndo sédo
passiveis de fiscalizacdo, em tese, quanto a sua legitimidade constitucional. “No
controle abstrato de normas visa-se, tdo somente, a tutela de ordem constitucional,
sem vinculagdes quaisquer a situagdes juridicas de carater individual ou concreto™.

No julgamento do RE 486.748/Pl1 a 1° Turma do STF, por maioria,
decidiu que é inconstitucional o decreto legislativo que susta ato juridico perfeito. No
caso, o0 decreto legislativo estadual anulou a ades&o de servidores ao Programa de
Demissao Voluntaria (PDV), por vislumbrar coacdo nos desligamentos, e determinou
a reintegracao deles ao servico publico. O STF decidiu que o decreto legislativo ndo
poderia prosperar, porguanto invadira a competéncia especifica do Poder Executivo
que d& cumprimento a legislacdo propria instituidora desse programa especial de
desligamento espontaneo. Ademais, enfatizou-se que, na presente situacao, o Poder
Legislativo estadual praticara ato proprio do Poder Judiciario ao reconhecer que teria
havido coacao, independentemente da provocacao dos interessados.

2 RE 318.873-AgR/SC: "O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo constitucional ao
poder do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razdo, ndo se reveste de suficiente
idoneidade juridica que Ihe permita restringir direitos ou criar obrigacées. Nenhum ato regulamentar
pode criar obrigacbes ou restringir direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente
reservado ao ambito de atuacdo material da lei em sentido formal. O abuso de poder regulamentar,
especialmente nos casos em que o Estado atua contra legem ou praeter legem, ndo s6 expde o ato
transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse comportamento
governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria que lhe confere
o art. 49, V, da Constituicdo da Republica e que Ihe permite ‘sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar (...)". Doutrina. Precedentes (Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

8 ADI 748-MC: "Possibilidade de fiscalizacdo normativa abstrata (...). O decreto legislativo, editado
com fundamento no art. 49, V, da Constituicdo federal, ndo se desveste dos atributos tipificadores da
normatividade pelo fato de limitar-se, materialmente, & suspenséo de eficacia de ato oriundo do Poder
Executivo. Também realiza fungdo normativa o ato estatal que exclui, extingue ou suspende a
validade ou a eficacia de uma outra norma juridica. A eficacia derrogatéria ou inibitéria das
consequéncias juridicas dos atos estatais constitui um dos momentos concretizadores do processo
normativo." (Rel. Min. CELSO DE MELLO, julgado em 1/7/1992, Plenario, DJ de 6/11/1992).

4 ADI 587, Questdo de Ordem, Rel. Min. CELSO DE MELLO, pub. DJ de 8/5/1992, ementario n.°
1860-1.
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No julgamento de medida cautelar na ADI 834/MT, quando se
analisou a possibilidade da edicdo de Decreto legislativo para sustar concorréncia
instaurada pelo Poder Executivo, o STF também externou o entendimento de que o
decreto legislativo que susta a realizacdo de licitacdo publica convocada pelo
Estado, ainda que formalmente legislativo, ndo se impregna de esséncia normativa,
porque o conteudo veicula determinacdo materialmente administrativa. Em razéo
disso a Corte concedeu a medida cautelar, com base na “necessidade de preservar
a incolumidade da ordem politica local e de manter, no plano juridico-institucional, a
harmonia e a independéncia entre os Poderes Executivo e Legislativo do Estado-
membro.”

Sustar um ato normativo do Poder Executivo &€ exercitar o controle
de constitucionalidade politico repressivo. Implica atacar a validade do ato normativo
porque este ultrapassou a sua competéncia constitucional. Consequentemente, ao
aprovar o decreto legislativo previsto no inciso V do art. 49 da Constituicdo, o
Congresso Nacional retira a eficacia da norma desde a sua edicdo ou a partir da
aprovacdo do decreto, se estiver previsto explicitamente a modulacdo dos efeitos
temporais da sustagdo. Nessa Ultima hipotese, permanecem validos todos os atos e
as relacdes juridicas adotadas até a sustacdo do ato normativo.

No decreto legislativo que susta regulamento do Poder Executivo, o
Congresso Nacional atua como legislador negativo, protegendo e defendendo sua
competéncia constitucional contra investidas do Executivo. Assim, o decreto
legislativo, aprovado com amparo no inciso V do art. 49 da Constituicdo, inova no
sistema juridico ndo para criar direito, mas para afastar normas extraidas de atos
normativos do Executivo. Qualquer ato estatal do Poder executivo, dotado
de abstracédo, generalidade e impessoalidade, pode ser sustado pelo Congresso
Nacional, ndo importando sua forma ou nomem iuris.®

5 ADI 834 MC/MT, Rel. Min. CELSO DE MELLO, julg. 11/02/1993, Tribunal Pleno, pub. DJ 2/4/1993,
p. 5617. “EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DECRETO LEGISLATIVO
ESTADUAL QUE SUSTOU CONCORRENCIA INSTAURADA PELO PODER PUBLICO - ATO
MATERIALMENTE ADMINISTRATIVO - INVIABILIDADE DE SEU EXAME EM SEDE DE
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - NAO-CONHECIMENTO DA A(;AO DIRETA QUANTO AO
ARTIGO 1. DO DECRETO LEGISLATIVO N. 2.841/92 -ATO IMPUGNADO QUE TAMBEM DEFINE
CRIME DE RESPONSABILIDADE - PLAUSIBILIDADE JURIDICA RECONHECIDA - JUizO
POSITIVO DE CONVENIENCIA- SUSPENSAO DE EFICACIA DO ART. 2. DO DECRETO
LEGISLATIVO N. 2.841/92 DO ESTADO DE MATO GROSSO - PEDIDO PARCIALMENTE
CONHECIDO. - Decreto legislativo que susta a realizagéo de licitagdo publica convocada pelo Estado
nado se impregna de esséncia normativa. Ainda que incorporado a texto de espécie juridica
formalmente legislativa, esse ato - precisamente porque seu conteddo veicula determinacao
materialmente administrativa - ndo se exple a jurisdicdo constitucional de controle in abstract do
Supremo Tribunal Federal. - Decreto legislativo, ainda que emanado da Unido Federal, ndo se
qualifica como instrumento juridicamente idéneo a tipificacdo de crimes de responsabilidade. O
tratamento normativo dos crimes de responsabilidade ou infracGes politico-administrativas exige,
impde e reclama, para efeito de sua definicdo tipica, a edicdo de lei especial. Trata-se de matéria que
se submete, sem quaisquer excec¢des, ao principio constitucional da reserva absoluta de lei formal. -
A suspensdo cautelar da eficAcia de preceito normativo pode ter por fundamento razbes de
conveniéncia ditadas pela necessidade de preservar a incolumidade da ordem politica local e de
manter, no plano juridico-institucional, a harmonia e a independéncia entre os Poderes Executivo e
Legislativo do Estado-membro.”

6 Denominacéo legal definindo um ato, um fato ou um instituto juridico.
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A competéncia prevista no inciso V do art. 49 da Constituicdo € uma
espécie de controle de constitucionalidade politico repressivo ou a posteriori. Assim,
o decreto legislativo inibe as consequéncias juridicas do ato impugnado desde o seu
nascedouro, com efeitos ex tunc e erga omnes, tal como ocorre na declaracdo de
inconstitucionalidade pelo STF em sede de controle concentrado. O decreto
legislativo ndo revoga o ato regulamentar do Poder Executivo, em raz&o do principio
da separacéo dos poderes. O controle exercido pelo Congresso Nacional destina-se
a sustar as consequéncias juridicas do ato regulamentar, com efeitos inicialmente ex
tunc’ e ergaomnes.?

A eficacia da norma pertence ao mundo de ser enquanto a validade
pertence a ordem do dever-ser. Logo, a eficacia € uma qualidade que torna a norma
exigivel. A eficacia é condicdo da validade. A eficacia de uma norma consiste em
que esta é, em geral, efetivamente cumprida e, se ndo cumprida, é aplicada. Assim,
se uma norma proibe matar animal de uma certa espécie, ao ligar a tal matar uma
pena como sancdo, perderia sua validade se aquela espécie de animal
desaparecesse e, por conseguinte, ndo fosse possivel nem o cumprimento nem a
aplicacdo da norma juridica.®

Conforme determinacao expressa de seu art. 1°, o Decreto n° 9.351,
de 2018, alterado pelo Decreto n° 9.375, de 2018, ndo possui eficacia, pois depende
da aprovacdo do Projeto de Lei n° 9.463, de 2018, que ainda tramita na Casa. E, por
assim dizer, a regulamentacdo do que ainda ndo existe. Assim sendo, ndo ha
eficacia normativa concreta oriunda da norma impugnada que autorize a
desestatizacdo da Eletrobras, a ser sustada. Portanto, ndo estdo presentes 0s
requisitos necessarios a aprovacdo de Decreto Legislativo destinado a sustar os
efeitos do Decreto n° 9.351, de 2018, simplesmente porque ndo se pode sustar a
eficacia de uma norma que ndo possui este atributo.

Em razéo disso, estou encaminhando indicacdo ao Poder Executivo
gue, no espirito de modernizacdo e desburocratizacdo, promova a revogacdo da
norma impugnada pois, muito embora vigente, a falta de eficacia retira-lhe a
validade.

Diante de todo o exposto, nada mais resta a esta relatora sendo se
manifestar pela REJEICAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 918, de 2018, e
pela REJEICAO, por prejudicado, do PDC n° 922, de 2018, apensado, por inexistir
normas dotadas de eficacia a serem sustadas.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2019.

Deputada GREYCE ELIAS
Relatora

7 Com efeito retroativo.
8 Que a todos obriga, é oponivel a todos ou tem efeito sobre todos.
9 DINIZ, Maria Helena. A ciéncia juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. P. 47
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em Reunido Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
918/2018 e do Porjeto de Decreto Legislativo n° 922/2018, apensado, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Greyce Elias, contra os votos dos Deputados
Rubens Otoni e Elias Vaz. O Deputado Rubens Otoni apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Benes Leocadio, Cassio Andrade
e Edio Lopes - Vice-Presidentes, Adolfo Viana, Airton Faleiro, Carlos Henrique
Gaguim, Charles Fernandes, Christino Aureo, Coronel Armando, Coronel
Chris6stomo, Daniel Silveira, Edna Henrique, Fabio Ramalho, Felicio Laterca,
Greyce Elias, Igor Timo, Joaquim Passarinho, Laercio Oliveira, Leur Lomanto Janior,
Padre Jodo, Rafael Motta, Ricardo lzar, Rodrigo de Castro, Rubens Otoni, Bilac
Pinto, Carlos Chiodini, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Dr. Frederico,
Elias Vaz, Eros Biondini, Evandro Roman, Franco Cartafina, Gelson Azevedo, Jo&o
Maia, Jodo Roma, Léo Moraes, Lednidas Cristino, Lucas Gonzalez, Nicoletti,
Schiavinato, Sergio Vidigal, Vilson da Fetaemg e Wladimir Garotinho.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 20109.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. RUBENS OTONI)

I. RELATORIO:

O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n° 918, de 2018, tem o objetivo de
sustar a aplicacdo do Decreto n® 9.351, de 19 de abril de 2018, alterado pelo Decreto n° 9.375,
de 2018. O referido decreto qualifica a Eletrobras, no @mbito do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, e autoriza a inclusdo da empresa no Programa Nacional de
Desestatizacdo - PND, condicionada a assinatura de contrato que tenha por finalidade a
realizacdo dos estudos necessarios a execucdo deste Decreto & aprovacdo, pelo Congresso
Nacional, do Projeto de Lei n® 9.463, de 2018.

O PL n° 9.463/2018 dispde sobre a desestatizacdo da Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobras e altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, a Lei n°® 9.991, de
24 de julho de 2000, e a Lei n° 5.899, de 5 de julho de 1973, e aguarda criacdo de Comisséo
Especial para exame.
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Trata-se de matéria sujeita & aprecia¢do do Plenério, em regime de tramitacdo
ordinério. Foi despachada para exame das ComissGes de Minas e Energia e Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Encontra-se apensado o PDC n° 922, de 2019, que possui 0 mesmo objeto da
proposicéo principal.

E o relatério.
I1. VOTO:

O tema apresentado produz claramente reflexos diretos e indiretos em toda a
sociedade, no que diz respeito aos aspectos politicos e sociais. A Eletrobras, criada ha mais de
50 anos, ocupa hoje a posicdo de maior empresa do setor elétrico na América Latina e
representa um dos principais fatores de desenvolvimento do pais. Por consequéncia, entende-
se como oportuno e adequado a avaliagdo transparente dos reflexos das vendas de ativos
propostos e sua repercussao no desenvolvimento do plano de negdcios dessa empresa publica.

Na verdade, a privatizacdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras
e suas subsidiarias depende de prévia e expressa aprovacdo desse parlamento por lei ordinaria,
uma vez que a lei n° 10.848/2004 expressamente exclui a Eletrobras e suas subsidiarias do
Programa Nacional de Desestatizacdo. Assim dispde a lei n® 10.848/2004, em seu art. 31, § 1°:

“§ 1° Ficam excluidas do Programa Nacional de Desestatizag¢do - PND
a empresa Centrais Elétricas Brasileiras S/A - ELETROBRAS e suas
controladas: Furnas Centrais Elétricas S/A, Companhia Hidroelétrica
do S&o Francisco - CHESF, Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A -
ELETRONORTE e Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul
do Brasil S/A - ELETROSUL e a Companhia de Geracdo Térmica de
Energia Elétrica — CGTEE. ”

No entanto, mesmo com a citada clausula legal, o Poder Executivo editou,
ainda em 2018, a Medida Provisoria n® 814 visando revogar o paragrafo 12 do art. 31 da Lei
Federal, acima transcrita. Ocorre que tratar a privatizacdo da Eletrobras e suas subsidiarias
como tema de urgéncia (requisito constitucional para edicdo de Medida Proviséria — art. 62 da
CF) é passivel de forte questionamento de inconstitucionalidade, o que vem sendo analisado
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5.884, ainda em julgamento.

Ademais, a privatizacdo da Eletrobras também possui outro empecilho legal
que nao foi alterado com a MP 814, que é a necessidade de a Unido, nas emissdes de acdes
ordinarias, sempre se subscrever em cota de ac@es suficiente para Ihe garantir o minimo de
cinquenta e um por cento do capital votante, o que inviabiliza a privatizacdo por pulverizacao
de controle acionario atraves de emissfes de acbes ao mercado, como proposto pelo poder
executivo através da resolucdo 30 do CPPI. Isso ocorre porque o art. 72 da Lei Federal 3.890-
A de 1961 (Lei de Criacdo da Eletrobras), que continua em plena vigéncia, dispde
expressamente essa obrigatoriedade. Vejamos:

“Art. 7° Subscrevera a Unido a totalidade do capital inicial da
Sociedade e, nas emissdes posteriores de acfes ordindrias, o suficiente
para lhe garantir o minimo de cinquenta e um por cento do capital
votante. “
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Ciente dessa situacdo o proprio Poder Executivo remeteu a essa casa 0 PL
9.463 que visa, a um s6 tempo, incluir a Eletrobras e suas controladas no Programa Nacional
de Desestatizacdo — PND, revogando o 8 1°do art. 31 da Lei n° 10.848/2004, bem como
revogar a obrigatoriedade legal da Uni&o se subscrever em cota de ag¢des suficiente para lhe
garantir o minimo de cinquenta e um por cento do capital votante em todas as emissdes de
acOes ordinaria, como determina o art. 7°da Lei n°3.890-A, de 25 de abril de 1961. Assim
dispde expressamente o PL n° 9.463 de autoria do Poder Executivo:

“Art. 15.Ficam revogados.
| -0 art. 7°da Lei n°3.890-A, de 25 de abril de 1961; e
Il -0 § 1%o art. 31 da Lei n°10.848, de 15 de marco de 2004. “

Dessa forma, tendo em vista que se encontra em tramitacdo nessa Casa o PL
n° 9.463, ndo pode ao Poder Executivo atropelar essa discussdo com a imposi¢do de um
Decreto que determina medidas privatizantes da Eletrobras e suas controladas (mediante
emissdo de acOes sem respeitar a cota de cinquenta e um por cento do capital votante em
controle da Unido, como determina a lei 3.890-A/1961), antes da aprovacdo definitiva do PL
9.463. Desse modo, os artigos 2° e 3° do Decreto 9.351 de 19 de abril de 2018, ao aprovar as
recomendacdes da Resolucdo n® 30 do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica - CPPI quanto as atribuicdes do BNDES e do Ministério de
Minas e Energia para a privatizacdo da Eletrobras viola expressamente o art. 7° da Lei
n°3.890-A/1961, e 0 § 1°do art. 31 da Lei n°10.848/2004, desrespeitando ainda a competéncia
legislativa desse congresso nacional em aprovar os projetos de lei em tramitacéo.

O art. 12 do Decreto 9.351 de 19 de abril de 2018, por sua vez, ao condicionar
a qualificacdo da Eletrobras para inicio dos procedimentos necessarios a contratacdo dos
estudos de privatizagdo a prévia aprovacdo do PL 9.463, coloca no mundo juridico norma
aparentemente sem validade até que haja afetiva aprovacao do PL 9.463.

Ocorre que ao efetuar tal manobra o Poder Executivo impde ao Poder
Legislativo sua agenda e seu tempo, em evidente pressao indevida que violenta o principio da
separacdo dos poderes, clausula pétrea da Constituicdo inscrita no art. 60, 84°, inciso 1l, da
CF, além de agir finalidade diversa do que anuncia, em evidente desvio de finalidade.

O Poder Executivo age com desvio de finalidade, em violagdo ao principio da
moralidade inscrito no art. 37 da Constituicdo Federal, pois em verdade que busca com o art.
1° do decreto 9.351 é impor pressdo e constrangimento aos congressistas na regular tramitacédo
do Projeto de Lei 9.463, efetuando verdadeira chantagem aos parlamentares e ao Congresso
Nacional.

O Poder Executivo age com desvio de finalidade, em violag¢do ao principio da
moralidade inscrito no art. 37 da Constituicdo Federal, pois em verdade que busca com o art.
1° do decreto 9.351 é impor pressdo e constrangimento aos congressistas na regular tramitacéo
do Projeto de Lei 9.463, efetuando verdadeira chantagem aos parlamentares e ao Congresso
Nacional.

Assim dispde o artigo 37, XIX, da CRFB/1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

A lei de improbidade administrativa preveé:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituicdes, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em
lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

Por fim, de acordo com o art. 2° da Lei 4.717/1965, quando discorre sobre as
nulidades dos atos lesivos ao patriménio da Unido, dos entes federativos e das empresas
publicas, determina:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimbnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

c) ilegalidade do objeto;
e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacéo dos casos de nulidade observar-
se-a0 as seguintes normas:

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violagao de lei, regulamento ou outro ato normativo;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia.

Assim, no presente caso do Decreto n° 9.351 de 19 de abril de 2018 temos
caracterizada a ilegalidade de objeto e a improbidade administrativa por importar em violacéo
ao art. 7° da Lei n® 3.890-A/1961 e ao 8 1°do art. 31 da Lei n° 10.848/2004, bem como desvio
de finalidade caracterizado no art. 1° do decreto, por ter como verdadeira finalidade impor
pressdo indevida ao Poder Legislativo para aprovacdo do PL 9.463, devendo ser retirado no
do mundo juridico.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°
918, de 2019, assim como a aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 922, de 2019,
apensado.

Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2019.

Deputado RUBENS OTONI
PT/GO

FIM DO DOCUMENTO
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