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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. Guilherme Derrite)

Altera os artigos 319-A e 349-A, ambos
do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, o Codigo Penal Brasileiro, para inserir
novas condutas tipicas e adaptar os preceitos
secundarios dos crimes de prevaricacdo
impropria (ou especial) e de favorecimento
real imprdprio e, assim, impedir o acesso de
objetos ilicitos, aparelhos de comunicacgéo e/ou
armas a individuos presos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera os artigos 319-A e 349-A, ambos do Decreto-lei N° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, o Cddigo Penal Brasileiro, para inserir novas condutas tipicas e adaptar 0s
preceitos secundarios dos crimes de prevaricacdo impropria (ou especial) e de favorecimento
real imprdprio.

Art. 2° O Decreto-lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cédigo Penal Brasileiro, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente publico de cumprir o seu dever de
vedar ao preso 0 acesso a:

| - aparelho telefénico de comunicacdo movel, rddio comunicador ou similar, outro
dispositivo eletrénico que possibilite a comunicacdo com o0 meio exterior ou com outros
presos, bem como seus componentes e acessorios;

Il - droga ilicita;

I11 - faca ou instrumento destinado a ser utilizado como arma impropria;

IV - arma de fogo, seus acessorios, municao ou explosivo.
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Pena: recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

8 1° - A pena prevista para este crime serd aplicada sem prejuizo das correspondentes as
infracdes conexas.” (NR)

“Art. 349-A. Ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada em
estabelecimento prisional ou qualquer local onde se cumpra prisdo definitiva ou
administrativa, sem autorizacdo legal, dos seguintes objetos:

I - aparelho telefonico de comunicacdo movel, radio comunicador ou similar, outro
dispositivo eletronico que possibilite a comunicagdo com 0 meio exterior ou com outros
presos, bem como seus componentes e acessorios;

Il - droga ilicita;

I11 - faca ou instrumento destinado a ser utilizado como arma impropria;
IV - arma de fogo, seus acessorios, municao ou explosivo.

Pena: recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

8 1° - A pena prevista para este crime serd aplicada sem prejuizo das correspondentes as
infragdes conexas.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de inovacdo legislativa objetiva alterar os artigos 319-A e 349-A,
ambos do Decreto-lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cddigo Penal Brasileiro, para
inserir novas condutas tipicas e adaptar os preceitos secundarios (penas) dos crimes de
PREVARICACAO IMPROPRIA (OU ESPECIAL) e de FAVORECIMENTO REAL
IMPROPRIO, respectivamente, e, assim, impedir que individuos presos tenham acesso a (i)
dispositivos eletrdnicos que possibilitem a comunica¢do com 0 meio exterior ou com outros
presos, bem como seus componentes e acessorios; (ii) drogas ilicitas; (iii) facas ou
instrumentos destinados a serem utilizados como armas improprias; e (iv) armas de fogo, seus
acessorios, munigdes ou explosivos.

A fundamentacdo primigena desta alterag@o parte da premissa de que é cedigo que 0
Sistema Prisional brasileiro apresenta, atualmente, relevantes dificuldades estruturais e
operacionais e que, por conseguinte, a atuacao das instituicbes constitucionais destinadas aos
servicos de seguranca publica revela-se intensamente comprometida e incapacitada de prover
a integral seguranca de nossa sociedade. Assim, com base nesta insofismavel constatagéo, ora
propde-se o recrudescimento de duas das principais normas penais afetas ao tema, as quais
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objetivam impedir o ingresso de objetos ilicitos nos interior dos estabelecimentos prisionais
patrios.

Destarte, infelizmente, sdo recorrentes 0s casos de praticas das mais variadas e
gravidicas modalidades criminosas no interior dos ¢rgdos publicos destinados ao
encarceramento de delinquentes. Nesta linha s&o incontaveis 0s recentes casos de (i) crimes
contra a vida (e até mesmo massacres), de (ii) trafico de drogas e de (iii) atuacdo de
organizacgBes criminosas no interior das carceragens de delegacias de policia, de cadeias
publicas, de centros de detencdo provisorios e de presidios de todas as estaturas e formatacoes
legais possiveis.

Infelizmente, tais estabelecimentos destinados ao aprisionamento definitivo e/ou
provisorio de criminosos tornaram-se verdadeiros “escritorios” de organizagdes criminosas e,
inegavelmente, tal fato reflete sobremaneira nos indices de violéncia e na inseguranca de
nossas cidades.

Sendo assim, objetivando mitigar tal problematica, apresenta-se o presente Projeto de
Lei, o qual visa contribuir relevantemente com a correcdo deste problema. Tal proposta
apresenta um duplo alcance:

(i) primeiramente, visa-se 0 aprimoramento das regras previstas no crime de
PREVARICACAO IMPROPRIA (OU ESPECIAL), inserto no artigo 319-A, do Decreto-lei
N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cddigo Penal Brasileiro, de modo a melhor abarcar as
condutas tipicas nele previstas e, ainda, aperfeicoar o seu preceito secundario (a sua pena).
Assim, objetiva-se impedir (prevendo uma punicdo penal relevante) que os Diretores de
Penitenciarias e/ou o0s agentes publicos responsaveis pelos servigos penitenciarios e/ou de
controle de presos deixem (dolosamente) de cumprir o seu dever de vedar aos delinquentes
sob a sua guarda o acesso a aparelhos telefonicos, drogas, armas impréprias e de fogo, e,
assim, melhorar a legislacéo e a propria seguranca publica nacional;

(if) em segundo lugar, a presente norma possui o0 escopo de aperfeicoar o texto do crime de
FAVORECIMENTO REAL IMPROPRIO, insculpido no artigo 349-A, do Decreto-lei N°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cddigo Penal Brasileiro, para impedir que ocorra o
ingresso (por acdo diversa da dos agentes publicos responsaveis por impedir) em
estabelecimentos prisionais e outros locais onde se cumpram prisbes definitivas ou
administrativas, sem autorizacdo legal, dos seguintes objetos: (a) aparelhos telefénicos de
comunicacdo mdvel, radios comunicadores ou similares, outros dispositivos eletrénicos que
possibilitem a comunicacdo com 0 meio exterior ou com outros presos, bem como seus
componentes e acessorios; (b) drogas ilicitas; (c) facas ou instrumentos destinados a serem
utilizados como armas improéprias; (d) armas de fogo, seus acessérios, municGes ou
explosivos. E, assim como supracitado, objetiva-se vedar aos delinquentes sob a guarda do
Estado o acesso tais objetos ilicitos, os quais, sabidamente, sdo empregados para a pratica dos
mais variados e nefastos crimes (dentro e fora dos estabelecimentos prisionais).

Quanto ao crime de PREVARICACAO IMPROPRIA (OU ESPECIAL), previsto no
artigo 319-A, do Decreto-lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cddigo Penal Brasileiro,
tem-se que o aprimoramento ora proposto ird ampliar a restricdo de acesso por parte de
criminosos presos a objetos ilicitos e, assim, reduzir-se-a a possibilidade de continuidade de
sua conduta criminosa durante o periodo em que esta sob a guarda do Estado. Atualmente, tal
previsdo legal mostra-se deveras insuficiente, vez que somente minimiza o acesso a aparelhos
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de comunicacdo, esquecendo-se de toda uma extensa gama de outros objetos ilicitos que
tradicionalmente circulam no ambiente carcerario brasileiro e que fomentam a criminalidade
encarcerada ou ndo. Assim € previsto tal crime atualmente: “deixar o diretor de penitenciaria
e/ou agente publico, de cumprir seu dever de vedar ao preso 0 acesso a aparelho telefénico, de
radio ou similar, que permita a comunica¢do com outros presos ou com o ambiente externo”.
Assim, com a presente proposta, 0 acesso a VAarios outros objetos ilicitos, tdo ou mais
perniciosos quanto os aparelhos de comunicacdo, também sera restringido, e, por obvio, a
atividade delinquente serd adequadamente prejudicada.

Ainda quanto ao crime de PREVARICACAO IMPROPRIA (OU ESPECIAL),
previsto no artigo 319-A, do Codigo Penal, a pena atualmente prevista € muito diminuta
(detencdo, de 3 meses a 1 ano) e, assim, pouco desestimula a conduta criminosa que objetiva
coibir. E € por isso que ora se propde a ampliacdo desta pena para a de reclusdo, de 4 (quatro)
a 8 (oito) anos, como forma de recrudescer o tratamento estatal, sobretudo por impedir a
aplicacdo dos institutos despenalizadores previstos na Lei n° 9.099, de 1995, para uma
conduta que, obviamente, é muito prejudicial a sociedade, e que ndo deve ser encarada como
uma infracdo penal de menor potencial ofensivo (muito pelo contrério, tal pratica é altamente
perniciosa e nociva a vida em sociedade, sobretudo por ser perpetrada por agentes publicos).

Por seu turno, quanto ao crime de FAVORECIMENTO REAL IMPROPRIO, previsto
no artigo 349-A, do Decreto-lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Codigo Penal
Brasileiro, tem-se que o aprimoramento ora proposto também ir4 proporcionar 0 mesmo
resultado positivo ja apresentado: um maior controle do sistema carcerario patrio e, por via
transversa, a reducdo da criminalidade e o incremento da seguranca publica.

Atualmente, tal crime denominado FAVORECIMENTO REAL IMPROPRIO somente
pune aquele que “ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada de aparelho
telefonico de comunicacdo movel, de rédio ou similar, sem autorizacdo legal, em
estabelecimento prisional”. Entretanto, tal previsdo também se encontra dissociada da
realidade, pois ndo impede a pratica de uma infinidade de outros crimes passiveis de serem
praticados no interior de um estabelecimento prisional e, por isso, ora propde-se a ampliacéo
de seu alcance, para impedir 0 acesso de criminosos legalmente encarcerados a (i) aparelhos
de comunicacdo, a (ii) drogas ilicitas, a (iii) facas ou armas impréprias, e a (iv) armas de fogo,
seus acessorios, municdes ou explosivos.

Ainda, tem-se que a puni¢do para tal conduta de fazer inserir objetos ilicitos (por parte
de particulares) em estabelecimentos prisionais atualmente também € muito reduzida, o que a
torna pouco eficaz no combate ao crime que se propde a pugnar: detencao, de 3 (trés) meses a
1 (um) ano. Nesta senda, também se propde o recrudescimento de tal tratamento legal, de
modo que a nova pena de reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, desestimule tal atividade
criminosa.

Portanto, com a presente proposta, ndo so a atuacdo delinquente isolada seré aplacada,
mas o desempenho das organizacbes criminosas também sera confrontado, pois tais
delinquentes organizados terdo mais dificuldades de coordenacdo e de operacionalizagéo,
sobretudo porque o trafico de drogas serd mais eficazmente combatido no interior de
estabelecimentos prisionais e a comunicagdo entre os integrantes das organizagdes sera
reduzida.
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Assim, com base nestes e em outros argumentos logicos plenamente aplicaveis a
presente proposta, ha de se concluir que se esta diante de uma inovacdo legislativa
absolutamente relevante para a sociedade brasileira atual, pois o crescimento da violéncia
assola a sociedade de bem e aflige as instituicdes pétrias.

Muitas circunstancias podem ser apontadas como causas para tal problema social,
mas, indubitavelmente, uma das principais razdes para tal fato reside na impunidade e na
desinstrumentalizacdo dos agentes publicos responsaveis pela preservacao da ordem publica,
pela repressdo de crimes e pela persecucdo penal, bem como dos integrantes do Sistema
Prisional: o que, a fim da melhoria das condi¢des de vida dos brasileiros, deve deixar de
ocorrer.

Nesta linha, as melhores doutrinas criminolégicas indicam que a maior parcela das
violagbes da ordem publica deve-se a fatores exdgenos, ou sociais. E € neste ponto que
emerge, de modo gritante, entre outras relevantes acdes estatais que se fazem necessarias, a
necessidade de se mitigar a sensacdo de impunidade que vigora entre a marginalidade. E, por
conseguinte, um importante instrumento para tal mister € garantir que a pratica delitiva seja
fortemente punida pelo Estado, o que invariavelmente refletir-se-4 no aumento da eficiéncia
no combate a pratica de crimes e, consequentemente, na mudanca do paradigma sedimentado
hodiernamente entre os delinqlientes de que 0s seus atos ndo possuam uma robusta resposta
estatal.

Outrossim, a vasta experiéncia policial deste Parlamentar e o entendimento de que o
criminoso atual opera fundamentado na l6gica de mercado revelaram que o0 criminoso da
sociedade moderna atua, invariavel e conscientemente, baseado no sistema de custo/beneficio,
ou seja, somente se orienta a pratica criminosa quando percebe que determinada conduta
delinquente ndo possuird uma resposta estatal que supere negativamente para si o beneficio
que tera com a pratica do crime: e é por isso que a presente alteracdo certamente ira repercutir
positivamente na seguranca publica do Brasil.

Assim, com especial respeito aos Principios do Direito Penal patrio, sobretudo o da
individualizacdo da pena, para que o Brasil passe a empreender um efetivo combate ao crime
organizado e passe a praticar uma punicdo eficaz de criminosos que ousam desafiar a
soberania estatal, urge penalizar com mais rigor os delinquentes que atacam o Sistema
Penitenciario.

Sendo assim, na busca da realizagcdo da Justica e em face da extrema relevancia da

medida aqui proposta, conta-se com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para a rapida
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2019, na 562 legislatura.

GUILERME DERRITE
DEPUTADO FEDERAL
PP-SP
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