PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 39, DE 2015

Propde que a Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural adote as
providéncias necessarias para realizacdo de
fiscalizacdo e controle, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), para verificar, nos
altimos 10 anos, se o volume de valores
arrecadados com a cobranca da taxa Adicional de
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante —
AFRMM e sua aplicacdo através do Fundo da
Marinha Mercante — FMM, atendem o objetivo da
legislacéo pertinente, face a falta de transparéncia
de como o0s recursos s&o arrecadados e

aplicados.

Autor: Deputado SERGIO SOUZA
Relator: Deputado PEDRO LUPION

RELATORIO FINAL

| - INTRODUCAO

Trata-se da apreciacdo dos resultados de fiscalizagdo promovida pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) com o objetivo de verificar, no periodo de 2005 a
2014, se o volume de valores arrecadados com a cobranca da taxa Adicional de
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM e sua aplicacédo através do
Fundo da Marinha Mercante — FMM, atenderam ao objetivo da legislacdo pertinente,

face a falta de transparéncia de como os recursos sao arrecadados e aplicados.

A PFC em epigrafe foi apresentada pelo excelentissimo Deputado Sergio
Souza. A peca inaugural informa que esta Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR realizou, em junho de 2015,
audiéncia publica para “discutir a conjuntura nacional relacionada a cabotagem
(maritima, fluvial e lacustre) e propor medidas visando a reducdo do custo do frete e

melhorar a competitividade da atividade, envolvendo reducdo da burocracia na
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contratacao do servigo de cabotagem, equiparacdo de normas e de isencdes fiscais

sobre frete e combustiveis, incentivo a ampliagao da frota, entre outras”.

Segundo o autor da PFC, na audiéncia publica surgiram questionamentos
sobre a baixa transparéncia na arrecadacdo e aplicacdo dos valores relativos ao
AFRMM. O autor assevera que essa taxa onera significativamente o frete do

transporte de cabotagem, principalmente para os produtos do setor primario.

O Relatério Prévio sobre a PFC 39/2015 foi aprovado em reunido da
CAPADR, ocorrida em 19/08/2015, e encaminhado ao TCU, por meio do Oficio n°
611/2015/CAPADR, de 19/08/2015, da Presidéncia desta Comissao, para a
realizagdo de fiscalizagdo, em conformidade com o Plano de Execucdo e

Metodologia de Avaliacdo constante do mencionado Relatorio.

Em resposta, a Corte de Contas, por intermédio do Aviso n° 931-
GP/TCU, de 24/08/2015, informou que o Oficio n° 611/2015-CAPADR foi autuado
naquele Tribunal como processo n° TC-020.958/2015-3.

Il - EXECUCAO DA PFC

Por solicitagcdo da CAPADR, o TCU realizou fiscalizagdo para obter
informagdes sobre o funcionamento do FMM, sobre os principais atores envolvidos
na andlise, aprovacdo e liberacdo dos recursos do Fundo, montante de recursos
arrecadados pelo AFRMM e geridos pelo FMM, principais beneficiarios, resultados
produzidos com os recursos do Fundo e atendimento aos principais dispositivos

legais que regem a matéria, em especial o art. 26 da Lei n° 10.893/2004.

Como resultado das investigacdes, o Tribunal remeteu a esta Comisséao o
Acorddao n° 1717/2016 - Plenario proferido nos autos do Processo n° TC
020.958/2015-3.

O AFRMM e um tributo de natureza parafiscal, mais especificamente uma
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico (Cide). Foi instituido
originalmente pelo Decreto-Lei n°® 1.142/1970, em substituicdo a antiga Taxa de
Renovagédo da Marinha Mercante (TRMM), criada pela Lei n°® 3.381/1958, com o
objetivo de prover recursos para a renovacdo, ampliacdo e recuperacdo da frota
mercante brasileira e para assegurar a continuidade e regularidade de producéo da

industria naval do Pais.



O TCU informou que, para instrucdo dos autos, foram realizadas
diligéncias no Departamento da Marinha Mercante (DMM) e no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), bem como reunides técnicas com
dirigentes e técnicos do Departamento e do Banco e com representantes dos
Sindicatos Nacionais da Industria da Construcdo Naval (Sinaval), das empresas de
Navegacdo Maritima (Syndarma) e dos sindicatos das empresas de navegacao

fluvial do Amazonas e do Para (Sindarma e Sindarpa).

De acordo com o Acorddo, o volume de recursos arrecadados com o
Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) foi da ordem de
R$ 3,2 bilhdes em 2014, totalizando R$ 21,5 bilhdes ao longo do decénio analisado
(2005-2014).

Os recursos oriundos do AFRMM sédo divididos em trés destinacoes:
Fundo da Marinha Mercante (FMM), para onde se destina a maior parte dos
recursos arrecadados; conta vinculada; e conta especial. Da parcela que cabe ao
mencionado fundo, 20% s&o destinados a Unido por meio da Desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU), 3% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), 1,5% ao Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
Maritimo e 0,4% ao Fundo Naval. As hip6teses de aplicacdo dos recursos das
contas vinculadas e especial e do FMM estao previstas nos arts. 19 e 26 da Lei n°
10.893/2004, respectivamente. De um modo geral, 0s recursos podem ser
demandados por empresas de navegacado ou estaleiros brasileiros basicamente para
o financiamento da construcdo, modernizagdo, jumborizacdo ou reparo de
embarcacdes em estaleiro brasileiro, bem como para expansao, modernizacdo ou

para construcao de novos estaleiros.

Os beneficiarios dos recursos oriundos do AFRMM sédo as empresas
brasileiras de navegacado, os estaleiros brasileiros, outras empresas ou entidades
brasileiras, Marinha do Brasil, arsenais e bases navais, entidades publicas,

instituicbes de pesquisa e outros 0rgaos.

Segundo o Acdrdao, o historico de empréstimos concedidos com recursos
do FMM mostrou que os maiores beneficiarios foram empresas ligadas aos setores

de apoio maritimo, transporte de petréleo e estaleiros.



Com relagdo aos setores econdmicos onerados com a cobranga do

AFRMM, o levantamento dos dados realizado pelo Serpro, para o ano de 2015,

mostrou que o setor de combustiveis foi o que mais contribuiu no recolhimento do

AFRMM (18%), seguido de cargas diversas transportadas por contéineres (17%) e
adubos e fertilizantes (13,7%).

O relatorio de fiscalizagcdo concluiu que, dentro do escopo considerado

para a fiscalizacdo, ndo foram identificados descumprimentos a legislacdo que rege

o fundo e a aplicacéo dos recursos do FMM tem atendido aos objetivos da legislacéo

pertinente.

No Acérdao em referéncia, o TCU recomendou ao extinto Ministério dos

Transportes, Portos e Aviacao Civil que adotasse as seguinte providéncias:

a)

b)

criacdo, dentro da pagina do ministério na internet, de um ambiente
para divulgacédo das pautas do Conselho Diretor do Fundo da Marinha
Mercante (CDFMM) antes das reunides, dos dados de concessao de
prioridades, assinatura de contratos, valores, beneficiarios,
embarcacdes entregues, em construcao, entre outros dados julgados
pertinentes, de modo a aumentar a transparéncia e a publicidade sobre
a aplicacdo dos recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM);

avaliacdo da conveniéncia e da oportunidade, em conjunto com o0s
agentes financeiros do Fundo, de prever, nas normas que
regulamentam a aplicacdo dos recursos do FMM, critério de reajuste
dos valores aprovados na priorizacdo com vistas a evitar que o0s
beneficiarios sejam obrigados a apresentar pedido de suplementacéo
de recursos apenas para atualizacdo monetéria, analisando ainda a
necessidade de alteracdo nas normas que regulamentam a aplicacéo

dos recursos do FMM:;

desenvolvimento de sistema de acompanhamento que permita o
monitoramento da execu¢dao do FMM, com informacdes sobre os
pedidos de priorizagéo, os contratos de financiamento, as liberagdes de
recursos e o andamento das obras, entre outras informacgdes que julgar

relevantes;



d) estabelecimento, com o auxilio dos agentes financeiros, de um
programa de estudos técnicos sobre o setor naval e de avaliacdes
sobre os projetos financiados com recursos do FMM (e também da
conta vinculada), que abranja, entre outros aspectos, a efetividade do
fundo no desenvolvimento da inddstria naval e da frota naval brasileira,
andlises de custo/beneficio com a arrecadagdo do AFRMM,
comparacado dos precos dos estaleiros nacionais com o mercado
internacional e acompanhamento dos ganhos de eficiéncia e de

produtividade do setor.

Por fim, o TCU considerou a solicitacdo integralmente atendida e

recomendou o0 arquivamento do processo.

Il —= EXAME DA MATERIA

A fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, cujos
resultados constam do Acorddo 1717/2016 - Plenario, n&o identificou
descumprimentos a legislacdo que rege o Fundo da Marinha Mercante e concluiu
gue a aplicacdo dos recursos tem atendido aos objetivos da legislacao pertinente.

O relatério da fiscalizacdo também forneceu dados sobre a arrecadacao e
aplicacao dos recursos, no sentido de esclarecer os questionamentos realizados por

esta Comissao.

Sobre as recomendacdes do Tribunal ao extinto Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil, consultando a pagina eletrbnica do atual
Ministério da Infraestrutura, verifica-se a disponibilizacdo de informacfes sobre o
funcionamento e contratacéo de financiamentos com recursos do FMM assim como
a composicdo, pautas e atas de reunides do CDFMM. E possivel ainda acessar
relatorios trimestrais de arrecadacdo do AFRMM e do quantitativo e destinacédo dos

valores arrecadados ao FMM.

Com base nas informacdes enviadas ndo é possivel verificar se houve
alteracdes no critério de reajuste dos valores aprovados, se foi desenvolvido sistema

que permita o acompanhamento da execucédo do FMM e se vém sendo realizado um



programa de estudos técnicos sobre o setor naval e de avaliagBes sobre os projetos
financiados com recursos do FMM, conforme outras recomendacdes do TCU.

Porém, o préprio TCU determinou que o Ministério, no prazo de 120 dias,
encaminhasse um plano de acdo de implementacdo das recomendacdes,
especificando as medidas que seriam adotadas, 0s respectivos prazos e 0S
responsaveis. Infere-se, portanto, que a Corte de Contas mantém a observancia

sobre o cumprimento de suas orientacoes.

Conclui-se que as providéncias cabiveis foram adotadas pelo TCU, néo

restando outras medidas a serem tomadas por esta Comissao.

IV -VOTO

Em face do exposto, VOTO pelo encerramento e arquivamento da
presente PFC, uma vez que os trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas da
Unido alcancaram os objetivos pretendidos, nédo restando providéncias a

serem tomadas por parte desta Comisséao.

Sala da Comissao, Brasilia, de de 20109.

Deputado Pedro Lupion
Relator



