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O Projeto de Lei n° 2.264, de 2019, de autoria do Deputado
Jesus Sérgio, visa ampliar a abrangéncia das Areas de Livre Comércio de

Cruzeiro do Sul e Brasileia, no Estado do Acre.

Para isso, d4 nova redacao ao art. 2° da Lei n° 8.857, de 8 de
marco de 1994, de modo a incluir no perimetro das Areas de Livre Comércio de
Brasileia — ALCB e de Cruzeiro do Sul — ALCCS, os municipios do Estado do
Acre em todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢ces dos

tratados e convencdes internacionais.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissbes. Foi distribuida as Comissbes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia; de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria, Comércio e Servicos; de Financas e Tributacado (Mérito e art. 54 do
RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no

ambito desta Comissao.

E o relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

Chega, para analise desta Comissdo, o Projeto de Lei 2.264,
de 2019, de autoria do Deputado Jesus Sérgio, que visa ampliar a abrangéncia
das Areas de Livre Comércio de Cruzeiro do Sul e Brasileia, no Estado do
Acre.

Para isso, da nova redacéo ao art. 2° da Lei n° 8.857, de 8 de
marco de 1994, de modo a incluir no perimetro das Areas de Livre Comércio de
Brasileia — ALCB e de Cruzeiro do Sul — ALCCS, os municipios do Estado do
Acre em todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢cfes dos

tratados e convencdes internacionais.

A Constituicdo Federal aponta a reducdo das desigualdades
regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, 1ll) e um
dos principios da ordem econdmica (art. 170, VII). Prevé, ainda, instrumentos

institucionais, crediticios e fiscais (art. 43) para implanta-los.

Entre os instrumentos fiscais de desenvolvimento regional ora
em vigéncia, encontram-se as Areas de Livre Comércio (ALC). As ALC foram
criadas para promover o desenvolvimento das cidades de fronteiras
internacionais localizadas na Amazonia Ocidental, oferecendo a isencédo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl). Com isso, espera-se ganhos na
fiscalizacdo de entrada e saida de mercadorias e o fortalecimento do setor
comercial, com a geragao de empregos.

A proposicdo em andlise ndo é a primeira a estender a area de
abrangéncia da ALC do Cruzeiro do Sul. Na ultima legislatura, o Projeto de Lei
n° 7.534, de 2017, ja havia procurado uma ampliacdo comparavel para a Area
de Livre Comércio de Cruzeiro do Sul, para toda a metade noroeste do Estado
do Acre. O Parecer pela aprovagédo do PL foi aprovado por unanimidade nesta
mesma Comissdo em 31/10/2017, na forma de um Substitutivo que incluiu
diversos outros Municipios acreanos na Area de Livre Comércio de Brasileia.
Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servico,
esse substitutivo recebeu parecer pela aprovagdo que foi, também, aprovado

por unanimidade. Infelizmente, a legislatura encerrou-se antes que o PL fosse



apreciado pela Comissao de Financas e Tributacdo, 0 que ensejou 0 seu

arquivamento.

Nada teriamos, assim, a acrescentar ao irreprochavel parecer
do relator daquela proposicdo nesta Comissdo, o entdo Deputado César

Messias:

“A ideia da implantacdo da prépria Zona Franca de Manaus e,
posteriormente, das véarias areas de livre comércio criadas, centrava-se
principalmente no objetivo de integrar economicamente ao Pais a porcéo
ocidental da regido amazénica. A geografia e infraestrutura da regido oferecem
dificuldades maiores para seu desenvolvimento, tais como a falta de transporte
terrestre em nivel e condicfes adequados, a grande distancia entre as cidades,
muitas vezes acessiveis apenas por cursos de agua, além de uma baixa
densidade populacional, o que inviabiliza a implantacdo de projetos de grande

escala, que demandam grande numero consumidores ou usuarios de servicos.

O oferecimento de regime fiscal diferenciado, seja por meio de
zonas francas ou areas de livre comércio, teria o condao de atenuar essas

desvantagens”.

Depois de descrever os incentivos fiscais de uma ALC — que
consistem essencialmente na isencdo de IPl e de Imposto de Importacdo
apenas para produtos a serem comercializados para o consumo interno na

area — prossegue o ilustre relator:

“‘Nota-se que os beneficios concedidos diminuiriam o custo de
vida da populacao, tanto na compra de mercadorias importadas quanto de 4
mercadorias nacionais. Para o caso das cidades objeto deste projeto
especificamente as consequéncias seriam muito benéficas, pois a proximidade
das cidades acreanas com as fronteiras do Peru e da Bolivia acabam por
promover o frequente deslocamento de acreanos para efetuarem a compra de
mercadorias mais baratas do outro lado da fronteira. E um contrassenso
pensar-se que varios cidadaos de Rio Branco se desloquem por cerca de 250
quildmetros até a cidade boliviana de Cobija para aproveitarem 0S precos
menores de diversas mercadorias. Ou seja, consome-se combustivel, perde-se

tempo e deixa-se de injetar dinheiro no comércio brasileiro justamente pela



inexisténcia mais areas de livre comércio no estado. Ha potenciais ganhos
também no setor produtivo da regido, privilegiando a utilizacdo de matérias-
primas da regido. O Decreto 8.597/2015, que regulamentou parte da Lei
11.898/2009, prevé que havera isencdo de Imposto sobre Produtos
Industrializados para a producéo realizada nas areas de livre comércio até
entdo criadas, ou seja, Brasileia e Cruzeiro do Sul estariam incluidas. Tal
isencdo aplica-se tanto a mercadoria destinada ao consumo interno, como
aquela comercializada em qualquer outro ponto do territério nacional. Ha,
entretanto, a condicdo de que na composicdo final dos produtos haja
preponderancia de matérias-primas de origem regional provenientes dos
segmentos animal, vegetal, mineral. Esse beneficio poderia aumentar em
grande monta a competitividade da regido e, por decorréncia, tornar viavel
projetos que outrora ndo eram. Mas hoje em dia esse beneficio estaria restrito
apenas aos municipios de Cruzeiro do Sul e de Brasileia e Epitaciolandia. O

presente projeto de lei poderia distribuir o beneficio por boa parte do estado. ”

Estamos de pleno acordo com essa avaliacdo, que descreve
perfeitamente a conveniéncia da proposicdo em analise. Fariamos, apenas,

duas observacdes finais, a guisa de adverténcia.

Em primeiro lugar, ainda que sejamos favoraveis a iniciativa
sob exame, ndo é possivel ignorar o fato de que o Brasil se defronta hoje com
uma restricdo para a implantacdo de novos regimes aduaneiros especiais de
importagao, por conta das nossas obrigagdes como membro do Mercosul. Com
efeito, a Decisdo do Conselho do Mercado Comum n° 31, de 29 de junho de
2000, preconiza, em seu art. 4°, alinea "a", a proibi¢édo, a partir de 1° de janeiro
de 2001, da aplicagao unilateral de regimes aduaneiros especiais de
importagdo que ndo se encontrassem vigentes em 30 de junho de 2000,
excecao feita as ZPEs. O juizo definitivo sobre o tema, todavia, deve ser

deixado a douta Comisséo de Financas e Tributagéo.

Ademais, a boa técnica legislativa nos pareceria sugerir a
delimitacdo exata de quais Municipios integrariam cada uma das ALC. O juizo
sobre a matéria, bem como a proposi¢ao de uma redacao final que saneie essa
possivel deficiéncia, deve ser deixado a douta Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania.



Ante todo o exposto, no ambito desta Comissédo — que tem
por atribuicdo regimental o desenvolvimento sustentavel da regido amazonica
(RICD, art. 32, 1) — temos a satisfacdo de votar pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 2.264, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 20109.
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