C0074675A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.529-C, DE 2014

(Do Sr. César Halum)

Alteraa Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, para reservar uma das cinco
vagas no Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes
para um representante dos usuarios; tendo parecer da Comisséao de
Defesa do Consumidor, pela aprovacao (relator: DEP. IVAN VALENTE);
da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica, pela
rejeicao (relator: DEP. CESAR SOUZA); e da Comissao de Constituicéo
e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste e do de n° 5184/16, apensado (relator: DEP. RUBENS
BUENO).; e da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica, pela rejeicéo (relator: DEP. CESAR SOUZA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informéatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

IV - Projeto apensado: 5184/16

V - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, que
dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a criagcdo e
funcionamento de um érgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n® 8, de 1995, para reservar uma das cinco vagas no Conselho
Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes para um representante dos
USUArios.

Art. 2° O art. 20 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que
dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacbes, a criacdo e
funcionamento de um érgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n® 8, de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por cinco
conselheiros, sendo um indicado pelas entidades
representativas dos usuéarios, e decidira por maioria absoluta.”
(NR)

Art. 3° A primeira nomeagéo de conselheiro para o Conselho
Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel) ocorrida apds a
promulgacéo desta lei devera ser de um indicado pelas entidades representativas dos
usuarios, devendo este ser substituido por outro conselheiro também indicado pelas
entidades representativas dos usuarios, e assim sucessivamente.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), no inciso Il do seu art.
2°, determina que o Poder Publico tem o dever de adotar medidas que promovam a
competicdo e a diversidade dos servicos, incrementem sua oferta e, 0o mais
importante, propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
usuarios. O grande 6rgao responsavel por implementar tais medidas é a Agéncia
Nacional de Telecomunicac¢fes (Anatel), érgao regulador do setor, criado justamente
pela LGT em 1997.

Hoje, passados quase 20 anos desde a criacdo da Anatel, é
evidente a todos que falhas tém ocorrido na regulacéo do setor de telecomunicacoées.
A qualidade da prestacéo dos servicos de telecomunica¢des esta deixando muito a
desejar, e os milhdes de usuarios dos servicos de telefonia no Pais tém sido
extremamente prejudicados. Ha ineficiéncia nas atividades regulatorias, mas hé
também uma sub-representacdo dos usuérios nos 6rgdos de comando da Agéncia, o
que leva ao risco da captura regulatoria e da preponderancia dos interesses das
operadoras de telefonia nas suas decisoes.

Exatamente com vistas a aumentar essa participacdo dos
usuarios dos servigos de telefonia nas decisfes da Anatel, apresentamos o presente
projeto de lei, que altera o art. 20 da LGT para prever que, entre 0s cinco conselheiros
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do Conselho Diretor da entidade, um sera indicado pelas entidades representativas
dos usuarios. Trata-se de um mecanismo democratico de promoc¢ao da transparéncia
e da participacao direta da sociedade, j& utilizado na propria Anatel para a designacao
de dois dos membros do seu Conselho Consultivo. Deste modo, com a aprovacgao
desta proposicdo, estaremos transplantado uma experiéncia bem sucedida de
mecanismo de controle social do Conselho Consultivo para o Conselho Diretor da
agéncia, seu 0rgdo maximo de decisdo. Ressalte-se que este foi um projeto que surgiu
no ambito da Frente Parlamentar em Defesa dos Consumidores de Energia Elétrica,
Combustiveis e Telefonia, e tem como objetivo primordial modernizar as relacdes de
CONsSuUMo nesses setores estratégicos da economia.

E, pois, com a certeza da conveniéncia e oportunidade do
presente projeto de lei que conclamo o apoio dos nobres Parlamentares na sua
aprovacao.

Sala das Sessofes, em 8 de maio de 2014.

Deputado César Halum
PRB-TO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos
servicos de telecomunicacGes.

Paragrafo Unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizac&o da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantagdo e funcionamento
de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizacdo dos recursos de érbita e espectro de
radiofrequiéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:
| - garantir, a toda a populacédo, 0 acesso as telecomunicacgdes, a tarifas e pregcos
razodveis, em condicGes adequadas;
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Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacdo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
USUarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnoldgico
e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harmonico com as
metas de desenvolvimento social do Pais.

Art. 3° O usuario de servicos de telecomunicacGes tem direito:

| - de acesso aos servigos de telecomunicages, com padrdes de qualidade e
regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territorio nacional;

Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servigo;

I11 - de ndo ser discriminado quanto as condicdes de acesso e fruicao do servico;

IV - a informacdo adequada sobre as condigdes de prestacdo dos servicos, suas
tarifas e precos;

V - a inviolabilidade e ao segredo de sua comunicacdo, salvo nas hipéteses e
condicdes constitucional e legalmente previstas;

VI - a ndo divulgacdo, caso o requeira, de seu codigo de acesso;

VII - a ndo suspensdo de servico prestado em regime publico, salvo por débito
diretamente decorrente de sua utilizacdo ou por descumprimento de condig¢des contratuais;

VIII - ao prévio conhecimento das condicdes de suspensdo do servico;

IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobranca e na utilizacdo de
seus dados pessoais pela prestadora do servico;

X - de resposta as suas reclamacdes pela prestadora do servico;

XI - de peticionar contra a prestadora do servico perante o 6rgdo regulador e 0s
organismos de defesa do consumidor;

XII - & reparacdo dos danos causados pela violacdo de seus direitos.

TITULO 1
DOS ORGAOS SUPERIORES

CAPITULO |
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por cinco conselheiros e decidira por
maioria absoluta.

Paragrafo Unico. Cada conselheiro votard com independéncia, fundamentando seu
voto.

Art. 21. As sesses do Conselho Diretor seréo registradas em atas, que ficardo
arquivadas na Biblioteca, disponiveis para conhecimento geral.

8 1° Quando a publicidade puder colocar em risco a seguranca do Pais, ou violar
segredo protegido ou a intimidade de alguém, os registros correspondentes serdo mantidos em
sigilo.

8 2° As sessOes deliberativas do Conselho Diretor que se destinem a resolver
pendéncias entre agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usuarios de bens e servicos
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de telecomunicagdes serdo publicas, permitida a sua gravacdo por meios eletrdnicos e
assegurado aos interessados o direito de delas obter transcricdes.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.528, de 2104, de autoria do Deputado
César Halum, prop8e que seja alterada a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para
reservar uma das cinco vagas no Conselho Diretor da Agéncia Nacional de
Telecomunicacgfes para um representante dos usuarios.

Estabelece que a primeira nomeagédo de Conselheiro para o
Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicacgfes, ocorrida apos a entrada
em vigéncia da alteracdo proposta no projeto, devera ser a de um representante dos
usuarios. Além disso, determina que esse representante, quando for substituido,
também devera ser por um representante indicado pelas entidades representativas
dos usuarios.

O projeto nao recebeu emendas e cabe-nos, nesta Comisséo de
Defesa do Consumidor, analisar a questdo no que tange a protecdo do consumidor e
ao equilibrio nas relagdes de consumo.

II-VOTO DO RELATOR

A Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — ANATEL — € o
orgao publico responsavel por promover a competicdo e a diversidade dos servicos
das empresas concessiondrias dos servicos de telecomunicactes. Além disso, é
também seu dever incrementar a oferta de tais servi¢cos e incentivar a existéncia de
padrbes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios.

Para que seja efetivo o papel da ANATEL, é preciso que sua
funcdo de protecdo do consumidor seja exercida da melhor forma possivel,
promovendo uma real defesa dos interesses dos usuarios. A proposta em analise
contribui de forma inequivoca para o aprimoramento dessa funcao, pois coloca no seio
do Conselho Diretor um representante indicado por entidades efetivamente
comprometidas com a defesa e protecédo do consumidor.

Ante 0 exposto e para que a ANATEL néo seja apenas um 0rgao
regulador do mercado, mas também um 6rgéo dedicado aos interesses do consumidor
brasileiro, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 7.529, de 2014.

Sala da Comissao, em 27 de Novembro de 2014.

Deputado IVAN VALENTE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 7.529/2014, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado lvan Valente.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eli Correa Filho - Presidente; Chico Lopes, Vinicius Carvalho e Eros
Biondini - Vice-Presidentes; Eliziane Gama, Erivelton Santana, Irmao Lazaro, José
Carlos Araujo, Marcos Rotta, Ricardo lzar, Sérgio Brito, Weliton Prado, Aureo, Deley,
Elmar Nascimento, Herculano Passos, Heuler Cruvinel, Marcelo Belinati, Marcio
Marinho, Nelson Marchezan Junior e Paulo Azi.

Sala da Comisséo, em 18 de marco de 2015.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

A proposicao altera o artigo 20 da LGT - Lei Geral das
Telecomunicagdes, Lei n° 9.472/97, determinando que, dos cinco membros do
Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel, um devera ser
indicado por entidades representativas dos usuarios.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissfes
de Defesa do Consumidor (CDC) e de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdes e
Informatica (CCTCI), conforme artigo 24, inciso Il do Regimento Interno desta Casa.
Ademais, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) devera se
pronunciar quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme
artigo 54 do Regimento Interno desta Casa.

Na CDC o projeto foi aprovado e, decorrido o prazo regimental,
a proposta nao recebeu emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

De autoria do nobre Deputado César Halum, o projeto reserva
uma das cinco vagas do Conselho Diretor da Anatel — Agéncia Nacional de
Telecomunicagfes - para um representante dos usuarios. Na justificativa, o autor
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afirma que falhas tém ocorrido na regulacdo do setor de telecomunica¢fes e que ha
ineficiéncia nas atividades regulatorias, além de uma sub-representacdo dos usuérios
nos oOrgdos decisorios da agéncia. Como consequéncia dessa baixa
representatividade, o autor pondera o risco da captura regulatéria e da preponderancia
dos interesses das operadoras de telefonia nas decisfes da autarquia. Aduz que o
escopo do projeto € aumentar a participacdo dos usuarios dos servigos de telefonia
nas decisdes da Anatel.

A agéncia reguladora dos servigos de telecomunicac¢des do pais
foi criada pela Lei Geral das Telecomunicacdes, Lei n°®9.472/97, a LGT, em momento
em que o setor acabava de ser privatizado, saindo do controle estatal. Como forma
de dar maior independéncia administrativa, a Lei, nos seus artigos 23 e 24, determinou
que os cinco conselheiros membros do 6rgado superior da autarquia seriam escolhidos
e nomeados pelo Presidente da Republica e possuiriam mandato fixo. Ainda de
acordo com os citados dispositivos, os conselheiros, além de serem sabatinados pelo
Senado Federal, deveriam ter “reputacdo ilibada, formacao universitaria e elevado
conceito no campo de sua especialidade”. Ademais, dentre as diversas atribuicdes
dos conselheiros, constam a deliberagcdo sobre normas, regulamentos, editais,
destinacao de uso de frequéncias e estruturas de redes de comunicacoes.

Assim, do disposto na LGT, verifica-se que para a ocupacéao de
cargo no Conselho Diretor, nessa nova agéncia que passaria a regular servicos
entregues a iniciativa privada, seria necessario profundo conhecimento técnico em
todos os aspectos que envolvem a regulacdo das telecomunicacdes. Por isso, e de
maneira sabia, a Lei do setor ndo dividiu as atribuicdes dos conselheiros, assim como
nao determinou que o referido conselho fosse um 6rgéo de representacao setorial.

Em que pese o0 6rgdo maximo da autarquia ser totalmente
indicado pelo Poder Executivo, Peci (1999) nos lembra que “a estrutura de uma
entidade reguladora deve garantir a sua equidistancia em relacdo aos atores sociais
envolvidos e dificultar sua captura por qualquer area de interesse”.* O autor cita ainda
Fachin, que em 1998 ilustrou esse modelo, colocando as agéncias no centro de um
tridngulo equilatero, tendo o governo num dos vértices e as empresas reguladas e 0s
consumidores nos outros dois vértices. Dessa maneira, a forma da escolha e o
mandato fixo dos membros integrantes do Conselho Diretor, aliado ao fato da agéncia
possuir independéncia administrativa garantida por lei, assegura a posi¢cao central e
equidistante da nova autarquia que estava sendo criada.

1 Peci, A. (1999), “Novo marco regulatério para o Brasil da pés-privatizagao: o papel das agéncias
reguladoras em questéo. Disponivel em
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/enanpad1999-ap-13.pdf, acessado em 28/04/2015.
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Em complementacdo a essa construcdo, e como forma de dar
VOoz e representacdo aos diversos segmentos que compdem 0 universo das
telecomunicagdes, a LGT criou o Conselho Consultivo. O diploma atribuiu a esse
orgéo a funcéo de acolher a participacao institucionalizada da sociedade, opinando,
avaliando e aconselhando acerca das atividades e decisbes da Agéncia. O foro é
integrado por 12 membros, designados por Decreto do Presidente da Republica
mediante indicacdo de dois representantes do Senado Federal, da Camara dos
Deputados, do Poder Executivo, de entidades de classe das prestadoras de servigos
de telecomunicagfes, de entidades representativas dos usuarios, e de entidades
representativas da sociedade.

Além dessa previséo legal de representacdo dos usuarios nas
mais altas esferas do 6rgdo, ha outros mecanismos na Anatel para garantir a
participacéo da sociedade.

Em primeiro lugar, destacamos a Superintendéncia de Relacdes
com os Consumidores (SRC), 6rgdo especifico para tratar das demandas dos
consumidores. Em segundo lugar, salientamos a obrigacao instituida pela Resolucéo
623/13, da Anatel, da instalacdo de Conselhos de Usuérios por todas as operadoras
relevantes de telefonia fixa e movel, de banda larga e de TV por assinatura. Nesses
Conselhos, espacos de participacdo social mantidos pelas principais prestadoras,
pode formar parte qualquer cidaddo, assim como representantes de 6rgdos e
entidades de defesa do consumidor. S&o 6rgaos opinativos, aos quais cabe avaliar os
servicos e a qualidade de atendimento, bem como apresentar propostas e sugestdes
para a melhoria dos servicos. Do mesmo modo, as a¢des dos Conselhos servem como
subsidio para o Comité de Defesa dos Usuarios de Servicos de Telecomunicacfes
(CDUST), criado pela citada Resolucgéao.

O CDUST tem por objetivo assessorar e subsidiar o Conselho
Diretor da Anatel em assuntos relacionados a defesa e a protecédo dos direitos dos
usuarios de servicos de telecomunicacdes. Ele é formado por 17 membros efetivos,
distribuidos em trés categorias: representantes da Anatel (oito membros);
representantes de instituic6es publicas e privadas (quatro membros) e; representantes
dos usuérios dos servigos de telecomunicagdes (cinco membros).

Como se V€, a sociedade civil e os consumidores dos diversos
servicos de telecomunicagcdes encontram-se devidamente representados e possuem
diversos canais de participacdo, capazes de influenciar os ditames e 0 processo
decisorio da agéncia reguladora.
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Portanto, e tendo em vista a LGT e os regulamentos da Anatel,
ndo nos resta alternativa do que concluir pela desnecessidade da matéria. Assim
sendo, somos pela REJEICAO ao Projeto de Lei n° 7.529/14.

Sala das Sessdes, em 6 de maio de 2015.

Deputado CESAR SOUZA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 7.529/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cesar Souza. Os
Deputados Pastor Franklin e Tia Eron apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Sousa - Presidente, Sandro Alex e Eduardo Cury - Vice-
Presidentes, Cabucu Borges, Celso Pansera, Cesar Souza, Fabio Reis, Flavinho,
Marcos Soares, Missionario José Olimpio, Pastor Franklin, Penna, Renata Abreu,
Roberto Alves, Rdmulo Gouveia, Ronaldo Nogueira, Tia Eron, Vitor Lippi, Vitor Valim,
Alex Manente, Antonio Bulhdes, Carlos Gomes, Fernando Monteiro , Francisco
Floriano, Goulart, Hélio Leite, lIzalci, Jodo Derly, Jodo Fernando Coutinho, José
Rocha, Julio Cesar, Miguel Haddad, Milton Monti, Odorico Monteiro, Pr. Marco
Feliciano e Rogério Peninha Mendonca.

Sala da Comissédo, em 1 de julho de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DOS DEPUTADOS PASTOR FRANKLIN E TIA ERON

O Projeto de Lei n°® 7.529/14 visa alterar o art. 20 da Lei n°® 9.472/97, denominada
Lei Geral de Telecomunicacbes (LGT), a fim de prever que, entre 0s cinco conselheiros do
Conselho Diretor da entidade, um sera indicado pelas entidades representativas dos usuarios.

O objetivo desta mudanca € adotar medidas que promovam a competicdo e a
diversidade dos servigos, incrementem sua oferta e, 0 mais importante, propiciem padrdes de
qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios.

Por determinagéo do art. 2°da LGT, o Poder Publico tem o dever de adotar medidas
que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos, incrementem sua oferta e, 0 mais
importante, propiciem padrées de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios.
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Entretanto, os servicos de telecomunicagfes sdo os campedes de reclamacdes pelos
usuarios do Brasil inteiro, ndo satisfazendo a expectativa dos usuarios deste setor.

Destarte, o Projeto de Lei do Deputado César Halum visa aumentar essa
participacdo dos usuarios dos servicos de telefonia nas decisGes da Anatel, no intuito de
proporcionar um mecanismo democratico de promocéo da transparéncia e da participagdo direta
da sociedade no Conselho Diretor da Anatel.

O parecer do nobre relator entende que a sociedade civil e os consumidores dos
diversos servicos de telecomunica¢bes encontram-se devidamente representados e possuem
diversos canais de participacdo, capazes de influenciar os ditames e o0 processo decisorio da
agéncia reguladora.

Pondera que o Conselho Diretor da Anatel, ao serem escolhidos e nomeados pelo
Presidente da Republica e serem sabatinados pelo Senado Federal, conforme art. 23 e 24 da Lei
Geral das Telecomunicages, garante maior independéncia administrativa a agéncia reguladora.

Considera que ha& outros mecanismos na Anatel para garantir a participacdo da
sociedade, citando como exemplo os Conselhos de Usuérios, instituidos pela Resolugdo 623/13,
da Anatel, que sdo 6rgdos opinativos, aos quais cabe avaliar os servicos e a qualidade de
atendimento, bem como apresentar propostas e sugestdes para a melhoria dos servicos.

Por discordar do parecer do nobre relator, destacamos que a atribuicdo do
Presidente da Republica em escolher e nomear o Conselheiro é discricionario e confere um
poder eminentemente politico, devendo respeitar apenas os critérios da razoabilidade. E,
consoante este entendimento da aplicacdo deste principio constitucional da razoabilidade,
ratificamos a coeréncia e a necessidade de representantes dos usuarios no Conselho Diretor da
Anatel para representarem a categoria econémica da qual pertencem.

Ressaltamos que os Conselhos criados pela referida resolucdo, ndo suprem a
péssima qualidade do servico oferecido pelo setor de telecomunicaces. Ficam apenas no
campo tematico de opinar e apresentar propostas e sugestoes para a melhoria dos servicos. Falta
acao direta para que se tenha efetividade no fim que se deseja, visando resolver os gargalos da
relacdo de consumo nesse setor estratégico da economia.

Desta forma, colocar um representante dos usuarios no Conselho Diretor é uma
forma de dar voz e representacdo 0s usuarios, garantindo uma transparéncia das acbes do
Conselho, além de se evitar a captura regulatoria e preponderancia dos interesses das operadoras
de telefonia nas suas decisdes, uma vez que existe uma enorme desconfianca do consumidor
brasileiro de que as mesmas sdo privilegiadas por este Conselho.

Por acreditar que o projeto traz mais beneficios ao consumidor, promovendo sua
participacao direta nas decisdes do Conselho Diretor da Anatel, nosso voto é pela aprovagéo
do Projeto de Lei n° 7.529, de 2014.

Sala da Comissao, 26 de maio de 2015.

PASTOR FRANKLIN
Deputado Federal — PTdoB/MG

TIA ERON
Deputada Federal — PRB/BA
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PROJETO DE LEI N.° 5.184, DE 2016

(Do Sr. Julio Lopes)

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para modificar critério de
escolha dos conselheiros da Agéncia Nacional de Telecomunicacodes -
Anatel, introduzindo a formacéao de lista triplice para posterior escolha e
nomeacao do Presidente da Republica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7529/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.742, de 16 de julho de 1997, que
“dispbe sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacbes, a criacdo e
funcionamento de um érgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, para modificar o critério de escolha dos
conselheiros da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel, introduzindo a
formacdo de lista triplice para posterior escolha e nomeacdo do Presidente da
Republica.

Art. 2° O artigo 23 da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com seguinte redacgao:

“Art. 23 Os conselheiros serédo brasileiros, de reputacao ilibada,
formacao universitaria e titulacdo de poés-graduacdo strictu sensu, com elevado
conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo Presidente da
Republica e por ele nomeados, na forma deste artigo, ap6s aprovacao pelo Senado
Federal, nos termos da alinea f do inciso Ill do art. 52 da Constituicdo Federal.

§ 1° Os cinco conselheiros serao escolhidos pelo Presidente da
Republica de cinco listas triplices cada, formadas de acordo com 0s seguintes
critérios:

| — indicacdo de servidores de carreira do Ministério das
Comunicac0es, por escolha das entidades de classe das carreiras de nivel superior;

Il — indicacéo de servidores de carreira da Anatel, por escolha
das entidades de classe das carreiras de nivel superior;

lIl — indicagao de representantes das entidades de classe dos
engenheiros; e

Vv - indicagdo de representantes das entidades de
classe das prestadoras de servigcos de telecomunicacoes;
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V —indicacgéo, alternadamente, de uma lista triplice pela Camara
dos Deputados e uma pelo Senado Federal.

§ 2° A lista triplice sera formada pelos trés candidatos mais
votados pelas respectivas entidades de classe, nos casos dos incisos | a IV.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional de Telecomunicacfes - Anatel € entidade
integrante da Administracéo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico
especial e vinculada ao Ministério das Comunicac¢des, com a funcdo de Orgao
regulador das telecomunicagbes, com origem firmada no art. 21, inciso Xl, da
Constituicao Federal. De modo a exercer sua competéncia da maneira mais técnica e
independente possivel, a Lei n° 9.472/97, Lei Geral de Telecomunicag¢fes, dotou o
Conselho Diretor, 6rgdo maximo de decisdo da Agéncia, de independéncia
administrativa. Dentre as prerrogativas dos membros do Conselho Diretor estdo o
mandato de 5 anos, a garantia-dever de independéncia em seus votos, sempre
fundamentado, e a vedacdo ao ex-conselheiro de, apds deixar o cargo, representar
qualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia, entre outras.

Ocorre que a condicdo de independéncia e autonomia das
Agéncias Reguladoras em geral, e da Anatel em particular, restou prejudicada. Os
critérios de indicagcdo de membros do Conselho Diretor tém sido, muitas vezes,
pautados mais pelo elemento politico que pelo elemento técnico. Tal situacdo é capaz
de impactar negativamente o papel eminentemente técnico desempenhado por essas
autarquias.

O setor de telecomunicacgdes representa quase 5% do Produto
Interno Bruto Nacional — PIB, com ramificacdes que se estendem desde o direito a
informacao e o direito & comunicacdo passando por questdes de acesso a Internet,
até a consideravel receita tributaria gerada pelo setor e pelos grandes fundos setoriais,
como o Fundo de Universalizacdo das Telecomunicacdes — FUST e o Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacfes — Fistel.

Diante da relevancia das telecomunicac¢des, € imperativo que o
Brasil retome a adoc¢éo de critérios mais técnicos, sem esvaziar totalmente o politico,
para a definicdo dos nomes que compordao o Conselho Diretor da Anatel. O que
propomos € equilibrar a nomeacéo do Presidente da Republica, que comporta forte
viés politico, com a formacdo de listas triplices por setores publicos e privados
importantes para o setor, e com formacdo técnica reconhecida. Cada uma das
entidades de classe indicara, entéo, lista triplice para escolha do Presidente da
Republica. Nesse sentido, a formacéo das listas triplices constitui critério que guarda
semelhanca com aquele utilizado pelo Poder Judiciario para escolha de nomes dos
Tribunais Superiores e que traga uma linha de equilibrio entre a politica e a técnica
juridica dos nomeados.

A composicdo das entidades publicas e privadas que
selecionamos, procuram emprestar uma composi¢cado técnica e equilibrada entre
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diferentes e variadas expertises. Nossa proposta € que a composi¢ao seja feita por:
um representante das carreiras de nivel superior do Ministério das Comunicac¢des, um
representante das carreira de nivel superior da Anatel, um representante das
entidades de classe dos engenheiros, um representante das entidades de classe das
prestadoras de servigos de telecomunicagdes, e um representante, alternadamente,
da Camara dos Deputados e do Senado Federal. A nosso ver, tal formacdo do
Conselho Diretor seria equilibrada e capaz de resgatar o elemento técnico que foi
perdido ou, ao menos, esmaecido com a indicacdo de nomes com vinculos puramente
politicos e sem a necessaria capacidade técnica, por parte do Poder Executivo.

Elaboramos, pois, 0 presente projeto com o objetivo de
fortalecer o carater eminentemente técnico da Anatel na implementacéo das politicas
do setor de telecomunicacdes, por meio da adocdo de uma composi¢cao do Conselho
Diretor que combine mais harmonicamente critérios técnicos e politicos, com
predominio para o primeiro.

A nosso ver, a medida proposta reforca os principios da Lei
Geral de Telecomunicacfes, que dispde, em seu artigo 8°, 8§ 2° que a Anatel é
caracterizada por independéncia administrativa, auséncia de subordinacao
hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.
Entendemos, por fim, que esta iniciativa esta dentro das competéncias estabelecidas
ao Congresso Nacional pelo art. 48, inciso Xll da Constituicdo Federal.

Considerando a importancia da matéria, contamos com 0 apoio
dos nobres Pares para a discussao e aprovacgao desta iniciativa.

Sala das Sessdes, em 4 de maio de 2016.

Deputado JULIO LOPES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete & Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servic¢o postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, oS
servicos de telecomunicages, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagédo dos servicos,
a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢ao, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X1l - organizar e manter o Poder Judiciério, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territdrios e a Defensoria Pablica dos Territorios; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;
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XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXIII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacédo e a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacgéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia,;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI1 - organizag&o do sistema nacional de emprego e condic¢des para o exercicio de
profissoes;
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XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificagédo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
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VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X — criagdo, transformacéo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

X1 — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, H1I; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 29, 1; (Inciso com redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessédo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televisdo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

DispOe sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

_ TituLo|
DA CRIACAO DO ORGAO REGULADOR

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, entidade integrante
da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada
ao Ministério das Comunicacdes, com a funcdo de 6rgéo regulador das telecomunicacdes, com
sede no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

8 1° A Agéncia tera como 0rgdo méaximo o Conselho Diretor, devendo contar,
também, com um Conselho Consultivo, uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma Biblioteca
e uma Ouvidoria, alem das unidades especializadas incumbidas de diferentes funcdes.

8 2° A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinacdo hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.
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Art. 9° A Agéncia atuara como autoridade administrativa independente,
assegurando-se-lhe, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado
de sua competéncia.

~ TiTuLo
DOS ORGAOS SUPERIORES

CAPITULO |
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 23. Os conselheiros serdo brasileiros, de reputacdo ilibada, formacéo
universitéria e elevado conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo
Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovacao pelo Senado Federal, nos termos
da alinea f do inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. 24. O mandato de membros do Conselho Diretor sera de cinco anos. (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n® 9.986, de 18/7/2000)

Paragrafo Unico. Em caso de vaga no curso do mandato, este sera completado por
sucessor investido na forma prevista no artigo anterior, que o exercera pelo prazo remanescente.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado César Halum,
altera o art. 20 da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobe a organizacao
dos servicos de telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgao regulador
e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995,
para reservar uma das cinco vagas no Conselho Diretor da Agéncia Nacional de
Telecomunicacgfes para um representante dos usuarios.

Estabelece, ainda, a proposicdo que a primeira nomeacdo de
conselheiro para o Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicacfes
(Anatel), ocorrida ap6s a promulgacdo da lei, deverd ser de um indicado pelas
entidades representativas dos usuarios, devendo este ser substituido por outro
conselheiro também indicado pelas entidades representativas dos usuarios, e assim
sucessivamente.

Em sua justificagdo, o autor esclarece que a alteracao proposta diz
respeito a um mecanismo democratico de promocdo da transparéncia e da
participacéo direta da sociedade, ja utilizado na propria Anatel para a designacéo de
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dois membros do seu Conselho Consultivo. Informa também que o projeto surgiu no
ambito da Frente Parlamentar em Defesa dos Consumidores de Energia Elétrica,
Combustiveis e Telefonia, e tem como objetivo primordial modernizar as relacdes de
CONsSuUMo nesses setores estratégicos da economia.

A matéria, inicialmente sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes, foi distribuida para analise de mérito a Comissdo de Defesa do
Consumidor, que a aprovou, sem emendas, nos termos do parecer do relator,
Deputado Ilvan Valente; e & Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagcéo e
Informatica, que a rejeitou, nos termos do parecer do relator, Deputado César Souza.

Em razao da ocorréncia dos pareceres divergentes, a matéria passou
a ser de competéncia do Plenario, nos termos do art. 24, Il, g do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Ao PL n°® 7.529, de 2014 foi apensado o PL n° 5.184, de 2016, de
autoria dos Deputados Julio Lopes e Paulo Abi-Ackel, que também altera a Lei n°
9.742, de 1997, para modificar o critério de escolha dos conselheiros da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — Anatel, introduzindo a formacéo de lista triplice para
posterior escolha e nomeacéo do Presidente da Republica.

Para tal, altera o art. 23 da citada lei definindo que os cinco
conselheiros serdo escolhidos pelo Presidente da Republica de cinco listas triplices
cada, formadas de acordo com os seguintes critérios: (I) indicacdo de servidores de
carreira do Ministério das Comunicacdes, por escolha das entidades de classe das
carreiras de nivel superior; (Il) indicacdo de servidores de carreira da Anatel, por
escolha das entidades de classe das carreiras de nivel superior; (Ill) indicacdo de
representantes das entidades de classe dos engenheiros; (IV) indicacdo de
representantes das entidades de classe das prestadoras de servicos de
telecomunicacdes; (V) indicacdo, alternadamente, de uma lista triplice pela Camara
dos Deputados e uma pelo Senado Federal.

Estabelece, por fim, a proposicdo apensada que a lista triplice sera
formada pelos trés candidatos mais votados pelas respectivas entidades de classe,
nos casos dos incisos | a IV.

Segundo o0 autor, o projeto objetiva fortalecer o carater
eminentemente técnico da Anatel na implementacdo das politicas do setor de
telecomunicacdes, por meio da adogdo de uma composi¢cao do Conselho Diretor que
combine mais harmonicamente critérios técnicos e politicos, com predominio para o
primeiro.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronuncie
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
7.529, de 2014, e de seu apenso, PL n°5.184, de 2016.

Ambas as proposicoes alteram lei federal — a Lei n°® 9.472, de 1997 —
que dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacfes, a criacdo e
funcionamento de um Orgao regulador e outros aspectos institucionais. Portanto, a
matéria disciplinada nos projetos ora analisados é de competéncia legislativa privativa
da Unido, nos termos do art. 22, IV da Constituicdo Federal. Em consequéncia, €
atribuicdo do Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, conforme determina o art. 48,
caput, da mesma Carta Politica.

De igual modo, a iniciativa parlamentar das proposicdes € legitima,
uma vez que a matéria nelas tratada ndo esté sujeita a iniciativa privativa ou reservada
de outro Poder, de acordo com o art. 61, caput, da Constituicdo Federal. Outrossim, a
lei ordinaria € o instrumento normativo adequado a espécie.

Desse modo, obedecidos o0s requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, a iniciativa legislativa e a adequacéo a
espécie normativa utilizada, verifica-se que as proposi¢cées também obedecem aos
demais ditames constitucionais de cunho material.

No que diz respeito a juridicidade e a técnica legislativa e redacéo, os
projetos em epigrafe estdo em inteira consonancia com os principios gerais de Direito
e o ordenamento juridico brasileiro, em especial, com a Lei Complementar n® 95, de
1998, que dispde sobre a elaboracao, redacéo e alteracéo das leis.

Isto posto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 7.529, de 2014, e do Projeto de Lei n® 5.184, de 2016,
apensado.

Sala da Comisséo, em 4 de junho de 2019.

Deputado RUBENS BUENO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 7.529/2014 e do Projeto de Lei n® 5.184/2016,
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apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rubens Bueno. A Deputada
Caroline de Toni apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alceu Moreira, Alencar Santana Braga, Arthur
Oliveira Maia, Bilac Pinto, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Danilo Cabral, Darci de
Matos, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Edilazio
Janior, Eduardo Bismarck, Enrico Misasi, Expedito Netto, Fabio Trad, Geninho Zuliani,
Gil Cutrim, Herculano Passos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José
Guimaraes, Julio Delgado, Janior Mano, Léo Moraes, Luis Tibé, Luiz Flavio Gomes,
Luizdo Goulart, Marcelo Aro, Marcelo Ramos, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Patrus
Ananias, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Rubens Bueno, Sergio
Toledo, Shéridan, Subtenente Gonzaga, Taliria Petrone, Wilson Santiago, Adriana
Ventura, Aliel Machado, Angela Amin, Capitdo Wagner, Chiquinho Brazao, Coronel
Tadeu, Darcisio Perondi, Dr. Frederico, Isnaldo Bulhfes Jr., Kim Kataguiri, Luiz
Philippe de Orleans e Braganca, Neri Geller, Osires Damaso, Paulo Magalhées,
Reinhold Stephanes Junior, Sanderson, Sergio Vidigal, Valtenir Pereira e Z¢é Silva.

Sala da Comissédo, em 18 de junho de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA CAROLINE DE TONI

Conforme os termos do artigo 32, IV, “a” e do artigo 54, |, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a este colegiado a andlise da admissibilidade dos Projetos de Lei que tramitam
nesta Casa. E de competéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania verificar se o
presente projeto estd em consonancia com a Constitui¢ao Federal. Sendo assim, entendo que o Projeto
de Lei N2 7529, de 2014 n3do deve ser admitido, tendo em vista a presenga de conflito com a nossa

Carta Magna.

Importante lembrar que Lei que dispde sobre organizagdo administrativa dos 6rgdos do
Poder Executivo, é de iniciativa privativa do Presidente da Republica, de acordo com o disposto no

artigo 61, § 19, inciso I, alinea “e” da Constituicdo Federal. Conforme o texto constitucional:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares
e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.
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§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

(.er)

Il - disponham sobre:

(.e)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos
da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redagao dada pela EC
32/2001);”

Conforme esclarecimentos e resolugdes da Anatel, ja existem mecanismos designados para
assegurar a participacao dos consumidores na atuacdo da Agéncia, a Superintendéncia de Rela¢des
com os Consumidores (SRC) é o drgdo institucional especifico para tratar sobre as demandas
consumeristas. Existem também outros mecanismos oriundos da prdpria Anatel voltados a garantia

da participagdo dos consumidores no setor de telecomunicagdes, entre eles se encontram:

a) Consultas Publicas e Audiéncias Publicas. Visam auxiliar na elaboragao e recebimento de
sugestdes da sociedade quando da elaboracdo de regulamentos. A primeira é realizada de forma

escrita enquanto que a segunda é realizada por meio de manifestacdes orais.

b) Conselho Consultivo (previsto no artigo 33 da Lei N° 9472/1997 — Lei Geral de
Telecomunicagdes). E um 6rgdo de participacdo institucionalizada da sociedade nas atividades e nas
decisdes da Agéncia. E composto por 12 (doze) membros, designados por decreto do Presidente da
Republica por meio de dois representantes dos seguintes 6rgaos e entidades: Senado Federal; Camara
dos deputados; Poder executivo; Entidades de classe das prestadoras de servigos de

telecomunicag¢des; Entidades representativas dos usudrios; e Entidades representativas da sociedade.

c) Conselhos de Usudrios (previsto na Resolugdo n°® 623/2013 da Anatel). S3o espagos de
participacdo social que devem ser mantidos pelas principais prestadores de servicos de
telecomunicacées do Brasil e dos quais podem participar os representantes de drgdos e entidades de
defesa do consumidor, assim como todos os cidaddos brasileiros. Sdo érgdos de carater opinativo que
avaliam os servigos e a qualidade de atendimento e também apresentar propostas e sugestdes para o

aprimoramento dos servicos.

d) Comité de Defesa dos Usudrios de Servicos de Telecomunicacdes — CDUST (previsto na
Resolugdo n°650/2015 da Anatel). Esse Comité tem como objetivo assessorar e subsidiar o Conselho
Diretor da Agéncia no que tange a defesa e a protecao dos direitos dos usuarios de servicos de
telecomunicagdes. Composto por 17 (dezessete) membros efetivos divididos em trés categorias: 08
(oito) membros representantes da Anatel; 04 (quatro) membros representantes de instituicGes

publicas e privadas e; 05 (cinco membros) representantes dos usudrios dos servicos de
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telecomunicacdes. Vale ressaltar que as a¢des dos Conselhos dos Usudrios servem como apoio ao

Comité de Defesa dos Usudrios de Servicos de Telecomunicacdes.

Importante lembrar que a Lei n° 9.472/1997 assegura a independéncia dos membros do
Conselho Diretor da Anatel, de forma a garantir que sejam pessoas de reputacao ilibada e com
conhecimento sobre o setor, além de instituir a necessidade de escolha por meio de votacdao no Senado
Federal dos membros indicados pela Presidéncia da Republica tornando totalmente legitimo o

processo de escolha. Conforme o disposto nos artigos 20 e 23 da Lei Geral de Telecomunicagoes:

“Art. 20. O Conselho Diretor sera composto
por cinco conselheiros e decidira por maioria
absoluta.

Paragrafo unico. Cada conselheiro votara
com independéncia, fundamentando seu
voto.

(...)

Art. 23. Os conselheiros serdo brasileiros, de
reputacdo ilibada, formagdo universitaria e
elevado conceito no campo de sua
especialidade, devendo ser escolhidos pelo
Presidente da Republica e por ele nomeados,
apo6s aprovacao pelo Senado Federal, nos
termos da alinea f do inciso Ill do art. 52 da
Constituicao Federal.”

Devido ao exposto, o presente projeto ndo estd em conformidade com o disposto na
Constituicdo Federal, criando-se também um conflito de competéncias entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo. Essa Casa deve dar bons exemplos ao povo brasileiro, por esse mesmo motivo a
triparticdo dos poderes deve ser respeitada e preservada. Ndo se pode admitir que o Poder Legislativo
realize ato de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Federal. Ante o exposto, em
conformidade com o artigo 61, § 19, inciso I, alinea “e” voto pela INADMISSIBILIDADE integral por
vicio de iniciativa do Projeto de Lei N° 7529 de 2014.

Sala das comissdes, 11 de Junho de 2019.

DEPUTADA CAROLINE DE TONI

FIM DO DOCUMENTO
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