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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.717-B, DE 2016

(Do Sr. Rbmulo Gouveia)

Insere um paragrafo Unico no art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, para tornar obrigatéria a previsdo, nos editais de concessao de
rodovias, de instalacdo de cameras nos trechos a serem concedidos,
bem como de disponibilizacdo de acesso as imagens geradas aos
orgaos de seguranca publica; tendo parecer da Comisséao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo deste e do de n°
8.988/17, apensado, com substitutivo (relator: DEP. CABO SABINO); e
da Comissao de Viacéo e Transportes, pela aprovacao deste e do de n°
8988/17, apensado, na forma do Substitutivo da Comissao de Trabalho,
de Administragcdo e Servigo Publico, com subemenda (relator: DEP.
HUGO LEAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
VIACAO E TRANSPORTES:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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Il - Projeto apensado: 8988/17

[Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Viacdo e Transportes:
- Parecer vencedor
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comissao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo tnico. O edital a que se refere o caput,
quando voltado para concessao de rodovias, estabelecera
a obrigatoriedade de:

I — Instalacdo, em pontos estratégicos dos trechos de
estrada a serem concedidos, de cameras de seguranca e
de controle de trafego, que possuam dispositivo de
reconhecimento das placas dos veiculos, de natureza
Optica, eletréonica, por radiofrequéncia ou por outro meio
habil, inclusive mediante combinacao de tecnologias
diversas, para fins de armazenamento e transmissao da
informacao; e

IT — Disponibilizacao, mediante requisicao da autoridade
policial competente, de acesso as imagens captadas
pelas cameras sob seu controle, em tempo real ou
gravadas. (NR) ”

Art. 2° Nas concessoes existentes a data de entrada em
vigor desta Lei, mantido o devido equilibrio econdémico-financeiro, o poder
concedente aditara o respectivo contrato, de forma a incluir a
obrigatoriedade disposta no art. 1°.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O quadro de seguranca publica em que estamos
inseridos precisa ser modificado. Nao podemos mais ter seiscentas mil
pessoas encarceradas; aproximadamente cinquenta mil estupros anuais;
dezenas de milhares de mortes em decorréncia de violéncia num periodo de
doze meses; elevado numero de mortes de policiais e provocadas por policiais
etc.

Nesse contexto caotico em que vivemos, proposicoes
legislativas que procurem dar ferramentas aos 6rgaos de seguranca publica
para o combate e a prevencdao a ocorréncia de crimes se tornam
extremamente importantes. Quando o foco se constitui em nossas estradas,

a importancia, entao, torna-se ainda maior.
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Assim € que o Projeto de Lei em tela obriga que as
empresas concessionarias de rodovias, nos termos dos respectivos editais ou
contratos de concessao, instalem cameras nos trechos sob suas
responsabilidades e disponibilizem acesso as imagens por elas produzidas.
Com essa medida, esperamos: (1) contribuir para a repressao a ilicitos
ocorridos ao longo das estradas do Pais; (2) melhorar o apoio a vitimas de
criminosos nas rodovias e, até mesmo, de acidentes de transito; (3)
aperfeicoar o acesso a provas de cometimento de ilicitos, por meio de analise
de imagens gravadas disponibilizadas; e (4) gerenciar melhor crises como o
bloqueio de estradas por manifestantes, entre outros.

Com a aprovacao dessa proposicao legislativa, apos a
contribuicao dos demais parlamentares federais interessados,
conseguiremos diminuir a existéncia de noticias como: (1) “Crime de
execucao na estrada do 6leo em Mossor6”!; (2) “Aumento do numero de
crimes em rodovias preocupa comando da PM”2; (3) “Policia acredita ter
identificado autores de crime em estrada”3, e muitas outras.

E com o espirito sincero na busca do aperfeicoamento
de nosso ordenamento juridico, de modo especial, da nossa situacao de
seguranca publica, que apresentamos o presente PL, solicitando aos Nobres
Pares que apoiem sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em S de julho de 2016

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestagdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

1 Disponivel em: <http://portaltcm.com.br/canall0/crime-de-execucao-na-estrada-do-oleo-em-
mossoro/>. Acesso em: 9 jun. 2016.
2 Disponivel em:
<http://www.guarulhosweb.com.br/noticia.php?nr=165091&t=Aumento+no+numero+de+crimes+em-+r
odovias+preocupa+comando+da+PM>. Acesso em: 9 jun. 2016.
3 Disponivel em: <http://bandnewstv.band.uol.com.br/videos/ultimos-videos/15884148/policia-acredita-
ter-identificado-autores-de-crime-em-estrada.html>. Acesso em: 9 jun. 2016.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptagdes necessarias de sua legislacdo as prescri¢ces desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizagcdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servi¢o ou da obra
por prazo determinado;

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados,
no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitacGes e
contratos e contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concesséo;

Il - a descricdo das condi¢Oes necessarias a prestacdo adequada do servico;

1l - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagédo e
assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracao dos orcamentos e apresentacdo das propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a aferi¢do da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;
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VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,
bem como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em relacéo
a alteracOes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacdo do servigo;

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X - aindicagdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes serdo
postos a disposicéo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XIl - a expressa indicagdo do responsavel pelo Onus das desapropriacdes
necessarias a execucdo do servigo ou da obra publica, ou para a instituicdo de serviddo
administrativa;

XII - as condigdes de lideranca da empresa responsavel, na hipotese em que for
permitida a participacdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servicos publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais 0s elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracteriza¢do, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica
do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Inciso com redacédo dada
pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adesao a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento, hipo6tese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances,
serd aberto o involucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado,
para verificacdo do atendimento das condigdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatorios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao
vencedor nas condicgdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Artigo acrescido pela Lei n°
11.196, de 21/11/2005)

Art. 19. Quando permitida, na licitacdo, a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-d0 as seguintes normas:

I - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de
consorcio, subscrito pelas consorciadas;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e XIIlI do artigo
anterior, por parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma licitacao,
por intermeédio de mais de um consorcio ou isoladamente.
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8 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso
| deste artigo.

8 2° A empresa lider do consodrcio é a responsavel perante o poder concedente
pelo cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
demais consorciadas.

PROJETO DE LEI N.° 8.988, DE 2017

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Disp0be sobre sistema de seguranca em rodovias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5717/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Em todo o territério nacional, as empresas
concessionarias de rodovias manterdo, ativo durante 24 (vinte e quatro) horas,
sistema de seguranca das suas instalagdes, funciondrios e usuérios durante os
horéarios de atendimento ao publico.

Art. 2° O sistema de seguranca referido no artigo anterior
incluira, no minimo, em cada cabine das pracas de pedagio, alarme ligado com
orgaos de seguranca publica ou com empresa prestadora de servigo de vigilancia,
equipamentos de videomonitoramento e de integracdo com o Sistema Nacional de
Identificacdo Automatica de Veiculos (SINIAV).

Paragrafo unico. Os o6rgdos de seguranca publica poderao
requisitar as empresas concessionarias de rodovias os dados e informacbes
necessarias as diligéncias policiais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Observa-se a frequéncia como as rodovias tém servido de rota
de fuga para quadrilhas de delinquentes ou, mesmo, para o transito de veiculos
roubados ou utilizados como meio de transporte para outros delitos, como
contrabando, trafico de armas, trafico de drogas e assim por diante.
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O projeto de lei em pauta permitird que recursos tecnoldgicos
sejam utilizados de forma a otimizar a atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica na
prevencao e repressdo as praticas delituosas, além de aumentar a seguranca dos
usuarios das rodovias e dos funcionarios das concessionarias de rodovias.

Assim, com a instalacdo de sistema de seguranca pelas
empresas concessionarias e o fornecimento de imagens a policia, acreditamos que
sera possivel e qualificar a atividade policial e intensificar a segurancga publica.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 31 de outubro de 2017.

Deputado EDUARDO BARBOSA

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.717, de 2016, de autoria do Deputado R6mulo
Gouveia, propbe, em sintese, a obrigatoriedade de se prever, nos editais de
concessao de rodovias, a instalagcdo de cameras nos trechos a serem concedidos,
bem como a disponibilizacdo de acesso as imagens geradas aos oOrgdos de
segurancga publica.

A esta proposicao foi apensado o Projeto de Lei no 8.988, de 2017,
do Deputado Eduardo Barbosa, que “Dispfe sobre sistema de seguranca em
rodovias.”

bY

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissoes (art. 24, Il, do RICD), que se encontra sob regime ordinério de tramitacao
e que serd analisada: a) quanto ao merito, por esta Comissao de Trabalho, de
Administracdo e de Servico Publico (CTASP) e pela Comissdao de Viacdo e
Transportes (CVT); e b) quanto a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
no ambito desta Comissao.
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Il - VOTO DO RELATOR

Conforme consta da justificacdo da presente proposicao, o Brasil, de
fato, encontra-se num grave contexto de inseguranca publica, que precisa ser
combatido. Para tanto, devemos dispor de tudo que esteja ao nosso alcance.

Nesse sentido, a tecnologia nos oferece mecanismos de extrema
valia, que devem ser usados para auxiliar os 6rgdos da Administracdo Publica nao
s6 no combate ao crime, mas na propria fiscalizacéo do transito.

Exemplo disso sdo as cameras de monitoramento, que tem sido
muito utilizadas em cidades e rodovias do Pais, permitindo que haja uma
fiscalizacdo permanente de todos os que nelas trafegam. Isso facilita o flagrante de
crimes e de irregularidades de transito, bem como a averiguacao de acidentes.

Uma maneira de incrementar o uso das referidas cameras seria a
exigéncia legal de que os editais de concessdao de rodovias prevejam a
obrigatoriedade de sua instalagéo nos trechos de estrada concedidos.

J4 o Projeto de Lei no 8.988, de 2017, do Deputado Eduardo
Barbosa, que “Dispde sobre sistema de seguranca em rodovias.” em seu art. 2°,
versa da seguinte forma:

“Art. 2° O sistema de seguranca referido no artigo anterior incluird, no
minimo, em cada cabine das pracas de pedagio, alarme ligado com
orgaos de seguranca publica ou com empresa prestadora de servico
de vigilancia, equipamentos de videomonitoramento e de integracao
com o Sistema Nacional de ldentificacdo Automatica de Veiculos
(SINIAV).

Paragrafo Unico. Os 6rgaos de seguranca publica poderéo requisitar
as empresas concessiondrias de rodovias os dados e informacdes
necessarias as diligéncias policiais:

A proposicao supracitada permitira que recursos tecnoldgicos sejam
utilizados de forma a otimizar a atuacdo dos o6rgdos de seguranca publica na
prevencao e repressao as praticas delituosas, além de aumentar a seguranca dos
usuarios das rodovias e dos funcionarios das concessionarias de rodovias.

Esse, portanto, € o mesmo escopo do Projeto de Lei n° 5.717, de
2016, quando dispde que os referidos editais estabelecerdo a obrigatoriedade de
“instalacdo, em pontos estratégicos dos trechos de estrada a serem concedidos, de
cameras de seguranca e de controle de trdfego, que possuam dispositivo de
reconhecimento das placas dos veiculos, de natureza Optica, eletrdnica, por
radiofrequéncia ou por outro meio hébil, inclusive mediante combinagdo de
tecnologias diversas, para fins de armazenamento e transmissao da informacéao”.
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Ademais, ha, ainda, nesta proposicao, a relevante previsao de que,
em caso de requisicdo da autoridade policial competente, seja-lhe disponibilizado o
acesso as imagens captadas pelas cameras. Com isso, permite-se que haja o
intercAmbio com os 6Orgdos de seguranca publica das imagens que se encontram
sob o poder do concessionario, o que é imprescindivel para que se atinja o fim
primordial deste projeto de lei: 0 combate e a prevencao a ocorréncia de crimes.

Por fim, esta proposi¢cdo, com o objetivo de tornar essa medida uma
realidade nos contratos de concessdo de rodovias ja vigentes, prevé o aditamento
destes pelo poder concedente, resguardando, € claro, a necessidade de
manuten¢ao do equilibrio econémico-financeiro. Trata-se de providéncia importante,
uma vez que a cadtica realidade brasileira de inseguranca publica exige solucdes
imediatas.

Ante o exposto, manifesto meu voto pela aprovacao, quanto ao
mérito, do Projeto de Lei n®5.717, de 2016 e do Projeto de Lei n°® 8.988, de 2017, na
forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2018.

Deputado CABO SABINO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN°5.717, DE 2016
(Apensado: Projeto de Lei n° 8.988, de 2017)

Insere um paragrafo Unico no art. 18 da Lei
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para tornar
obrigatéria a previsdo, nos editais de concessao
de rodovias, de instalacdo de cameras nos
trechos a serem concedidos, bem como de
disponibilizacdo de acesso as imagens geradas
aos orgaos de seguranca publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo dnico. O edital a que se refere o caput, quando
voltado para concessdo de rodovias, estabelecera a
obrigatoriedade de:
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| — Instalagéo, em pontos estratégicos dos trechos de estrada a
serem concedidos, de cameras de seguranca e de controle de
trdfego, que possuam dispositivo de reconhecimento das
placas dos veiculos, de natureza O&ptica, eletrbnica, por
radiofrequéncia ou por outro meio habil, inclusive mediante
combinagcdo de tecnologias diversas, para fins de
armazenamento e transmissao da informacéao;e

Il — Disponibilizacdo, mediante requisicdo da autoridade policial
competente, de acesso as imagens captadas pelas cameras
sob seu controle, em tempo real ou gravadas. (NR)

Art. 2° O sistema de seguranca referido no artigo anterior
incluira, no minimo, em cada cabine das pracas de pedagio,
dispositivo interligado com oOrgdos de seguranca publica ou
com a empresa prestadora de servico de vigilancia,
equipamentos de videomonitoramento e de integracdo com o
Sistema Nacional de Identificacdo Automatica de Veiculos
(SINIAV).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2018.

Deputado CABO SABINO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.717/2016 e o Projeto de Lei n® 8.988/2017, apensado, com Substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Cabo Sabino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Nogueira - Presidente, Wolney Queiroz - Vice-
Presidente, André Figueiredo, Bebeto, Bohn Gass, Erika Kokay, Flavia Morais,
Gorete Pereira, Marcelo Castro, Marcus Vicente, Orlando Silva, R6ney Nemer, Silvio
Costa, Walney Rocha, Atila Lira, Augusto Coutinho, Cabo Sabino, Capitdo Augusto,
Jorge Corte Real, Leonardo Monteiro, Magda Mofatto, Nelson Pellegrino e Odorico
Monteiro.
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Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado RONALDO NOGUEIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO

PROJETO DE LEIN° 5.717 DE 2016

(Apensado: Projeto de Lei n° 8.988, de 2017)

Insere um paragrafo Unico no art. 18 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para tornar
obrigatdria a previsdo, nos editais de concessao de
rodovias, de instalacdo de cameras nos trechos a
serem concedidos, bem como de disponibilizacéo
de acesso as imagens geradas aos oOrgaos de
seguranca publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo danico. O edital a que se refere o caput, quando
voltado para concessdo de rodovias, estabelecera a
obrigatoriedade de:

| — instalagdo, em pontos estratégicos dos trechos de estrada a
serem concedidos, de cameras de seguranca e de controle de
trafego, que possuam dispositivo de reconhecimento das
placas dos veiculos, de natureza Optica, eletrbnica, por
radiofrequéncia ou por outro meio habil, inclusive mediante
combinacdo de tecnologias diversas, para fins de
armazenamento e transmissao da informacao; e

Il — disponibilizagdo, mediante requisicdo da autoridade policial
competente, de acesso as imagens captadas pelas cameras
sob seu controle, em tempo real ou gravadas.”(NR)

Art. 2° O sistema de segurancga referido no artigo anterior incluira, no

minimo, em cada cabine das pracas de pedéagio, dispositivo interligado com 6rgéos
de seguranca publica ou com a empresa prestadora de servico de vigilancia,
equipamentos de videomonitoramento e de integracdo com o Sistema Nacional de
Identificacdo Automética de Veiculos (SINIAV).
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado RONALDO NOGUEIRA
Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PARECER DO VENCEDOR

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 5.717 de 2016, de autoria do saudoso Deputado
Romulo Gouveia, “insere um paragrafo unico no art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para tornar obrigatdria a previsdo, nos editais de concessdo de
rodovias, de instalacdo de cameras nos trechos a serem concedidos, bem como de
disponibilizagdo de acesso as imagens geradas aos 0rgaos de seguranca publica”.

Por se tratar de matéria correlata, encontra-se apensado o Projeto de Lei
n° 8.988 de 2017, de autoria do Deputado Eduardo Barbosa, que “dispbde sobre
sistema de seguranca em rodovias”.

Nos termos do art. 17, inciso Il, alinea “a”, do RICD, o Presidente da
Camara dos Deputados distribuiu esta proposicdo a Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢go Publico (CTASP), & Comissao de Viacdo e Transporte
(CVT) e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para, no
ambito de suas respectivas competéncias, analisar o PL n® 5.717, de 2016, e o
apensado, Projeto de Lei n° 8.988 de 2017, sujeitos a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes, por for¢ca do art. 24, Il, do RICD.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.
Il - VOTO:

Estas proposi¢coes tém como objetivo prever que os editais de licitagcdo de
concessao de rodovias tenham a previsdo de “instalacdo, em pontos estratégicos
dos trechos de rodovias a serem concedidas, de cameras de seguranca e de
controle de trafego, que possuam dispositivo de reconhecimento das placas dos
veiculos, de natureza 6ptica, eletrénica, por radiofrequéncia ou por outro meio hébil,
inclusive mediante combinacdo de tecnologias diversas, para fins de
armazenamento e transmissao da informacao”.

Além disso, prevé também que haja a “disponibilizacdo, mediante
requisicdo da autoridade policial competente, de acesso as imagens captadas pelas
cameras sob seu controle, em tempo real ou gravadas”.
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A titulo de exemplo, pode-se observar trés diferentes 'Planos de
Exploracdo de Rodovias — PERs publicados, respectivamente, em 2013, 2017 e
2018, que constam as mesmas exigéncias previstas nessas proposi¢oes:

BR-050/GO/MG: trecho de 436,6 km da BR-050, desde o entroncamento
com a BR-040, em Goias, até a divisa de Minas Gerais com o estado de Sao
Paulo

Edital de Concessdo N° 001/2013

“Instalar e operacionalizar o CFTV, que se destina ao monitoramento visual do
trafego nas vias e das edificacdes existentes na faixa de dominio. As cameras
deverdo ser instaladas de modo que todo o Sistema Rodoviario seja monitorado
initerruptamente sem pontos cegos. Deverdo ser instaladas ao menos uma
camera a cada 2 km de rodovia. As cameras de monitoramento das edificacdes
devem ser instaladas nas pracas de pedagio e auxiliares, postos de pesagem
fixos, postos da PRF, de fiscalizagdo fazendaria, de postos de fiscalizacdo da
ANTT e nas passarelas de pedestres, além de outros locais estrategicamente
definidos pela Concessionaria, e devidamente aceitos pela ANTT.”

RODOVIA BR-381/MG/SP (autopista Ferndo Dias)
TRECHO: Belo Horizonte - Sdo Paulo

Publicada no D.O.U. em 18.12.2017

Sistema de Circuito Fechado de TV — CFTV

“Com o objetivo de fornecer continuamente informacfes sobre as condicdes de
trafego na RODOVIA, devera ser instalado um Sistema de Circuito Fechado de
TV, de modo a monitorar os principais locais da RODOVIA. Deverdo ser
monitorados, no minimo, as Pracas de Pedagio e Auxiliares (independentemente
do sistema de cameras de video das pistas e cabines, de objetivo distinto),
Postos de Pesagem Fixos, principais acessos, trevos, intersecdes, retornos e
travessias de trechos urbanos, Postos da PRF, de Fiscalizacdo da ANTT e de
Fiscalizacdo fazendaria, além de outros locais estrategicamente definidos pela
Concessionaria, aceitos pela ANTT”.

RODOVIA BR-116/SP/PR

TRECHO: S&o Paulo — Curitiba

Publicada no D.O.U. em 21/12/2018
Sistema de Circuito Fechado de TV — CFTV

“Com o objetivo de fornecer continuamente informacdes sobre as condicdes de
trafego na RODOVIA, deverd ser instalado um Sistema de Circuito Fechado de
TV, de modo a monitorar os principais locais da RODOVIA. Deverdao ser
monitorados, no minimo, as Pragas de Pedagio e Auxiliares (independentemente
do sistema de cameras de video das pistas e cabines, de objetivo distinto),
Postos de Pesagem Fixos e Bases de Pesagem Movel, principais acessos,
trevos, intersecgdes, retornos e travessias de trechos urbanos, Postos da PRF, de
Fiscalizacdo da ANTT e de Fiscalizagdo fazendéria, além de outros locais
estrategicamente definidos pela Concessionaria, aceitos pela ANTT”.

Percebe-se que os sistemas de monitoramento ja estao implantados em
diferentes contratos de concessao rodoviaria, no entanto, o atual modelo de
monitoramento esta direcionado basicamente a gestdo da infraestrutura rodoviaria e
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sua trafegabilidade, enquanto as proposicdes agregam valor a esses objetivos,
direcionando seu foco as demandas da seguranca publica.

Nao ha, portanto, uma inovacdo quanto a exigéncia de instalacdo de
equipamentos de monitoramento, mas o redirecionamento do uso desse sistema,
permitindo, entre outras ac¢bes, a identificagdo dos veiculos, assim como o
compartilhamento de informag¢des com os 6rgdos de seguranca publica.

O objetivo central de toda concessao publica é reduzir o peso sobre a
administracdo publica na sua gestao patrimonial e na melhoraria dos seus servigos.
Portanto, ndo faz sentido conceder trechos rodoviarios se ndo houver a ampliacao e
melhoria dos servicos publicos ofertados ao cidaddo, de modo que rejeitar essas
proposicbes seriam uma afronta as politicas de seguranca publica e combate ao
crime organizado.

Cabe ainda destacar que essas proposicdes ampliard o escopo de
instrumentos destinados a Policia Federal - PF, a Policia Rodoviaria Federal - PRF e
as policias estaduais, agregando valor as acfes e a melhoria do sistema de
seguranca publica. Importante ressaltar também o papel da PRF que, conforme o
seu 'balanco de 2017, “foi responsavel pela apreensdo de quase 400 toneladas de
maconha, 1,5 toneladas de crack e 10 toneladas de cocaina, além de 9,5 milhdes de

pacotes de cigarros contrabandeados”.

Observados os resultados da PRF, considerando que a infraestrutura de
monitoramento ja esta prevista nos editais de concessado, infere-se que o
compartilhamento de informacdes e a readequacdo do controle de trafego,
direcionada a segurancga publica, ndo acarretara prejuizo ao equilibrio econémico-
financeiro dos contratos.

Sendo assim, observa-se que o parecer aprovado pela Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP conseguiu agregar no
mérito, por meio de substitutivo, as duas propostas em discussao. No entanto,
€ necessario a supressao de parte do inciso Il do art. 1° do substitutivo, que
condiciona o acesso as imagens captadas pelo sistema de monitoramento a
requisicdo da autoridade policial, burocracia que ndo contribui com o objetivo dos
projetos.

Portanto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 5.717 de 2016, e do
seu apensado, o PL n® 8.988 de 2017, na forma de substitutivo aprovado na
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP, com
subemenda supressiva.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2019.

Deputado HUGO LEAL
PSD/RJ
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO AO PL N°5.717, DE 2016.

(Apensado: PL n©8.988/2017)

Insere um paragrafo Gnico no art. 18 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
para tornar obrigatéria a previsdo, nos
editais de concessdo de rodovias, de
instalacdo de céameras nos trechos a
serem concedidos, bem como de
disponibilizacdo de acesso as imagens
geradas aos oOrgdos de seguranca
publica.

SUBEMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se 0 trecho “mediante requisicAo da autoridade policial

competente” previsto no inciso Il do art. 1° do substitutivo adotado pela CTASP.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2019.

Deputado HUGO LEAL
PSD/RJ

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Viagcdo e Transportes, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 5.717/2016 e o PL
8988/2017, apensado, na forma do Substitutivo adotado pela Comisséao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, com subemenda, nos termos do Parecer
Vencedor do Relator, Deputado Hugo Leal, contra o voto do Deputado Alexandre
Leite.

O parecer do Deputado Alexandre Leite passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Eli Corréa Filho - Presidente, Jaqueline Cassol - Vice-
Presidente, Abou Anni, Alcides Rodrigues , Alexandre Leite, Camilo Capiberibe,
Carlos Gomes, Christiane de Souza Yared, Fabio Schiochet, Gelson Azevedo,
Gonzaga Patriota, Gutemberg Reis, Hugo Leal, Jodo Marcelo Souza, Leda Sadala,
Lucas Gonzalez, Marcio Alvino, Paulo Guedes, Professor Joziel, Ronaldo Carletto,
Rosana Valle, Sanderson, Santini, Valdevan Noventa, Vanderlei Macris, Vicentinho
Janior, Wladimir Garotinho, Afonso Hamm, Aliel Machado, Altineu Cortes, Amaro
Neto, Coronel Armando, Coronel Chriséstomo, Da Vitoria, David Soares, Domingos
Savio, Evair Vieira de Melo, Hélio Costa, Hercilio Coelho Diniz, Juarez Costa,
Juscelino Filho, Miguel Lombardi, Nicoletti, Pastor Eurico, Rodrigo Coelho, Sergio
Vidigal e Tito.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICO AO PL N°5.717, DE 2016

(Apensado: PL 8.988/2017)

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Insere um paragrafo Unico no art. 18 da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para tornar
obrigatdria a previsdo, nos editais de concessao de
rodovias, de instalacdo de cameras nos trechos a
serem concedidos, bem como de disponibilizagéo de
acesso as imagens geradas aos oOrgaos de
seguranca publica.

Suprima-se o trecho “mediante requisicdo da autoridade policial competente”

previsto no inciso Il do art. 1° do substitutivo adotado pela CTASP

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 20109.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, cujo autor é o Deputado Romulo Gouveia,
tenciona, por meio de inclusdo de dispositivo na chamada Lei das Concessdes, obrigar a
previsdo, nos editais de concessdo de rodovias, da instalacdo de cameras de seguranca e de
controle de trafego em pontos estratégicos da via, com dispositivo de reconhecimento das
placas dos veiculos e de armazenamento e transmissdo das informacdes. Também
estabelece a disponibilizacdo de acesso as imagens geradas aos drgdos de segurancga publica,
em tempo real ou gravadas.

Apensado a proposicdo principal, o Projeto de Lei n2 8.988, de 2017, de
autoria do Deputado Eduardo Barbosa, busca determinar que as concessionarias de rodovias
mantenham, 24 horas por dia, sistema de seguranca de suas instalacdes. Referido sistema
devera possuir, no minimo, “em cada cabine das pragas de peddgio, alarme ligado com
drgdos de segurangca publica ou com empresa prestadora de servigo de vigilGncia,
equipamentos de videomonitoramento e de integragdo com o Sistema Nacional de
IdentificacGo Automdtica de Veiculos (SINIAV)”.

As proposicdes tramitam em regime ordinario e estdo sujeitas a apreciacao
conclusiva pelas comissdes. A Comissdao de Trabalho, de Administracdao e de Servico Publico
(CTASP) ja analisou o mérito da matéria, tendo aprovado os projetos na forma de
Substitutivo. Esta Comissdao de Viagdo e Transportes (CVT) também devera pronunciar-se
guanto ao mérito das proposicdes, nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Na sequéncia, a proposi¢ao devera ser encaminhada para analise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela Comissdao de Constituigdo e Justica
e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos projetos no
ambito desta Comissao.

E o0 nosso relatério.
I1-VvOTO

Ambos os projetos sob analise buscam enfrentar os graves problemas de
seguranca publica do Pais, por meio da obrigatoriedade de equipamentos tecnoldgicos e de
gravacao e armazenamento de imagens, a serem instalados nas rodovias concedidas a
exploracdo pela iniciativa privada.

De pronto, louvamos a intencdo dos nobres autores das proposicdes, que
tém o anseio de, por meio da disposicdo de cadmeras e equipamentos nas rodovias, otimizar
a atuacdo dos drgdos de seguranca publica na prevencado e repressao de praticas delituosas,
além de aumentar a segurancga dos usuarios dessas vias.

Apesar de militantes assiduos no tema da seguranca publica, de esta ser
uma de nossas principais preocupacées e objeto de atuacdo, no dmbito desta Comissdo de
Viacdo e Transportes, no entanto, devemos analisar a conveniéncia da medida para além do
contexto da seguranca publica, mas inserida no ambito do transito e do transporte.
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Preliminarmente, deve-se destacar que mesmo em rodovias cuja
exploracdo é concedida a iniciativa privada, os recursos sdo finitos e a prioridade dos
investimentos deve ser analisada caso a caso. Valores investidos em sofisticados sistemas de
gravacao e seguranga podem fazer falta para a realizagdo de outras intervengdes ligadas a
seguranca do transito, como duplicacdes e melhorias em trechos criticos das rodovias.

Caso um programa de exploragdo de rodovia — PER —, documento
detalhado vinculado aos contratos de concessao, estabeleca todas as melhorias possiveis em
determinada via, no menor prazo que elas possam ser realizadas, certamente os reflexos
dessa conduta serdo sentidos no aumento das tarifas pagas pelos usuarios. Ha de se fazer,
sempre, escolhas.

Dessa forma, perguntamos: por que a obrigatoriedade de sistemas de
cameras, monitoramento e gravacdo em rodovias concedidas deveria ser estabelecida em
texto de Lei, propriamente dita, enquanto tantas outras possiveis melhorias e intervengdes
nas rodovias sob concessao sdao definidas em documento prdéprio, especifico para cada
rodovia e, em tese, mais adequado para o detalhamento técnico das obrigacdes assumidas
pelo concessionario?

Poderiamos também perguntar o porqué da obrigatoriedade de cameras e
equipamentos apenas nas vias concedidas, e ndo nas rodovias sob gestdo publica. Nao
estariamos repassando aos usuarios das rodovias sob concessdo o Onus da seguranca
publica, que deveria ser assumido pelo conjunto da sociedade?

Em realidade, podemos verificar que os PER atualmente firmados junto aos
contratos de concessdo tém estabelecido obrigacBes as concessiondrias relacionadas a
instalacdo de cameras de monitoramento, tanto ao longo das vias quanto em pracas de
cobranca de pedagio. Essas obrigacdes certamente sdo dimensionadas caso a caso,
equacionadas em conjunto com outras intervengées demandadas para a exploragdo da via
com seguranca e conforto.

De forma alguma somos contra o uso da tecnologia ou o investimento que
possa também causar externalidades positivas no dmbito da seguranca publica. O que
guestionamos é estabelecer uma priorizacdo desse tipo de investimento em detrimento de
outros relacionados a melhorias das vias concedidas, por meio de sua exigéncia detalhada
em texto de lei, ao passo que as demais intervengdes, as vezes tao ou mais importantes, sao
detalhadas em documento técnico especifico, caso a caso.

Diante do exposto, nos aspectos em que cabe andlise desta Comissdo, meu
voto é pela REJEICAO, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n? 5.717, de 2016, do Projeto de
Lei n2 8.988, de 2017, apensado, e do Substitutivo aprovado CTASP.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2019.

Deputado ALEXANDRE LEITE

FIM DO DOCUMENTO

f‘http://www.antt.qov.br/rodovias/Concessoes Rodoviarias/Index.html#boxInfo
" https://www.prf.gov.br/portal/sala-de-imprensa/releases-1/balanco-prf-2017

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5717-B/2016


http://www.antt.gov.br/rodovias/Concessoes_Rodoviarias/Index.html%23boxInfo
https://www.prf.gov.br/portal/sala-de-imprensa/releases-1/balanco-prf-2017

	JUSTIFICAÇÃO
	CAPÍTULO V

